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PROCESSO 192.114-2/2024

ASSUNTO AUDITORIA

PRINCIPAL |GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATOR CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM MORAES RODRIGUES NETO
PORTARIA N° 118/2024, de 16/07/2024.

0S N° 5712/2024

AUDITORES |BRUNO ANSELMO BANDEIRA (Coordenador)
BRUNO ALBERTO ZYS (Consultor pela SEGECEX)
VOLMAR BUCCO JUNIOR

ALMIR REINEHR

THIAGO BRAGA ROSLER

1. INTRODUCAO

1. Por meio da Portaria n° 118/2024, de 16/07/2024, expedida pelo Gabinete da
Presidéncia deste Tribunal de Contas, foi instituida comissao para realizar fiscalizagao
com o objetivo de avaliar a eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da politica
de incentivos fiscais estaduais e da gestdao da divida ativa estadual, designando o

Excelentissimo Conselheiro Anténio Joaquim Moraes Rodrigues Neto como relator.

2. Tendo em vista a amplitude do escopo da fiscalizacdo, que contempla dois objetos
distintos — incentivos ficais e divida ativa — a fiscalizacao foi dividia em dois processos de
auditoria de natureza operacional, um destinado a avaliacao da gestao da divida ativa
estadual (Processo n° 187.953-7/2024) e outro destinado a avaliagao da politica de

incentivos fiscais estaduais (Processo n° 192.114-2/2024).

3. Os presentes autos (Processo n° 192.114-2/2024) tratam de auditoria operacional que
tem por objeto a politica de incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso, sendo que os
trabalhos de planejamento, de execucéo e de elaboracdo de relatorio de auditoria foram
realizados em cumprimento a Ordem de Servigo n°® 5712/2024, em conformidade com as

normas e técnicas de auditoria aceitas pelo TCE-MT (NBASP e ISSAIS).

4. Posto isto, conforme prescreve o 8§ 2° do art. 103 do RITCE, foi elaborado o presente
relatorio técnico preliminar, que sera encaminhado ao relator para posterior citacdo dos

agentes responsaveis.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

5. As politicas publicas sob responsabilidade dos entes federados sé&o ordinariamente
viabilizadas por meio da regular execugao orgamentaria, ou seja, as despesas estatais sao

suportadas pela arrecadacao de receitas, especialmente as de natureza tributaria.

6. Por outro lado, também € instrumento de politica publica a concesséo de beneficios e
incentivos fiscais que acarretam renuncia de receitas, visando atingir objetivos sociais e/ou
econdmicos, tais como reduzir desigualdades regionais, atrair novos investimentos,

estimular segmentos econdmicos e cadeias produtivas, gerar empregos e renda.

7. Nesse contexto, a auditoria em tela teve por objetivo avaliar a politica de incentivos
fiscais implementada pelo Estado de Mato Grosso, de forma que sera apresentada a seguir

a visao geral do tema e, na sequéncia, o resultado das analises.
2.1.Conceitos Relativos aos Incentivos Fiscais

8. Ao tratar do tema incentivos fiscais, acaba-se deparando com muitos termos que estao

relacionados entre si, mas séo distintos. Isso pode gerar alguma confusao.

9. Desta forma, neste topico, tratar-se-a de aspectos conceituais de termos como
beneficio fiscal, beneficio tributario, beneficio financeiro, incentivo fiscal, incentivo
financeiro, renuncia de receita, gasto tributario, entre outros. Em regra, esses termos
possuem significados distintos, mas por possuirem algumas caracteristicas similares,

muitas vezes acabam sendo utilizados indiscriminadamente como se fossem sindnimos.

10. Cabe destacar, segundo as obras consultadas, que mesmo entre os estudiosos da
tematica, ndo ha um consenso a respeito de alguns desses termos. Assim, apresentar-se-

a aquelas que serao levadas em consideracio no presente trabalho.
2.1.1. Beneficios fiscais e incentivos fiscais

11. Segundo a doutrina do professor Frederico Menezes Breyner?, o termo beneficio fiscal
refere-se a beneficios concedidos com fundamento no minimo existencial e que este é

inerente a dignidade da pessoa humana.

1 BREYNER, Frederico Menezes. Beneficios fiscais inconstitucionais e a protecdo da confianga do

contribuinte. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013.
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12. Em sua obra Breyner apresenta o conceito de beneficio fiscal e ja estabelece a

diferenca deste termo para o termo incentivo fiscal, conforme transcricao a seguir:

Dentre essas medidas, sem sombra de dlvidas encontram-se os beneficios
fiscais. Sendo assim, quando os beneficios fiscais recaem sobre o ambito
do minimo existencial, ndo ha que se falar em incentivo. Nao se incentiva
alguém a ter uma vida digna. Pelo contrario, proporciona-la é dever do
Estado.

Portanto, beneficios fiscais que veiculam exoneracdes tributarias sobre um
nivel minimo de renda ou sobre bens necessarios para a manutencao de
condicbes essenciais de vida ou para a fruicdo dos direitos fundamentais
nao podem ser considerados incentivos fiscais, mas sim o cumprimento de
dever constitucional do Poder Publico por meios diretos.?

13. O professor Lucas Bevilacqua®, por sua vez, também estabeleceu o conceito do termo

beneficios fiscais, conforme trecho extraido de sua obra:

De outro lado, estdo os beneficios fiscais que correspondem, também, a
medidas de desoneragdo ftributaria, com vistas a compensar/adequar
determinada situacdo de desvantagem com base constitucional de
incidéncia do tributo, mas nao implicando esta, necessariamente, conforme
sera verificado em gasto tributario. Os melhores exemplos de que se dispde
sdo as deducdes para dependentes ou as isengdes tributarias em matéria
de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF), na aposentadoria de
portador de moléstia grave (art. 6°, XIV, Lei n. 7.713/88), e, em matéria de
Imposto de Produtos Industrializados — IPI, na aquisicdo de veiculos por
portadores de necessidade especiais (PNE). No primeiro exemplo, ha um
ajustamento/adequacgéo da incidéncia do IRPF, por meio de uma isengao
total com fundamento no minimo existencial, consectario do fundamento
constitucional da dignidade da pessoa humana, partindo-se da presungao
de que ndo ha renda a tributar-se.*

14. Conforme se verifica, os autores estabelecem o conceito do termo beneficios fiscais de
forma bastante analoga, uma vez que, para ambos, os beneficios fiscais sdo desoneragdes

tributarias concedidas para fins de garantir condi¢des relativas ao minimo existencial.

15. Ja a expressao incentivo fiscal foi tratada por Breyner nos seguintes termos:

Analisando o texto constitucional, o termo incentivo é utilizado sempre para
indicar uma atitude do Poder Publico para induzir os particulares a um
determinado comportamento para alcangar uma finalidade posta pela
Constituicdo, mediante a instituicdo de um regime juridico favorecido.®

2 BREYNER, Frederico Menezes. op. cit., p. 31-2.

3 BEVILACQUA, Lucas. Incentivos Fiscais de ICMS e Desenvolvimento Regional. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2013

4 BEVILACQUA, Lucas. op. cit., p. 162-3.

5 BREYNER, Frederico Menezes. op. cit., p. 27.
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[...]

Podemos entao concluir que os incentivos fiscais s&o espécies de beneficios
fiscais que nao se caracterizam por sua estrutura normativa. Caracterizam-
se pela sua finalidade, que é a de servir como instrumento para induzir e
favorecer determinados comportamentos. Dessa forma, os beneficios fiscais
podem ou ndo ser incentivos fiscais. Serdo incentivos fiscais quando
induzirem determinado comportamento que os agentes econdmicos e
sociais ndo adotariam na sua auséncia.®

16. Nessa légica, o autor menciona que ha diversos dispositivos constitucionais que
identificam essas caracteristicas. Entre outros, pode-se citar os seguintes dispositivos da
Constituicao Federal: inciso XX, art. 7° (proteger o mercado de trabalho da mulher mediante
incentivos especificos); art. 180 (incentivar o turismo como fator de desenvolvimento social
e econdmico); e o inciso lll, art. 187 (incentivar a pesquisa e a tecnologia como medida de

politica agricola).

17. Breyner alega que os alcances dessas finalidades também seriam previstos no ambito
estritamente tributario na Constituicdo. Para exemplificar o autor citou, entre outros, o art.
43, § 2°, lll (prevé que isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas serdo utilizados como incentivos, visando a
reducao de desigualdades regionais), € o art. 151, | (Que permite a Unido, como excecao a
uniformidade da tributacao, instituir incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do

desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides do Pais).

18. Por sua vez, Lucas Bevilacqua também conceituou o termo incentivo fiscal de modo

semelhante ao adotado por Breyner, conforme se verifica no trecho seguinte:

O incentivo fiscal, tomando-o em seu sentido estrito de incentivo tributario,
corresponde a uma norma fributaria indutora que opera como fator de
alavancagem ao agente econémico, implicando em incentivo na ado¢ao de
determinada postura negocial. A norma tributaria indutora que pode operar
mediante iseng¢ao, reducdo da base de calculo e em outros elementos, é o
instrumento do qual o Poder publico utiliza-se com vista a induzir o
contribuinte, sendo o incentivo fiscal a consequéncia.’

19. Do exposto, concluiu-se que os autores preferem usar o termo beneficio fiscal/tributario
para fazer referéncia a exoneracodes tributarias sobre um nivel minimo de renda ou sobre

bens necessarios para a manutencao de condi¢cdes essenciais de vida. Ja o termo incentivo

6 BREYNER, Frederico Menezes. op. cit., p. 28.
7 BEVILACQUA, Lucas. op. cit., p 162.
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fiscal/tributario € mais usado para fazer referéncia a exoneragdes tributarias que visam a
induzir os particulares a um determinado comportamento, para que o poder publico atinja

determinada finalidade (ex.: desenvolvimento de determinada regiao).

20. Nessa acepcgao de incentivos fiscais € que se tem o objeto deste trabalho de auditoria.
Portanto, nos capitulos seguintes, toda referéncia a incentivo fiscal levara em consideragéo

esse significado.

21. Nao obstante, cabe mencionar que na legislacdo estadual que trata do assunto,
também é comum o termo beneficio fiscal. Nesses casos, cabe esclarecer que o sentido do

termo normalmente é equivalente ao de incentivo fiscal.

2.1.2. Incentivos fiscais a custo zero e incentivos fiscais onerosos

22. Em artigo, no qual tratava de regra do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
Ives Gandra da Silva Martins estabeleceu o conceito de incentivos fiscais a custo zero nos

seguintes termos:

Todo estimulo fiscal cuja concesséo possa provocar um impacto negativo no
orcamento, com possivel reducao de receitas, deve ser submetido a todos
os severos controles que a Constituicao e a lei orcamentaria impéem. Nao
aqueles cujo impacto é nenhum, visto que sua concessao néo reduz receitas
— no futuro aumenta-las-a —, nao tem reflexo, ndo afeta o orcamento, nao
gera qualquer despesa ndo programada. [...]

A possibilidade de ofertar-se estimulos fiscais “a custo zero”, sem nenhum
impacto sobre o orcamento, distende amplo campo para o desenvolvimento
das pessoas juridicas de direito publico que compde a Federagéo, pois
permite a atragéo de investimentos, facilitando a criagdo de empregos na
localidade, com futura geracdo de receita tributaria maior, por forgca do
progresso que tais investimentos podem trazer a entidade.®

23. Por sua vez, Bevilacqua alerta que incentivos fiscais a custo zero, na pratica, nao

existem, conforme trecho extraido de sua obra:

E importante considerar que, ao cogitar-se eventual impacto do incentivo
fiscal concedido, o orgamento publico opera justamente com previsdo de
receita, ndo demandando-se, portanto, efetiva arrecadagao. Na medida em
que o investimento é potencial, ha previsdo de receita, considerando,
sobretudo, que ha fatores outros, que nado sé o incentivo fiscal, também
influentes no processo de tomada de decisao empresarial.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Politica Municipal de Incentivos Fiscais e Financeiros — Limites da
Constituicdo e da Lei de Responsabilidade Fiscal — Autonomia Financeira, Administrativa e Politica das
Unidades Federativas. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 186, 2011, p. 129-31.

11
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A assertiva de que a concesséao de incentivo fiscal para o desenvolvimento
nao implica impacto orcamentario algum também é falaciosa. No momento
em que a instalacido de novo parque fabril implica externalidades negativas,
isto é, custos ndo internalizados pelo agente empresarial — construgéo de
vias de acesso, uso intensivo de infraestrutura publica, poluicdo do meio
ambiente, incremento das demandas sociais etc.—, ha, portanto, um
incremento da despesa publica, o que gera, indubitavelmente, um impacto
orcamentario.®

24. Com base nas transcri¢des acima, depreende-se que o termo incentivo fiscal a custo

zero diz respeito a incentivos concedidos a empreendimento antes inexistente, seria o
incentivo concedido para levar o empreendedor a iniciar um novo empreendimento. Cabe
destacar que, segundo Bevilacqua, na pratica, nao existem incentivos fiscais a custo zero.

Ja os incentivos fiscais onerosos seriam aqueles que reduzem a arrecadagao dos tributos,

ou seja, seriam incentivos concedidos sobre atividades econdmicas que ja existiam quando

da concessao do incentivo.

25. Esta equipe de fiscalizagdo entende que néo existe incentivo fiscal a custo zero,
especialmente no que diz respeito a incentivos fiscais de ICMS concedidos a empresas,
uma vez que em Uultima analise o incentivo concedido pelo Estado resulta em uma
abdicacdo de receita e mesmo em se tratando de incentivos concedidos a novos
empreendimentos, indiretamente resulta no aumento da despesa publica (uso intensivo de
infraestrutura publica, poluicao do meio ambiente, aumento das demandas sociais etc.). Dai
a importancia de que na concessao dos incentivos fiscais sejam observadas as disposi¢des

legais, notadamente as medidas previstas no art. 14 da LRF.

2.1.3. Gasto tributario, renlincia de receitas e rentncia fiscal

26. Em publicacdo do Demonstrativo dos Gastos Tributaria — de marco de 2024, da Receita

Federal do Brasil (RFB), adotou-se o seguinte conceito para o termo gastos tributarios:

Para a Receita Federal do Brasil, Gastos Tributarios sao gastos indiretos do
governo realizados por intermédio do sistema tributario, visando a atender
objetivos econdmicos e sociais e constituem-se em uma exce¢do ao
Sistema Tributario de Referéncia - STR, reduzindo a arrecadac¢ao potencial

9 BEVILACQUA, Lucas. op. cit., p. 179-80.
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e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica do
contribuinte.°

27. Cabe mencionar que em diversos pontos da citada publicagdo da RFB, houve
referéncia a gastos tributarios como renuncia fiscal. Dessa forma, para a equipe da Receita
Federal do Brasil, responsavel pela elaboracdo do citado demonstrativo, os termos gastos

tributarios e rentincia fiscal sdo sinbnimos.

28. No paragrafo 39 do relatério de auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido??,
os auditores do Tribunal consideraram que os termos renuncia de receita, renuncia fiscal e
gasto tributario sdo sinénimos, conforme transcrigdo seguinte:
39. As renuncias de receita, ou renuncias fiscais, ou gastos tributarios,
constituem a dimensdo financeira que estima ou quantifica a perda
intencional de arrecadacao pelo poder publico, cujos efeitos equivalem aos

de um pagamento feito pelo Estado, e que decorrem da existéncia de
beneficios fiscais instituidos previamente.

29. No presente trabalho, os termos renuncia de receita, renuncia fiscal e gasto tributario
também serdo considerados sinénimos. Cabe esclarecer que, sempre que houver
referéncia a algum desses termos, estar-se-a fazendo referéncia a receitas nao
arrecadadas pelo Estado, em decorréncia de incentivos fiscais (especialmente em ambito

do ICMS) concedidos pelo Estado de Mato Grosso.

2.2.Aspectos Legais Gerais na Concesséao de Incentivos Fiscais

30. Observados os requisitos legais, ocorre a concessao do incentivo fiscal, cuja fruigao
resulta em disponibilidade financeira a favor do contribuinte, referente ao valor do imposto

nao recolhido, que corresponde a renuncia de receitas do ente tributante.

31. A concessdo de incentivos fiscais estaduais estd fundamentada nas regras
estabelecidas na legislagdo Nacional: Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Leis
Complementares Federais n° 24/1975, n°® 101/2000 e 160/2017, Cdodigo Tributario Nacional,

10 BRASIL. Receita Federal do Brasil. Demonstrativo dos Gastos Tributarios Bases Efetivas — 2021 (Série
2019 a 2024), p. 04. Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/relatorios/renuncia/gastos-tributarios-bases-efetivas/dgt-bases-efetivas-2021-serie-
2019-a-2024-base-conceitual-e-gerencial.pdf (consulta em 07/08/2024)

11 Relatério de Levantamento de Auditoria — Auditoria Operacional com o objetivo de conhecer e avaliar a
estrutura de governanca das renuncias tributérias (TC Processo018.259/2013-8).
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Convénio do Confaz ICMS 190/2017 etc. No ambito do Governo do Estado de Mato Grosso,
as normas regulamentadoras estao contidas na Constituicao Estadual, no Cédigo Tributario
Estadual, na Lei Estadual 7.958/2003, no Decreto Estadual n° 288/2019, na LC n°

631/2019, em Resolug¢des e outros atos normativos infralegais.

32. A concesséo de incentivo fiscal relativo ao ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo) esta autorizada pela Constituicao da Republica
Federativa do Brasil - CRFB, sendo exigido lei especifica para a concessao, como previsto
no § 6° do art. 150, c/c o art. 155, § 2°, XI|, alinea “g”. Essa regra foi replicada no art. 151 e

no art. 153, § 2°, inciso V, ambos da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

33. O art. 165, § 6°da CRFB, art. 4°, § 2°,V e o0 art. 14, ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), exigem a mensuragcdo e a demonstracdo dos efeitos decorrentes da
concessao de incentivos e beneficios fiscais sobre as receitas no momento da elaboragao
da Lei Orgcamentaria Anual (LOA), e a demonstragdo da estimativa e compensacao de
renuncia de receita na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), quando afetar as metas de
resultados fiscais. Por esses dispositivos, a CRFB e a LRF convergem para a transparéncia

e responsabilidade fiscal.

34. Ainda que atendidos os requisitos formais, ha obrigacao de realizar avaliagao periodica
dos resultados obtidos da concessao de incentivos fiscais e da respectiva renuncia de
receitas. Observando os aspectos da economicidade, da eficiéncia e da efetividade, os
resultados das avaliagbes periddicas deverdo sempre ser positivos para garantir a

legitimidade e manutencao do beneficio ao contribuinte.

35. Segundo preceitos constitucionais contidos no art. 70 da CRFB e no art.46 da CE/MT,
a legitimidade deve ser acompanhada e fiscalizada pelo sistema de controle interno e

mediante controle externo.

36. Assim, verifica-se a legitimidade para a concessao de incentivos fiscais, desde que
atenda cumulativamente os seguintes requisitos: previsdo em lei especifica; processo
revestido de transparéncia, de publicidade e de responsabilidade fiscal; e legitimidade por

atender o interesse publico e fomentar o desenvolvimento econémico.

14
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37. Com todos esses requisitos, a concessao de incentivos fiscais € um instrumento que o
gestor deve utilizar para promover o desenvolvimento econdmico e, como toda atividade

publica, submete-se a lei, e aos controles interno, externo e social.

38. Nao obstante, no tocante aos incentivos de ICMS, conforme acima mencionado, a
Constituicdo Federal prevé, ainda, no art. 155, § 2° XIl, alinea “g”, que cabe a Lei
Complementar dispor sobre a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do DF,
beneficios fiscais serdo concedidos. A regulamentagdo da matéria esta prevista na LC n°
24/1975, a qual exige que o pleito da unidade federada seja deliberado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz) e aprovado por unanimidade pelos

entes politicos (§ 2°, art. 2° da Lei).

39. Nesse contexto, conforme ja esclarecido por este TCE, nos autos da Auditoria Processo
n° 611344/2021, em razao da rigidez do quérum de aprovacédo e no intuito de atrair
empresas e investimentos aos seus territorios, os estados reiteradamente descumpriam o
comando normativo, em um movimento conhecido como “guerra fiscal”, gerando grande

inseguranca juridica tanto para os entes politicos quanto para os contribuintes beneficiados.

40. No estado de Mato Grosso a situagao nao era diferente. A titulo de exemplo, a Lei
Estadual n° 7.958/2003 (principal lei instituidora de incentivos fiscais programaticos do

Estado), néo tinha aprovagao do Confaz.

41. Como consequéncia destes descumprimentos, diversas Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade foram propostas no STF contra os Estados, resultando na retirada do
mundo juridico de diversos beneficios contestados. Como o tema era recorrente, o STF
desde 2012 almejava a edicdo de Sumula Vinculante (Proposta 69) para declarar
inconstitucional qualquer beneficio de ICMS concedido sem prévia aprovagao em convénio
do Confaz.

42. Nesse contexto de grande inseguranca juridica e guerra fiscal entre os entes federados,
o Congresso Nacional aprovou a Lei Complementar n® 160/2017. A norma possibilitou que
os Estados, mediante aprovagcao de Convénio do Confaz com quérum facilitado (2/3 em
vez de unanimidade das unidades federadas e 1/3 das unidades federadas integrantes de
cada uma das cinco regides do Pais), concedessem remissdo de todos os créditos

tributarios, constituidos ou ndo pelo fisco, referente a beneficios fiscais instituidos
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anteriormente sem a aprovagdao do Confaz. A LC também permitiu a reinstituicdo dos
beneficios entdo vigentes por prazos que podem ser de 1 ou 15 anos, de acordo com a

natureza do incentivo.

43. Deste modo, a norma federal permitiu a convalidagdo dos beneficios irregulares do
passado e a sua reinstituicdo por prazo determinado. Para tanto os Estados deveriam
primeiramente inventariar todos os atos normativos relativos as isengdes, aos incentivos e
aos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e publicar nos seus respectivos diarios oficiais,
bem como inventariar a documentagdo comprobatéria correspondente aos atos
concessivos dos seus beneficios vigentes para efetuar o depdsito na Secretaria Executiva

do Confaz.

44. Tais providéncias foram materializadas em Mato Grosso com a edigdo dos Decretos
Estaduais n° 1.420/2018 e n° 1.767/2018, nos quais foram relacionados todos os atos
normativos relativos as isengdes, aos incentivos e aos beneficios fiscais ou financeiro-
fiscais e por meio do Certificado de Registro e Depdsito — SE/CONFAZ n°® 46/2018, por
meio do qual o Estado depositou no CONFAZ as planilhas dos atos normativos (vigentes
ou nao) e dos atos concessivos dos beneficios fiscais vigentes em 8 de agosto de 2017
(certificado  disponivel em: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/certificado-

registro-deposito-cv-icms-190-17-1 - consulta realizada em 10/08/2024).

45. Sob outro enfoque, a Lei Complementar Federal também criou o instituto da extensao
de beneficios fiscais, que consiste na possibilidade atribuida as unidades federadas de
aderir aos beneficios concedidos ou prorrogados por outro ente federativo da mesma
regido. Utilizando esse mecanismo, Mato Grosso aprovou, por exemplo, a Lei n°
10.982/2019, na qual aderiu a Lei n° 3.168/2003 do Distrito Federal, instituindo beneficio
fiscal para o setor de restaurantes e bares.

46. Para regulamentar a Lei Complementar n® 160/2017, foi aprovado no ambito do Confaz
o Convénio ICMS n° 190/2017. Por sua vez, o Estado de MT instituiu a Lei Complementar

n° 631/2019 e o Decreto n° 273/2019 para se adequar aos atos normativos federais.

47. Por derradeiro, com a aprovagao da EC n°® 132/2023, que altera o Sistema Tributario
Nacional, os incentivos e beneficios fiscais do ICMS entdo vigentes serdo mantidos até
31/12/2032, extinguindo-se a partir de 2033, na esteira da extingdo do ICMS (art. 129 do
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ADCT) e da implantagado do Imposto sobre Bens e Servigos (art. 156-A da CF), o qual n&o
sera objeto da concessao de incentivos ou beneficios fiscais fora das hipoteses previstas
no texto constitucional (art. 156-A, X, da CF).

2.3.Panorama sobre os Incentivos Fiscais de Mato Grosso
2.3.1. Série Histérica

48. Conforme ja mencionado neste trabalho de fiscalizagéo, a concessédo de incentivos

fiscais resulta na perda de arrecadacéao pelo Estado (renuncia de receitas).

49. Nesse sentido, o artigo 150, § 6°, da Constituicado da Republica, dispde que "qualquer
subsidio ou iseng¢éo, redugdo de base de calculo, concesséo de crédito presumido, anistia
ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica". Dessa forma, o constituinte, além de estabelecer a lei como
instrumento normativo adequado para a concessao dos beneficios fiscais, também previu
a observancia a especificidade da lei. Portanto, a norma concessiva deve tratar

exclusivamente acerca das matérias relacionadas aos beneficios tributarios.

50. A LRF dispde no art. 4°, § 2° que o anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias devera conter o demonstrativo da estimativa e compensagao da renuncia
de receita. Para cumprir esse dispositivo legal, as LDOs do Estado anualmente apresentam

o valor estimado da renuncia de receitas.

51. Por sua vez, o Balangco Geral do Estado a cada ano apresenta a renuncia de receita

registrada ocorrido ao longo do exercicio.

52. A tabela seguinte apresenta a renuncia de receita estimada e registrada de Mato

Grosso nos ultimos cinco exercicios (2019 a 2023):

Tabela 1 — Previsdo da renlincia de receita X renlncia de receita efetiva (2019 a 2023) — valores em reais

2019 10.835/2018 3.832.026.488,56 3.422.987.685,47 89,33%
2020 10.986/2019 6.356.218.260,23 4.513.390.940,86 71,01%
2021 11.241/2020 5.645.375.322,22 9.503.887.113,14 168,35%
2022 (*) | 11.549/2021 8.512.228.756,84 11.660.377.416,67 136,98%
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2023 11.955/2022 10.779.509.190,11 10.814.707.662,47 100,33%

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos das LDOs do Estado de MT referente 2019 a 2023 (renuncia estimada) disponiveis
em: https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/orcamento?c=11387798&e=11400191 (consulta em 08/08/2024) e dados extraidos dos Balangos
Gerais do Estado de MT 2019 a 2023 (renuncia registrada) disponiveis em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/balanco-geral (consulta em
07/08/2024). (*) Alterada pela Lei n° 11.665/2022.

53. A partir dos dados tabelados acima, elaborou-se a representacéo grafica da renuncia

de receitas estimada e registrada do periodo:

Grafico 1 — Previsdo da renudncia de receita X rendncia de receita registrada (2019 a 2023)

Comparativo renuncia estimada X renuncia registrada
(em bilhdes de reais)
14,00
11,66

12,00 10,78 10,81
10,00
8,00
6,00

3,83
4,00
2,00
0,00
2019 2020 2021 2022 2023
I Renuncia estimada na LDO (A) mmmm Renuncia registrada nos Balangos Gerais (B) === B/A (%)

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos da Tabela 1 deste Relatorio.

54. Da analise dos dados acima apresentados, constata-se que:

» As estimativas da renuncia de receitas dos anos de 2019 e 2023 refletiram
satisfatoriamente a renuncia de receitas registrada dos respectivos exercicios, com
uma margem de erro toleravel,

» Em 2020 a renuncia registrada correspondeu 71% da renuncia estimada, indicando
a superestimativa da renuncia de receita;

» Em 2021 e 2022 a renuncia prevista foi subestimada uma vez que em qualquer
desses dois anos a renuncia registrada foi significativamente superior a estimada;

» De 2020 para 2021 a renuncia de receita teve um aumento superior a 100%
passando de 4,51 bilhdes de reais em 2020 para 9,5 bilhdes de reais em 2021.
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55. Na tabela seguinte, apresenta-se os valores da receita arrecadada e da renuncia de

receita registrada de Mato Grosso nos ultimos cinco exercicios (2019 a 2023):

Tabela 2 — Receita tributaria realizada (valor bruto) X renlncia de receita registrada (2019 a 2023) — em R$

2019 17.382.213.955,57 3.422.987.685,47 19,69%
2020 20.165.482.927,15 4.513.390.940,86 22,38%
2021 31.148.892.784,04 9.503.887.113,14 30,51%
2022 35.026.891.770,60 11.660.377.416,67 33,29%
2023 35.950.419.223,67 10.814.707.662,47 30,08%

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos dos Balangos Gerais do Estado de MT 2019 a 2023, disponiveis em:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/balanco-geral (consulta em 07/08/2024).

56. A partir dos dados tabelados acima, elaborou-se a representacdo grafica da receita

tributaria realizada (valor bruto) e da renuncia de receita registrada no periodo:

Gréfico 2 — Receita tributaria (valor bruto) X renlncia registrada (2019 a 2023) — em bilhdes de reais

Receita tributaria realizada (valor bruto) X renuncia de receita
registrada
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I Receita tributdria realizada - vir. bruto (A) = Renuncia de receita tributaria registrada (B) e (B/A)

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos da Tabela 2 deste Relatério.

57. A partir dos dados apresentados na tabela e grafico acima, verifica-se uma tendéncia

de aumento percentual da renuncia de receitas em relagéo a receita tributaria bruta (com
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excegao do ano de 2023), uma vez que o percentual era de 19,69% em 2019 e aumentou
ano a ano chegando a 33,29% em 2022 e 30,08% em 2023.

58. Importante mencionar que — conforme informagao técnica apresentada pela SEFAZ
(Doc. n° 538884/2024, pp. 07/18) — até o inicio da vigéncia da Lei Complementar n°
631/2019 o Estado ndo considerava no rol de beneficios e incentivos, para fins
orcamentarios, aqueles estabelecidos na CF, por constituirem imunidade tributaria, bem
como os decorrentes de convénios aprovados pelo CONFAZ, por serem concedidos em

carater genérico e indiscriminado, e n&o consistir em tratamento individualizado.

59. Até 2019 os registros concentravam-se nos beneficios programaticos e alguns poucos

beneficios de carater geral concedido no ambito de Convénios do ICMS.

60. A partir do inicio da vigéncia da Lei Complementar n° 631/2019, em 2020, a SEFAZ-MT
passou a considerar como renuncia fiscal todos os dispositivos que versam sobre qualquer
espécie de tratamento diferenciado, sejam eles concedidos em carater geral ou n&o, ou

ainda, por prazo determinado ou indeterminado, excetuando-se as imunidades tributarias.

61. Além da ampliacédo do rol de beneficios fiscais registrados, foram implementadas uma
série de agdes para aprimorar o controle da renuncia fiscal, a exemplo do desenvolvimento
de solugéo tecnoldgica para o registro do valor do beneficio fruido, em cada més, no campo

préprio da Escrituragéo Fiscal Digital — EFD do estabelecimento beneficiario.

62. O resultado desse esfor¢co na gestdao da renuncia de receita é evidenciado no avango
dos registros contabeis do ultimo decénio, que demonstra a evolugdo do numero de
beneficios registrados pela Sefaz, por dispositivo legal do ICMS, conforme demonstrado na

tabela a seguir.
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Tabela 3 — Evolugéo da quantidade de beneficios do ICMS registrados (2014-2023)

2014 5 RS 1.574,79 RS 6.991,02 18%
2015 5 RS 1.623,86 RS 7.922,87 17%
2016 5 RS 1.858,17 RS 8.434,27 18%
2017 8 RS 1.797,81 RS 9.049,90 17%
2018 16 RS 2.423,27 RS 10.224,09 19%,
2019 19 RS 2.989,66 RS 10.933,36 21%
2020 145 RS 4.360,21 RS 12.609,79 26%
2021 184 RS 7.952,09 RS 18.352,90 30%
2022 191 RS 10.926,60 RS 19.413,51 36%
2023 201 RS 9.949,28 RS 20.546,87 33%

Fonte: Documento Digital n° 538884/2024, pp. 10.

63. Verifica-se que até 2016 a SEFAZ registrava exclusivamente as renuncias decorrentes
dos Programas de Desenvolvimento do Estado (05 itens), sendo iniciado, a partir de 2017,
os trabalhos para estimar as renuncias do Regulamento ICMS, o que se intensificou com o
inicio da vigéncia da Lei Complementar n® 631/2019, em 2020 (145 itens), ampliando-se, a
partir de entdo, a quantidade de beneficios registrados a cada ano (201 itens em 2023).

64. Nesse contexto, constata-se que a evolugao do percentual da renuncia fiscal registrada
em relagdo a receita arrecadada nos ultimos 05 (cinco) anos, que saltou de 19,69% em
2019 para 30,08% em 2023, deve ser interpretada com temperamentos, pois parte da
evolucdo desse indicador € explicada pela mudanca metodoldgica ocorrida a partir de 2020,

e nao, necessariamente, pela ampliacao da politica de beneficios fiscais do Estado.

65. Posto isto, constata-se que os exercicios financeiros de 2021 a 2023 apresentam maior
estabilidade na quantidade de beneficios registrados, permitindo a comparagao, com maior
seguranga, da evolugao percentual da renuncia fiscal registrada no periodo. Nesse sentido,
observa-se que o percentual da renuncia de receita registrada em relagdo a receita
tributaria realizada nao apresentou grandes variagbes nos anos de 2021 a 2023 (30,5%;

33,3%; e 30,1%; respectivamente) (grafico 2).

66. N&o obstante, visando uma ampliagéo do periodo da analise com o objetivo de avaliar
o impacto da Lei Complementar n°® 631/2019 sobre a renuncia fiscal programatica
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concedida pelo Estado por meio de dados comparaveis, apresenta-se no grafico a seguir o
percentual da renuncia fiscal programatica do ICMS em relacao a receita do ICMS bruto

(receita arrecadada + renuncia de receita) no periodo de 2019 a 2023.

Gréfico 3 — Renudncia de receita registrada decorrente de incentivos fiscais programaticos do ICMS x Receita
do ICMS bruto (valor arrecadado + renuncia) (2019 a 2023) — em hilhdes de reais

Receita ICMS bruto x Renuncia de receita (programatica)
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10,00%
13,92
15,00 8,00%
10,00 6,00%
5,61
4,39 4,55 4,00%
5,00
1,08 2,45 . . 2,00%
_ - - 0,00%
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mmmm Receita ICMS bruto (A) = Renuncia de receita ICMS (programatica) (B)  e====Percentual: B/A

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos do Doc. n° 538884/2024 e de planilha eletronica fornecida pela SEFAZ (ID 17179).

67. Verifica-se que a partir de 2020 — quando entrou em vigor a Lei Complementar n°
631/2019 e os incentivos ficais programaticos do ICMS passaram a ser concedidos de
forma mais isonébmica e com significativa redu¢do na burocracia — houve, até 2022, um
crescimento anual no percentual da renuncia da receita decorrente dos incentivos fiscais

programaticos em relagao a receita do ICMS bruto (de 14,43% para 18,49%).

68. Porém, essa tendéncia de crescimento foi interrompida em 2023, quando o percentual
da renuncia da receita decorrente dos incentivos programaticos do ICMS correspondeu a
14,93% da receita do ICMS bruto, refletindo a reducdo do valor absoluto da renuncia

registrada nesse mesmo exercicio em comparagdao com a do anterior.

69. Considerando todo o periodo analisado (2019 a 2023) verifica-se que a relagao da
renuncia programatica com o valor do ICMS bruto teve um crescimento de apenas 0,69

pontos percentuais, saindo de 14,24% em 2019 para 14,93% em 2023.
22
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70. Por fim, apresenta-se no grafico a seguir uma analise comparativa das linhas de

tendéncia da receita tributaria bruta e da renuncia de receita registrada entre 2019 e 2023:

Grafico 4 — Tendéncia linear de crescimento da receita tributaria bruta e da renlncia de receita tributaria
registrada (2019 a 2023) — em bilh&es de reais
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--------- Linear (Receita tributaria realizada - valor bruto) ---+---- Linear (Renuncia de receita tributaria registrada)

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos da Tabela 2 deste Relatério.

71. O grafico acima evidencia que tanto a receita tributaria bruta quanto a renuncia de
receita apresentam uma linha de tendéncia linear crescente no periodo analisado. Contudo,
a inclinacéo da linha de tendéncia da receita tributaria bruta do Estado (coeficiente angular:
5,1998) é superior a inclinacdo da linha de tendéncia observada na renuncia de receita
(coeficiente angular: 2,193). Isso significa que a taxa de crescimento da receita é superior

a taxa de crescimento da renuncia registrada.

72. Ademais, verifica-se que com o crescimento anual da receita tributaria bruta € normal
gue a renuncia da receita também apresente uma tendéncia de crescimento, uma vez que
os incentivos e beneficios fiscais sdo concedidos de forma proporcional aos tributos devidos

pelos contribuintes.

73. Diante do exposto, verifica-se que a situagao encontrada nio indica qualquer indicio de
que a renuncia de receita concedida no periodo analisado tenha impactado negativamente
a arrecadacgao tributaria do Estado.
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2.3.2. Renuncias de receitas por tributo

74. Com base no Balango Geral do Estado, verificou-se que em 2023 a renuncia de receitas
ocorreu em trés tributos: ICMS (Imposto sobre Operacbes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo), ITCD (Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de
Quaisquer Bens ou Direitos) e IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos). A tabela

seguinte apresenta a renuncia de receita por tributo ocorrida no ano de 2023:

Tabela 4 — Renlncia de receita rei;istrada de 2023 ior tributo

Principal 296.746.108,90
IPVA | Refis Extraordinario-Dec. 1046/2021-Divida Ativa-Multas e Juros de
Mora da divida ativa

15.881.482,89

Total IPVA 312.627.591,79

Principal 107.926.543,63
Refis Extraordinario-Dec. 1046/2021-Divida Ativa-Multas e Juros de

Mora da divida ativa 13.060.098,40

ITCD | Multas 31.865,41
Refis Extraordinario-Dec. 1046/2021-Multas 6.643.251,82

Juros de mora 9.572,94

Refis Extraordinario-Dec. 1046/2021-Juros de Mora 2.551.625,90

Total ITCD 130.222.958,10

Principal 10.044.319.785,90

Divida ativa 10.130,87

Divida Ativa-Multas e Juros de Mora da Divida Ativa 11.837,47

Refis Extraordindrio-Dec. 905/2021-Divida Ativa-Multas e Juros de

ICMS | Mora da Divida Ativa 159.767.113,90

Refis Extraordinario-Dec. 905/2021-Multas 93.552.660,34

Multas 774.749,39

Juros de mora 2.249.166,46

Refis Extraordinario-Dec. 905/2021-Juros de Mora 71.171.668,04

Total ICMS 10.371.857.112,37

TOTAL GERAL 10.814.707.662,26

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos do Balango Geral do Estado de MT de 2023, disponivel em:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/balanco-geral (consulta em 07/08/2024).

75. Com base nos dados acima tabelados, depreende-se que a renuncia de receita em
Mato Grosso ocorre essencialmente em ambito do ICMS, uma vez que o total da renuncia
nesse tributo em 2023 (R$ 10,37 bilhdes) corresponde a 95,91% do total da renlncia de
receita ocorrida no exercicio (R$ 10,81 bilhdes). Ja a renuncia de receita do IPVA (R$ 312,6
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milhdes) respondeu por 2,89% do total da renuncia de receita de 2023 e a renuncia

referente ao ITCD (R$ 130,2 milhdes) representou apenas 1,20% da renuincia de 2023.

76. Observe-se que, embora na tabela acima tenham constado apenas dados referentes a
2023, em consulta aos Balancos Gerais do Estado, referentes aos anos de 2019 a 2022,
esta equipe constatou situagdo analoga, sendo que nesses dois exercicios a renuncia de
receita referente ao ICMS também representou mais de 95% do total da renuncia de receita
de cada um desses exercicios, conforme demonstrado no grafico a seguir:

Gréfico 5 — Composicdo da renlncia de receita registrada (2019 a 2023) — em % e bilhdes de reais
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Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos do Balango Geral do Estado de MT de 2021 a 2023, disponivel em:
https://www5.sefaz.mt.gov.br/balanco-geral (consulta em 07/08/2024).

77. A partir da constatacao de que a renuncia de receita ocorre essencialmente em ambito
do ICMS, bem como considerando as mudangas metodoldgicas no registro da renuncia de
receita implementadas a partir de 2020, ja cabe mencionar que neste trabalho sera objeto

de analise a renuncia de receita referente ao ICMS do periodo de 2020 a 2023.

2.3.3. Renuncias de receita por setores da economia

78. Com base nos documentos fornecidos pela SEFAZ/MT, entre outras classificacbes, os
ramos da economia mato-grossense que recebem incentivos fiscais (renuncia de receitas)
podem ser classificados em Grande Setor (comércio e servigos, agropecuaria e industria),
Setor (veiculos e autopegas, comércio varejista, agricultura, agroindustria, industria de
transformacao, industria extrativa etc.) e Subsetor (comércio atacadista de commaodities,

cultivo de soja, industria geral etc.).
25
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79. Na tabela a seguir apresentam-se os valores registrados da renuncia da receita por

grande setor, considerando a totalidade dos incentivos fiscais registrados no periodo.

Tabela 5 — Renlncia de receita registrada por grande setor — 2019 a 2023
Grande Setor 2019 2020 2021 2022 2023

INDUSTRIA 1.647.496.270,41  2.534.781.300,69 5.141.902.183,91  6.582.878.014,56  5.827.431.604,36

COMERCIO E SERVICOS 165.486.325,22 342.274.215,77 1.845.973.627,09  3.041.051.524,12  2.856.500.817,57

NAO IDENTIFICADO 1.276.674.856,99  1.200.649.229,07 1.379.526.026,36 633.946.301,62 648.415.925,83
AGROPECUARIA 333.330.232,85 435.686.195,31 847.244.774,04  1.068.103.999,27 982.645.213,53
Total Geral 3.422.987.685,47 4.513.390.940,84  9.214.646.611,40 11.325.979.839,57 10.314.993.561,30

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos de planilha eletronica fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).

80. Verifica-se na tabela acima que o principal grande setor destinatario dos incentivos

fiscais do Estado é a Industria (56%), seguido do setor de comércio e servicos (21%) e, por

ultimo, do setor agropecuaria (9,5%). Registra-se que o grande setor de Industria abrange

subsetores que possuem forte relagdo com o agronegécio do Estado, a exemplo da

agroindustria e da industria frigorifica.

81. Na tabela a seguir apresenta-se a titulo exemplificativo a renuncia fiscal registrada no
ano de 2023 por subsetor, por meio da qual é possivel identificar os subsetores vinculados
a cadeia do agronegocio, principal matriz econébmica do Estado, donde se constata a

relevancia da participagéo do agronegécio na renuncia fiscal do Estado (61,87%).

Tabela 6 — Renlincia de receita registrada por subsetor — ano de 2023

Subsetor Valor

Industria Frigorifica RS 1.768.910.974,41
Agroindustria RS 1.727.241.620,54
Industria Geral RS 927.734.703,22
Fabricacdo de Alcool RS 898.768.971,00
N&o identificado RS 648.415.925,83
Cultivo de Soja RS 643.788.377,87
Comercio Atacadista Maq. e Equip. Uso Agropec. RS 589.491.613,77
Supermercados e Alimentos RS 419.107.083,27
Comercio Atacadista Geral RS 399.822.138,86
Outros RS 377.394.986,77
Comercio Atacadista de Alimentos e afins RS 336.514.774,95
Comercio Atacadista de Commodities RS 308.291.515,69
Fabricagdo de Biodiesel RS 217.871.830,68
Veiculos e Autopecas RS 208.494.822,70
Cultivo de Algodao Herbdceo RS 173.625.884,49
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Subsetor Valor
Industria Extrativa RS 130.999.755,03
Veiculos e Autopegas RS 106.643.778,45
Bebidas N&o alcdolicas RS 79.842.703,44
Transporte de Carga RS 73.731.062,85
Comercio Varejista de Materiais de Construcdo RS 55.908.780,49
Criagdo de Bovinos e Bufalinos RS 53.382.359,08
Industria Madeireira RS 50.235.106,95
Industria do Cimento RS 47.427.454,00
Comercio Atacadista Mag. e Equip. exceto Agropec. RS 29.038.785,44
Comercio Varejista de Bens Durdveis (exceto veiculos) RS 25.066.628,34
Comercio Varejista Geral RS 11.799.578,82
Bebidas Alcdolicas RS 5.442.344,35
Total Geral RS 10.314.993.561,30
Total Agronegocio (destacado) RS 6.381.373.147,53
% 61,87%

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos de planilha eletronica fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/83).

82. Na tabela a seguir apresenta-se a renuncia de receita registrada no periodo de 2019 a
2023 por subsetor, considerando apenas os incentivos fiscais referentes ao ICMS com a
exclusdo do Refis, que somam o valor de R$ 36.610.025.098,71, correspondente a 94,37%

da renuncia de receita total registrada no mesmo periodo.

Tabela 7 — Subsetores beneficiarios de incentivos fiscais de ICMS com exclusdo do Refis (em milhdes R$)

Subsetor 2019 2020 2021 2022 2023 Total %
01 - Agroinddstria 74059  1.062,91 1.678,92  2.034,85 172724 724451 19,8%
02 - Industria Frigorifica 339,50 810,42 1.963,65 196861 176891  6.851,10 18,7%
03 - Fabricag3o de Alcool 39,25 120,13 559,03  1.221,82 898,77  2.83990  7,8%
04 - Industria Geral 192,02 223,92 471,67 71987 927,73  2.53521  6,9%
05 - Cultivo de Soja 217,05 293,98 536,92 63561 643,79 232735  6,3%
06 - Com. Atacad. Mag. e 22,70 1,58 367,16 733,06 589,49  1.714,00  4,7%
Equip. Uso Agropec.

07 - Com. Atacad. 53,80 57,38 261,66 46853 308,29  1.149,66 3,1%
Commodit

08 - Fabricacio de Biodiesel 6717 180,50 288,64 291,65 217,87  1.04583  2,9%
09 - Comercio Atacadista de 22,31 104,16 187,07 391,95 33651  1.042,01  2,8%
Alimentos e afins

10 - Supermercados e 0,23 15,24 278,30 326,69 419,11  1.039,56  2,8%
Alimentos

11 - Com. Atacadista Geral 16,33 55,63 197,01 34778 399,82  1.01657  2,8%

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.
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Subsetor 2019 2020 2021 2022 2023 Total %
12 - Cultivo de Algoddo 106,60 103,81 244,70 28594 173,63 914,67  2,5%
Herbaceo

13 - Veiculos e Autopecas 2,14 23,17 169,97 29469 208,49 698,46  1,9%
14 - Bebidas N3o Alcéolicas 67,71 60,04 88,20 102,29 79,84 398,09  1,1%
15 - Comercio Varejista de 0,10 12,53 124,87 123,48 55,91 316,89  0,9%
Materiais de Const.

16 - Outros subsetores 1.535,48 1.234,81 533,43 979,78 1.192,72 5.476,23 15,0%
Total Geral 3.422,99 4.360,21 7.952,09 10.926,60 9.948,14  36.610,03 100%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha eletronica fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/83).

83. Conforme tabela acima, os 15 (quinze) subsetores da economia mato-grossense
maiores beneficiarios de incentivos fiscais de ICMS no periodo de 2019 a 2023 receberam
no periodo R$ 31.133.799.807,07, equivalente a 85% do total dos incentivos do ICMS

concedidos no periodo.

84. Considerando a relevancia e materialidade desses subsetores, na tabela seguinte sera
realizada uma analise comparativa relacionando o incentivo fiscal e o ICMS bruto

(arrecadado + renuncia) desses quinze subsetores no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 8 — Comparativo da rendncia fiscal do ICMS x Receita do ICMS bruto (soma 2019 a 2023) (R$)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.

Subsetor RenunciaICMS 2019 ICMSrealizado 2019a ICMS bruto 2019 a 2023 % (A/C)
22023 (A) 2023 (B) (C=A+B) 0

01 - Fabricagao de Biodiesel 1.045.832.245,28 222.334.811,36 1.268.167.056,64  82,5%
02 - Agroindustria 7.244.509.170,35 2.488.323.385,88 9.732.832.556,23  74,4%
03 - Industria Frigorifica 6.851.100.834,70 2.689.616.031,60 9.540.716.866,30  71,8%
04 - Cultivo de Algodao 914.665.106,62 433.637.222,42 1.348.302.329,04  67,8%
Herbaceo
05 - Cultivo de Soja 2.327.348.571,48 1.597.378.164,10 3.924.726.735,58  59,3%
06 - Fabricacao de Alcool 2.839.902.575,68 2.969.810.989,71 5.809.713.565,39  48,9%
07-Com. Atacad. Maq. e Equip. 4 -5 995 90 78 1.951.323.377,67 3.665.318.658,45  46,8%
Uso Agropec.
08 - Bebidas Nio Alcéolicas 398.088.954,30 507.970.882,65 906.059.836,95  43,9%
09 - Supermercados e

. 1.039.559.405,58 2.762.536.329,72 3.802.095.735,30  27,3%
Alimentos
10 - Comercio Atacadista de 1.149.657.218,59 3.076.033.806,49 4.225.691.025,08  27,2%
Commodities
11 - Comercio Atacadista de 1.042.007.425,00 3.117.001.830,59 4.159.009.255,59  25,1%
Alimentos e afins
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Rentncia ICMS 2019 ICMS realizado 2019a ICMS bruto 2019 a 2023

0,

Subsetor 22023 (A) 2023 (B) (C=A+B) % (A/C)
12 - Industria Geral 2.535.213.549,04 8.083.529.815,66 10.618.743.364,70  23,9%
13 - Comercio Atacadista Geral 1.016.566.401,27 4.049.160.417,62 5.065.726.818,89  20,1%
14 - Veiculos e Autopecas 698.459.908,41 4.016.181.096,47 4.714.641.004,88  14,8%
15 - Comercio Varejista de 316.893.159,98 2.563.907.285,86 2.880.800.445,84  11,0%
Materiais de Const.
16 - Outros subsetores 5.476.225.291,64 41.327.645.934,50 46.803.871.226,14 11,7%
Totais 36.610.025.098,71  81.856.391.382,30 118.466.416.481,01  30,9%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados de incentivos fiscais extraidos da planilha eletronica fornecida pela SEFAZ (ID 17179
e 171/83) e dados da receita realizada extraido de planilha obtida no seguinte enderegco eletrénico (ID 17186):
https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita

Nota 01: O “ICMS realizado” (coluna B) é composto apenas pelo valor principal do tributo (excluido multas e juros), liquido da renuncia
de receita. A receita do fundo de combate a pobreza foi considerada na composicéo do valor principal do ICMS. Esses valores foram
extraidos de https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita , acessado em 30/10/2024.

Nota 02: O “ICMS bruto” (coluna C) foi obtido a partir da soma da renuncia fiscal do ICMS (coluna A) com o valor do ICMS realizado
(coluna B) e representa o valor bruto do ICMS que seria devido ao Estado se ndo houvesse incentivo fiscal.

85. Conforme tabela acima, o incentivo fiscal médio do periodo de 2019 a 2023 referente
ao ICMS correspondeu a 30,90% do ICMS bruto do mesmo periodo (ICMS realizado +
Renuncia fiscal do ICMS). Contudo, ao se analisar o percentual por subsetor, verifica-se a
existéncia de grande disparidade entre os subsetores. Enquanto para o subsetor de

fabricacdo de biodiesel o incentivo correspondeu 82,5% do ICMS bruto (maior percentual

entre os subsetores), para o subsetor de Comercio Varejista de Materiais de Construcao o

incentivo correspondeu a 11% (menor percentual entre os quinze primeiros subsetores).

86. Deste modo, subentende-se que o percentual de incentivo concedido aos produtos que

compdem os subsetores apresenta grande variagao entre si.

87. Por fim, considerando que os subsetores da Agroindustria e da Industria Frigorifica

foram os maiores destinatarios de incentivos fiscais do ICMS (38,5% do total renunciado) e
que figuram dentre os trés primeiros subsetores com maior percentual do valor bruto do
ICMS renunciado (74,4% e 71,8%, respectivamente), apresenta-se nas tabelas e graficos
a seguir o comparativo anual da renuncia fiscal de ICMS realizada junto a esses subsetores

com o valor do ICMS bruto ou normal (ICMS realizado + renuncia ICMS).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.
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Tabela 9 — Comparativo da rendncia do ICMS x Receita ICMS bruto — Agroindustria (R$

RentinciaICMS (A) ICMS realizado (B) ICMS normal (C=A+B) % (A/C)
2019 740.587.081,64 323.871.682,28 1.064.458.763,92 69,6%
2020 1.062.906.870,39 422.017.106,00 1.484.923.976,39 71,6%
2021 1.678.924.352,74 642.507.827,88 2.321.432.180,62 72,3%
2022 2.034.849.245,03 558.017.184,05 2.592.866.429,08 78,5%
2023 1.727.241.620,54 541.909.585,67 2.269.151.206,21 76,1%
TOTAL R$ 7.244.509.170,35 R$ 2.488.323.385,88 9.732.832.556,23 74,4%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados de incentivos fiscais extraidos da planilha eletronica fornecida pela SEFAZ (ID 17179
e 171/83) e dados da receita realizada extraido de planilha obtida no seguinte endereco eletrénico (ID 17186):
https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita

Nota 01: O “ICMS realizado” (coluna B) é composto apenas pelo valor principal do tributo (excluido multas e juros), liquido da renuncia
de receita. A receita do fundo de combate & pobreza foi considerada na composi¢éo do valor principal do ICMS. Esses valores foram
extraidos de https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita , acessado em 30/10/2024.

Nota 02: O “ICMS normal” (coluna C) foi obtido a partir da soma da renudncia fiscal do ICMS (coluna A) com o valor do ICMS realizado
(coluna B) e representa o valor normal do ICMS que seria devido ao Estado se ndo houvesse incentivo fiscal.

Tabela 10 — Comparativo da renlncia do ICMS x Receita ICMS bruto — IndUstria Frigorifica (R$

Renuncia ICMS (A) ICMS realizado (B) ICMS normal (C=A+B) % (A/C)
2019 339.517.860,00 383.380.314,74 722.898.174,74 47,0%
2020 810.416.273,66 502.276.857,71 1.312.693.131,37 61,7%
2021 1.963.645.636,48 651.862.315,45 2.615.507.951,93 75,1%
2022 1.968.610.090,15 511.933.525,78 2.480.543.615,93 79,4%
2023 1.768.910.974,41 640.163.017,92 2.409.073.992,33 73,4%
TOTAL R$ 6.851.100.834,70 R$ 2.689.616.031,60 9.540.716.866,30 71,8%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados de incentivos fiscais extraidos da planilha eletrénica fornecida pela SEFAZ (ID 17179
e 171/83) e dados da receita realizada extraido de planilha obtida no seguinte endereco eletrénico (ID 17186):
https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita

Nota 01: O “ICMS realizado” (coluna B) é composto apenas pelo valor principal do tributo (excluido multas e juros), liquido da renuncia
de receita. A receita do fundo de combate & pobreza foi considerada na composicéo do valor principal do ICMS. Esses valores foram
extraidos de https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/6847228-receita , acessado em 30/10/2024.

Nota 02: O “ICMS normal” (coluna C) foi obtido a partir da soma da renudncia fiscal do ICMS (coluna A) com o valor do ICMS realizado
(coluna B) e representa o valor normal do ICMS que seria devido ao Estado se ndo houvesse incentivo fiscal.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.
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Gréfico 6 — Comparativo da renincia do ICMS x Receita normal do ICMS — Agroindustria (R$)

Agroindustria
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados da Tabela 18 deste Relatério.
Gréafico 7 — Comparativo da rentincia do ICMS x Receita normal do ICMS — IndUstria Frigorifica (R$)
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados da Tabela 19 deste Relatério.
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2.4. RenuUncia de Receita de ICMS em Mato Grosso

88. Os incentivos/beneficios fiscais relacionados ao ICMS (que resultam em renuncia de

receita) podem ser classificados em programaticos e ndo-programaticos.

89. Os incentivos/beneficios fiscais programaticos decorrem de programas de incentivo
instituidos pelo Estado. Com base em informagdes disponibilizadas pela SEFAZ-MT®,
atualmente a renuncia de receitas decorrente de programas de incentivos fiscais ocorre
basicamente em ambito dos seguintes programas: Programa de Desenvolvimento Industrial
e Comercial de Mato Grosso (PRODEIC); Programa de Desenvolvimento Rural de Mato
Grosso (PRODER); Programa de Incentivo ao Algodao de Mato Grosso (PROALMAT); e o
Programa Estadual de Incentivo a Aviagao Regional (VOE-MT). As principais caracteristicas
dos incentivos fiscais programaticos sdo a exigéncia de contrapartidas (ainda que
atualmente a unica contrapartida exigida das empresas beneficiadas seja o recolhimento
de um percentual do incentivo a fundos estaduais) e induzir os particulares (empresas) a
um determinado comportamento para alcancar uma finalidade publica. Essa espécie de

incentivo sera objeto de analise mais detalhada adiante.

90. Também ocorre renlincia de receita decorrente de incentivos/beneficios fiscais de ICMS

para os programas de recuperacgao fiscal (REFIS).

91. Por sua vez os incentivos/beneficios fiscais nao-programaticos sdo suportados
diretamente por Convénios do Confaz e pelo Regulamento do ICMS estadual.
Normalmente, essa espécie de renuncia néo exige do beneficiario nenhuma contrapartida.
Em nivel de exemplo, apresenta-se, em seguida, casos de renuncia de receita ocorrido em

MT no ano de 2023 decorrente de incentivo/beneficio fiscal ndo-programatico.

Quadro 1 — Exemplificacdo de renlincia em ambito de beneficio de ICMS nao-programatico

Convénio Confaz ICMS 162/94 (que Autoriza 0s
Estados e o Distrito Federal conceder isencédo do
ICMS nas operages com medicamentos 7.428.828,02
destinados ao tratamento de cancer) e Lei Estadual

n° 10.980/2019 e Art. 15 Anexo IV - RICMS/MT.

Isencdo nas operagcdes com medicamentos,
usados no tratamento de cancer, relacionados
no Anexo Unico do Convénio ICMS 162/94. Art.
15 Anexo IV - RICMS/MT.

13 Renduncia fiscal registrada — por tributo, tipo e dispositivo, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-
/18929749-renuncia-fiscal (consulta em 12/08/2024).
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Convénio Confaz ICMS 126/2010 (que concede
isencdo do ICMS as operagbes com artigos e

Anexo IV - RICMS/MT

; o . 3.605.564,09
ortopedia ou para fraturas e aparelhos auditivos | aparelhos ortopédicos e para fraturas e outros que
para surdos. Art. 30 Anexo IV - RICMS/MT especifica) Art. 30 Anexo IV - RICMS/MT
Convénio ICMS 76/98 (que autoriza a conceder
Isengdo nas saidas internas e interestaduais de | isencdo do ICMS as operacbes internas e
pirarucu e tambaqui criados em cativeiro. Art. 6° | interestaduais com pescados criados em cativeiros) 4.001.158,91

e Lei Estadual n° 11.329/2021 e Art. 6° Anexo IV -

RICMS/MT

Isengdo nas saidas, interna e interestadual, de
mercadorias, promovidas por 6rgdos ou
entidades da Adm. Publica, para
industrializagdo com previsdo de retorno ao
6rgdo ou empresa remetente. Art. 51 Anexo IV -
RICMS/MT

Reducdo da Base de célculo do ICMS em 100%
do valor das operacdes internas com produtos
com origem nos reinos animal e vegetal
predominantemente utilizados na alimentacéo
humana. Art. 2° Anexo V - RICMS/2014
Reducgdo de 58,33% na base de calculo em
operacbes com mercadorias integrantes da

Convénio do Rio de Janeiro e Convénio Confaz ICM
12/85 e Decreto Estadual n° 3.803/04 e Art. 51
Anexo IV - RICMS/MT

10.393.975,04

Art. 2° Anexo V - RICMS/2014. 7.605.734,43

Convénio ICMS 128/1994 (que dispde sobre

tratamento tributario para as operagbes com as
cesta basica. Inciso Il, art. 1° Anexo V -|mercadorias que compdem a cesta bésica) e art. 1°,
RICMS/MT Il, Anexo V - RICMS/MT

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — por tributo, tipo e dispositivo,

referente 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em 12/08/2024) e dados extraidos da

legislacdo relacionada no quadro.

89.409.826,74

92. Ao se analisar os aspectos dos beneficios ndo-programaticos relacionados na tabela
acima, verifica-se que sado beneficios mais relacionados com fundamento no minimo
existencial, inerentes a dignidade da pessoa humana, mais voltadas a dar um alivio fiscal

a sociedade como um todo, especialmente aos mais necessitados.

93. Nesse contexto, verifica-se que a renuncia de receita ocorrida em ambito de beneficio
de ICMS néo-programatico estda mais relacionada ao termo “beneficio fiscal”, cuja
conceituacdo foi estabelecida acima, quando se tratou de aspectos conceituais
relacionados ao tema incentivos fiscais e se explicitou que os beneficios fiscais séo
desoneragdes tributarias concedidas para fins de garantir condigdes relativas ao minimo

existencial.

94. Por sua vez, a renuncia de receita ocorrida em ambito de beneficio de ICMS
programatico esta mais relacionada ao termo “incentivo fiscal”, cuja conceituagdo também
foi estabelecida quando se tratou de aspectos conceituais relacionados ao tema incentivos
fiscais e se explicitou que o termo incentivos fiscais € mais usado para fazer referéncia a

exoneracgoes tributarias que visam a induzir os particulares (especialmente empresas) a um
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determinado comportamento, para que o poder publico atinja determinada finalidade

(exemplo: desenvolvimento de determinada regido, criagao de empregos etc.).

95. Posto isso, verifica-se que a renuncia fiscal decorrente de beneficio/incentivo fiscal de
ICMS programatico requer uma maior atengao tanto por parte do 6érgdo concedente do
incentivo quanto por parte dos 6rgéos fiscalizadores, motivo pelo qual neste trabalho o
principal objeto de analise € a renuncia de receita decorrente de incentivos fiscais

programaticos de ICMS.

96. Na tabela seguinte é apresentado o historico da renuncia de receita referente ao ICMS
do periodo de 2021 a 2023.

Tabela 11 — Renudncia de receita de MT referente ao ICMS do periodo de 2021 a 2023

Renuncia Totais por grupo
por grupo (R$)
o
©
03&5'
g & RICMS 3.566.916.966,60 | 5.317.631.705,75| 5.490.177.227,01| 14.374.725.899,36
=
S
PRODEIC 3.652.978.902,57 | 4.765.592.824,17 | 3.869.947.022,92|  12.288.518.749,66
8 | PRODER 24.090.781,87 46.584.430,92 54.233.890,24 124.909.103,03
N
g PROALMAT 676.966.340,78 |  773.370.526,09|  609.723.034,00 2.060.059.900,87
(@)]
o
& | VOE-MT 31.141.735,06 23.418.200,22 19.099.793,85 73.659.729,13
Total 4.385.177.760,28 | 5.608.965.981,40| 4.553.003.741,01|  14.547.147.482,69
o
o]
S _
= @©
8 8| REFIS 1.225.295.943,07| 366.269.438,34| 328.676.144,39 1.920.241.525,80
8&—
()
o
;g:ﬂng:ra' 0.177.390.669,95 | 11.292.867.125.49 | 10.371.857.112,41|  30.842.114.907,85

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos de planilhas denominadas Renuncia fiscal registrada — por tributo, tipo e dispositivo,
referente 2021 a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em 12/08/2024).

97. Com base nos dados acima tabelados, verifica-se que no periodo de 2021 a 2023 a
renuncia fiscal total relacionada ao ICMS foi de R$ 30.842.114.907,85.

98. Arenuncia de receita programatica, decorrente de programas de incentivos fiscais, foi

a mais representativa, sendo que no periodo de 2021 a 2023 a renuncia de receita foi de
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R$ 14.547.147.482,69, correspondente a 47,17% do total. A renincia de receita nao-
programatica no periodo correspondeu a R$ 14.374.725.899,36, equivalente a 46,61% do
total. Ja a renuncia de receita decorrente de recuperacao fiscal (REFIS) no periodo foi de
R$ 1.920.241.525,80, equivalente a 6,23% do total.

2.4.1. Incentivos Fiscais Programéaticos do ICMS em Mato Grosso

99. Conforme acima mencionado os incentivos fiscais programaticos em MT sao
decorrentes de programas de incentivos fiscais instituidos pelo Estado e nos ultimos anos
a renuncia de receitas decorrente de incentivos programaticos de ICMS ocorreu em ambito
de 4 (quatro) programas: o PRODEIC, o PRODER, o PROALMAT e o VOE-MT.

100. A tabela seguinte apresenta a composigdo da renuncia de receita por programa

ocorrido no exercicio de 2023.

Tabela 12 — Composi¢éo da rendncia de receita por programa em 2023

Programa Weller g renurgg;i = 202 Percentual do total
PRODEIC 3.869.947.022,92 85,00%
PRODER 54.233.890,24 1,19%
PROALMAT 609.723.034,00 13,39%
VOE-MT 19.099.793,85 0,42%
TOTAL 4.553.003.741,01 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — por tributo, tipo e dispositivo,
referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em 12/08/2024).

101. Apartir dos dados acima tabelados, elaborou-se a representagao grafica da renuncia

de receita por programa de 2023:
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Gréfico 8 — Renuncia de receita por programa em 2023

Renuncia de receita programatica em 2023 (valores em R$)

19.099.793,85
609.723.034,00 0,42%

13,39% {

54.233.890,24
1,19%

= PRODEIC = PRODER = PROALMAT = VOE-MT

Fonte: Elaborado pela equipe com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — por tributo, tipo e dispositivo,
referente a 2023, disponivel em: https://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em 12/08/2024).

102. Conforme se verifica nos dados acima apresentados, no ano de 2023, a renuncia de
receitas em ambito do Programa PRODEIC foi a mais representativa tendo respondido por
85% do total da renuncia programatica. Em seguida teve maior representatividade a
renuncia ocorrida em ambito do Programa PROALMAT que representou 13,39% da
renuncia programatica. Ja os programas PRODER e VOE-MT, juntos, representaram

menos de 2% da renuncia programatica do exercicio.

103. Destaca-se que, embora tenham sido apresentados dados apenas de 2023, nos
ultimos anos a renuncia de receita programatica sempre apresentou uma distribuigao

proxima a essa de 2023.

104. Em seguida, apresenta-se a principal legislagao que trata de cada um desses quatro

programas:

Quadro 2 — Legislacdo que trata dos programas de incentivos fiscais em MT

Programa Legislagcdo Objetivos do programa

Lei Estadual n° 7.958/2003 —|O objetivo geral do Plano de
instituiu o programa (alterada pelas | Desenvolvimento é contribuir para a
leis: 8.394/05, 8.408/05, 8.409./05, | expansdo, modernizacdo e diversificacdo
8.431/05, 8.410/05, 8.675/07,|das atividades econdmicas, estimulando a
8.719/07, 9.171/09, 9.746/12,|realizacdo de investimentos, a renovacgao

PRODEIC -
Programa de
Desenvolvimento
Industrial e
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Programa

Legislacéo

Objetivos do programa

Comercial de
Mato Grosso

9.802/12, 9.932/13,
10.741/18, 10.932/19).

Decreto Estadual n° 319/2019 —
regulamenta o programa (revogou
decretos regulamentadores
anteriores; alterado pelos
Decretos: 384/20, 473/20, 589/20,
699/20, 717/20, 762/20, 773/20,

10.453/16,

954/21, 1.103/21, 1.239/21,
1.477/21, 1.515/22, 1.577/22,
1.579/22, 1.594/22, 236/23,
319/23; convalidada pela LC
631/2019)

tecnoldgica das estruturas produtivas e o
aumento da competitividade estadual, com
énfase na geracdo de emprego e renda e
na reducdo das desigualdades sociais e
regionais (art. 1° da Lei n°® 7.958/2003).

O programa em si tem por objetivo
estratégico promover o desenvolvimento
econdmico e social, considerando a
relevancia e a importancia das cadeias
produtivas para o Estado de Mato Grosso,
a verticalizag&do do processo industrial e o
alcance social (art. 8° da Lei n°® 7.958/2003).

PRODER -
Programa e
Desenvolvimento
Rural de Mato

Mesma legislagéo instituidora do
PRODEIC

O programa  objetiva  proporcionar
condigbes de desenvolvimento e
competitividade ao agroneg6cio mato-
grossense, integrando o0s aspectos de
apoios produtivos, tecnolégicos,
organizacionais, ambientais e de mercado,
no intuito de promover as atividades

regulamentou o programa
(alterado pelos Decretos: 309/19,
1.149/21, 1.400/22, 1.595/22)

Grosso -
agropecuarias relevantes para o Estado e a
geragdo de renda (art. 12 da Lei n°
7.958/2003).
Lei Estadual n° 6.883/1997 -
instituiu o programa (alterada pelas o
leis: 7.171/99, 7.183/99, 7.751/02, | Objetiva a recuperacdo e expansdo da
PROALMAT — 7.854/02, 7.621/06, 9.066/08, cultura do algodédo no Estado d,e. Mato
Programa de 9.859/12, LC 521/2013, 10.489/16, | Grosso, dentro de padrbes tecnologicos e
Incentivo A 10.595/17, 10.658/17, 10.818/20: |ambientais de pl’Odl:ItIVIda.de e quallldade,
Cultura do convalidada pela LC 631/2019). bem como estimular investimentos plblicos
Algodo de Mato | p Estadual n° 319/2019 e pnvad_os,_ V|sa~1ndo promover o processo
Grosso ecreto Estadual n ~|de verticalizagdo e agroindustrializagZo,
regulamenta o programa (revogou | oferecendo  incentivos ~ fiscais  aos
decretos regulamentadores | hrodutores rurais interessados
anteriores; alterado pelos
Decretos: 954/2021 e 237/2023)
Objetiva a ampliagéo, a diversificacdo e o
Lei Estadual n° 10.395/2016 — desenvolvimento do transporte de cargas e
instituiu o programa. passageiros no territorio mato-grossense
com foco principal no estimulo a
VOE-MT Decreto Estadual n® 625/2016 —  |jmplantacdo e/ou expansdo de linhas

aéreas regionais, nacionais e internacionais
nos aeroportos e aerédromos localizados
no Estado de Mato Grosso (88 1° e 2°, art.
1°, da Lei n° 10.395/2016).

Fonte: Elaborado pela equipe com informagdes extraidas da legislagdo indicada no quadro.
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105. Cabe mencionar que as leis acima, instituidoras dos programas, foram relacionadas
no Decreto Estadual n° 1.420/2017, que divulgou a relagdo dos atos normativos
instituidores de isencdes, de incentivos e de beneficios fiscais ou financeiro-fiscais, no
territério mato-grossense, em desacordo com o disposto na alinea g do inciso Xll do § 2°
do artigo 155 da Constituicdo Federal, vigentes em Mato Grosso em 8 de agosto de 2017,
levantado para os fins determinados na Lei Complementar Federal n° 160/2017 e no
Convénio CONFAZ ICMS n° 190/2017 e cuja finalidade era a convalidagao desses atos

normativos.

106. Nesse contexto, a Lei Complementar Estadual n® 631/2019, como ja informado neste
trabalho, reinstituiu os principais beneficios programaticos no Estado. E importante
ressaltar, contudo, que a norma promoveu alteragcdes substanciais nos programas. Para se
compreender as modificagdes ocorridas, sera analisado abaixo o PRODEIC, programa
cujos incentivos fiscais concedidos resultam na maior renuncia de receita programatica no

Estado de Mato Grosso.

2.4.2. PRODEIC

107. Inicialmente sera realizada uma analise remissiva tratando do PRODEIC com base
na legislagao vigente antes de 2019 para em seguir fazer uma analise do programa sob a

otica da nova legislacéo.

2.4.2.1. PRODEIC - regras vigentes antes de 2019

108. Conforme ja esclarecido por este TCE, nos autos da Auditoria Processo n°
611344/2021, no ambito do antigo PRODEIC, o primeiro passo para a concessao dos
incentivos consistia na apresentacao, pelo contribuinte interessado, de requerimento fisico
denominado de carta consulta, no qual solicitava o credenciamento no programa, nos
termos do art. 7°, § 1° do Decreto Estadual n® 1.432/2003.

109. Acarta consulta e demais documentos apresentados eram submetidos a uma analise
preliminar pela SEDEC, resultando na emissao de um parecer técnico sobre a regularidade

documental.

110. O processo entdao era encaminhado para a primeira deliberagdo do CEDEM, com
fulcro no art. 7°, Il do Decreto Estadual n° 1.410/2003, que decidia sobre o enquadramento

da empresa postulante no PRODEIC. A decisao era reduzida a termo (ata) e, em caso de
38
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aprovacao, o enquadramento era publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em

forma de Resolucéao.

111. Na sequéncia a SEDEC realizava o calculo referente aos percentuais dos beneficios
tributarios que seriam concedidos, em conformidade com a Resolugdo n° 004/2007 do

CONDEPRODEMAT, que previa doze critérios para a fixagdo do valor:

1. Populagdo do municipio em que a empresa ira se instalar;
2. IDH do municipio do municipio em que a empresa ira se instalar;
3. Numero de empregos diretos a serem gerados;

4. Utilizacdo de produtos, bens e servigcos de fornecedores de Mato Grosso quando a
implantagéo ou expansdo da empresa;

5. Utilizacdo de matéria prima produzidas em Mato Grosso quando da operagédo da
empresa;

6. Agregacao de valor ao seu produto final em relacdo as suas principais matérias-
primas;

7. Utilizagéo de insumos produzidos ou adquiridos em Mato Grosso quando da operacao
da empresa;

8. Natureza do Empreendimento ou caracteristicas do produto (sem ou com similar em
Mato Grosso);

9. Comercializagédo dos Produtos em outros Estados Brasileiros;

10. Realizacdo anual de investimentos comprovados em treinamento, qualificacdo de
mao de obra, Programas de Responsabilidade Social e Participacdo nos Lucros ou
Resultados;

11. Empreendimentos cujos processos apresentem aspectos ambientais (Baixo a alto
risco poluicdo ambiental com sistema de controle e gestdo);

12. Empreendimentos cujos produtos sejam considerados estratégicos ou importantes no
desenvolvimento Econémico, Industrial e ou estejam inseridos nas principais cadeias de
nossa economia (médio a alto interesse).

112. A empresa postulante recebia uma pontuagdo para cada um dos critérios
relacionados, que servia como parametro para a definicdo do percentual de incentivo
concedido que podia variar de 35% a 95% do ICMS (art. 2° Resolugéo n° 004/2007 do
CONDEPRODEMAT).

113. O Estado de Mato Grosso e a empresa enquadrada, entido, formalizavam o termo de
acordo ou termo de compromisso ou protocolo de intengdes, que consistia no instrumento
pelo qual ficavam estabelecidos os direitos (beneficios concedidos) e as obrigagbes
(condigbes, prazos etc.) das empresas beneficiadas, nos termos da redagao dada ao § 2°,
art. 8° do Decreto Estadual n° 1.432/2003 pelo Decreto Estadual n° 368/2007.

114. Durante o prazo fixado no termo, cabia a empresa o cumprimento das obrigagdes

pactuadas — realizagao dos investimentos propostos, geracao de empregos eftc.
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115. Para a comprovacédo das exigéncias legais e contratuais, os técnicos da SEDEC
compareciam ao empreendimento e elaboravam o laudo de vistoria. Este documento era
submetido ao CEDEM (22 deliberagao), sendo a decisado reduzida a termo (ata) e publicada

no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso em forma de Resolugao.

116. Com a aprovacgao do laudo de vistoria pelo CEDEM, a empresa finalmente passava
a gozar da fruigao total dos incentivos tributarios (crédito presumido e/ou redugéo de base

de calculo) para os produtos industrializados.

117. ASEDEC, por fim, emitia uma Comunicag¢ao a SEFAZ, informando a identificagdo da

empresa beneficiada, a indicagao dos produtos incentivados e a data de inicio do beneficio.

2.4.2.2. Inconsisténcias identificadas no antigo PRODEIC

118. Nos autos da Auditoria Processo n° 611344/2021 também foi esclarecido que em
2015 o Tribunal de Contas de Mato Grosso realizou auditoria de conformidade com foco
nas renuncias de receitas do Estado (processo 174882/2015). Além disso, auditores deste
TCE/MT foram cedidos em 2015 para prestarem apoio técnico de auditoria a Comisséao
Parlamentar de Inquérito da Renuncia e Sonegacao Fiscal (CPI-RFSF) e emitiram relatério
conclusivo em 2016 acerca dos Incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Mato Grosso

a empresas por meio do PRODEIC.

119. Nos relatérios técnicos de auditoria foram identificadas diversas inconsisténcias no
PRODEIC ocorridas entre 2009 e 2014. No quadro abaixo serdo resumidas as principais

irregularidades identificadas a época:

Quadro 3 — Achados de auditoria relacionados ao antigo PRODEIC

1 Concesséo de beneficios tributarios de ICMS sem amparo em convénio do CONFAZ

2 Enquadramento ilegal, sem a aprovacdo do CEDEM, de empresas ho PRODEIC por meio
de resolucdes ad referendum

Auséncia de amparo legal para a concessao de incentivos tributarios no ambito do
3 PRODEIC para empreendimentos nao industriais apos a publicacdo da Lei Estadual n®
9.932, em 07/06/2013

4 Auséncia dos documentos exigidos para a concessdo de incentivos tributarios no ambito
do PRODEIC

Auséncia de avaliacao criteriosa para embasar a decisdo do CEDEM pelo enquadramento
S (fruic@o parcial) e pela aprovacao do laudo de vistoria (fruicao total) dos empreendimentos
no &mbito do PRODEIC
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6 Ofensa ao principio da isonomia no célculo dos percentuais dos incentivos tributarios

7 Fixacdo de percentuais de incentivos tributarios em desacordo com a legislacdo do
PRODEIC

) Auséncia de um programa permanente e efetivo de monitoramento e fiscalizacdo das
empresas incentivadas via PRODEIC

9 N&do adocdo de providéncias diante das inconformidades relatadas nos laudos de
acompanhamento dos empreendimentos incentivados via PRODEIC

10 Inexisténcia de relatérios circunstanciados sobre a execucéo e os resultados do PRODEIC

11 Ineficiéncia de previséo orcamentéria do PRODEIC nas LDOs

12 Auséncia de implantagdo/manutenc¢édo de programas destinados a promocgéao social

13 O percentual recolhido aos Fundos Estaduais, sobre o valor do beneficio fiscal, inferior ao
estabelecido em Termo de Acordo

14 Prazo para empresa usufruir de incentivos fiscais superior ao prazo legal

15 Renovacao de incentivo fiscal a empresas que ndao cumpriram requisitos necessarios a
obtencéo da renovagédo do beneficio

16 Aumento injustificado do incentivo fiscal concedido a empresas

17 Incentivo fiscal irregularmente estendido a filiais de empresa beneficiada pelo PRODEIC

18 Inclusdo de empresas no PRODEIC para receber incentivos fiscais por meio de processo

de outra empresa

19 Empresas aéreas beneficiadas pelo PRODEIC nao implantaram/mantiveram operacgdes de
VOos regulares

20 Concessédo de incentivos fiscais mediante reducdo da Base de Célculo do ICMS sobre
combustivel de aviagdo em indices ndo permitidos pela legislacéo
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos do Relatorio técnico — auditoria de conformidade TCE/MT 174882/2015 e do

relatério emitido por auditores do TCE/MT em ambito da Comiss@o Parlamentar de Inquérito da Renuncia e Sonegagéo Fiscal (CPI-
RFSF).

120. Entre as irregularidades mais gravosas identificadas naquelas fiscalizagdes, vale
destacar os achados de auditoria que trataram da concessao de incentivos por autoridades
sem competéncia legal, a revelia de deliberacdo do CEDEM, contrariando o art. 7°, Il do
Decreto n° 1.410/2003 e o art. 4° da Lei Complementar 132/2003, resultando em milhdes

de incentivos usufruidos de forma ilegal no Estado no periodo de 2009 a 2014.

121. Também é importante ressaltar os achados de auditoria que trataram da auséncia de
avaliagao criteriosa para embasar as decisdes do CEDEM, a falta de isonomia entre as

empresas beneficiarias e a fixagdo de percentuais de beneficio sem amparo na legislagéo.

122. Tais inconsisténcias tornavam o PRODEIC alvo de criticas, na medida em que cada

empresa gozava de um beneficio especifico, muitas vezes fixado de forma casuistica e sem
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observar os parametros legais, o que causava concorréncia desleal entre empresas do

mesmo setor econdbmico.

123. Além disso, como o antigo PRODEIC foi arquitetado para a concessao de beneficios
por empresa € nao por produto, um empreendimento beneficiado poderia ter produtos
incentivados ainda que estranhos ao seu negdcio, tornando-os mais atrativos em

detrimento aos bens produzidos pelos concorrentes.

124. A concessao de beneficios individualizados por empresa e a pratica de ndo observar
0os parametros objetivos previstos na legislagdo também tornaram o PRODEIC mais
suscetivel a corrupcdo. A respeito do tema, ndo é demais relembrar os diversos casos
envolvendo a concessao de beneficios ilegais que foram descortinados no Estado em um

passado nao tao distante.

125. Nesse contexto, cabe destacar que, normalmente, a imprensa anunciava incentivos
fiscais concedidos de forma irregular, como também eram mencionados elevados valores
envolvidos, a exemplo de matéria de 20/01/2016, do site Midia Jur, que anunciou que uma
unica empresa (JBS Friboi) teria devolvido aos cofres do Estado, no fim do ano de 2015,
376 milhdes de reais que a empresa havia recebido de incentivos fiscais irregulares!?, e de
matéria de 29/05/2017, do site Midia News, segundo a qual a empresa Transporte
Panorama ressarcira aos cofres do estado 9,1 milhdes de reais, uma vez que a empresa
teria recebido beneficios fiscais milionarios em troca de propinas a organizagao criminosa

que atuava no executivo estadual®®.

14 Empresa pagou R$ 376 mi e queria ser "inocentada"; Luis Bertolucci ndo homologou TAC

[...]

De acordo com a denuncia do MPE, os agentes publicos agiram em conluio para conceder beneficios fiscais
irregulares para a JBS Friboi.

No entanto, os diretores da empresa procuraram o Governo do Estado e fizeram um acordo para o pagamento
imediato de todas dividas tributarias e fiscais no valor de R$ 376 milhdes. No final do ano passado, o valor foi
pago numa unica parcela ao Estado, o que garantiu os salarios e fornecedores em dia.

(Disponivel em: http://midiajur.com.br/conteudo.php?sid=231&cid=21199&parent=231 — acesso em 17/08/2024).

15 Réu na Ararath, empresario faz delagao e vai devolver R$ 9,1 milhdes

O empresario Marcio Luiz Barbosa, proprietario da Transporte Panorama, ressarcira R$ 9,1 milhdes aos cofres
publicos em raz&o de crimes praticados no ambito da “Operagao Ararath”. A empresa dele € uma das acusadas de
ter recebido beneficios fiscais milionarios em troca do repasse de propinas a organizagao criminosa que atuava no
Executivo.
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126. Nessa continuidade, também é de conhecimento geral, que o ex-governador do
Estado, Silval Barbosa, juntamente com alguns secretarios do seu governo, foram presos
devido a irregularidades existentes na concessao de incentivos fiscais, conforme matéria
de 17/09/2015, do portal G116,

127. No tocante as contrapartidas sociais pactuadas com as empresas, que envolviam,
entre outras, promessa de investimentos e geragdo de empregos, a auditoria demonstrou
que o cumprimento das obrigacdes nao era efetivamente monitorado e fiscalizado pelo
Poder Publico.

128. Além do quantitativo infimo de fiscalizagdes realizadas pela SEDEC, também se
identificou que, mesmo quando os técnicos do 6rgéo relatavam inconformidades no
cumprimento das obrigacdes, os seus laudos nao resultavam em nenhuma providéncia por

parte dos gestores e/ou CEDEM.

129. Dessaforma, ao analisar as atas do CEDEM no periodo de 2009 a 2014, os auditores
a época nao encontraram nenhum caso de empresa descredenciada sob a alegagao de
descumprimento do termo de acordo, ndo cumprimento da quantidade de empregos

prometida e nao atingimento do investimento proposto.

[.]

O empresério revelou a Justica que ele e Genir Martelli, proprietario da Martelli Transportes, teriam quitado uma
divida de R$ 20 milhdes do ex-secretario de Estado, Eder Moraes. Os trés sdo réus em uma das agdes penais da
Ararath, que trata sobre a fraude na concessao de beneficios fiscais.

[..]

O delator também revelou que ele e Martelli, que também fechou acordo de colaboragao premiada, pagaram R$
1,5 milh&o em propina ao ex-secretéario de Fazenda, Marcel Souza de Cursi, valor oriundo da concesséo irregular
de créditos tributarios. No acordo de delacéo premiada, o MPF determinou que o empresario deve ressarcir R$ 9,1

milhSes ao Estado, divididos em 11 parcelas.
(Disponivel em: http:/mww.midianews.com.br/politica/reu-na-ararath-empresario-faz-delacao-e-vai-devolver-r-91-
milhoes/297425 - acesso em 17/08/2024)

16 Apos 2 dias foragido, ex-governador de Mato Grosso se entrega a Justica

[...]

O ex-governador do Estado de Mato Grosso, Silval Barbosa (PMDB), se entregou a Justica na tarde desta
quinta-feira (17). Ha dois dias ele vinha sendo considerado foragido pela Policia Civil devido a um mandado
de prisdo preventiva em aberto que havia sido expedido pela Justica na operacdo Sodoma, que investiga
crimes de fraudes na concesséo de incentivos fiscais do estado.

[...] Ela também determinou as prisGes dos ex-secretarios Marcel de Cursi e Pedro Nadaf, ambos da gestao
do peemedebista. Os ex-secretarios foram presos na Ultima terca-feira e, desde entédo, estdo reclusos no

Centro de Custodia de Cuiaba (CCC).
(http://g1.globo.com/mato-grosso/noticia/2015/09/apos-2-dias-foragido-ex-governador-de-mato-grosso-se-entrega-
justica.html - acesso em 18/08/2024).
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130. Também ficou consignado nos relatérios da auditoria que o PRODEIC, assim como

a maioria dos programas de incentivos de outros Estados, ndo tinha amparo em Convénio
do Confaz, violando o art. 155, § 2° XIll, "g" da Constituicdo Federal e art. 1° da Lei
Complementar n.° 24/1975.

131. Ante o exposto, e considerando também outros trabalhos pretéritos com
apontamentos semelhantes realizados pela Controladoria Geral do Estado, estava latente
a necessidade de reformulagdes nos programas de incentivos fiscais do Estado. O Estado
de Mato Grosso, entdo, aproveitando a janela de mudangas em ambito nacional, promoveu

mudangas significativas em seus beneficios programaticos.

2.4.2.3. O novo PRODEIC

132. Conforme ja esclarecido pela equipe técnica, nos autos da Auditoria Processo n°
611344/2021 e nos autos da Contas Anuais de Governo do Estado de 2023 (Processo
1784390/2024), com a aprovagéao da Lei Complementar Federal n® 160/2017 e do Convénio
CONFAZ ICMS n° 190/2017, que possibilitaram o aproveitamento e a reinstituicado de
beneficios concedidos anteriormente de forma irregular, o Estado de Mato Grosso,
mediante a Lei Complementar n°® 631/2019, reinstituiu com modificagbes o PRODEIC,
superando assim o vicio que outrora maculava o Programa quanto a auséncia de Convénio
do CONFAZ.

133. A principal mudanca no PRODEIC foi a alteragao do objeto do beneficio, que passou
a ser o produto, ao contrario do programa anterior em que a destinataria da benesse era a
empresa. Com isso mitigou-se a possibilidade de concorréncia desleal, visto que todos os

contribuintes puderam usufruir de idéntico beneficio para seus produtos.

134. Outrossim, como os beneficios sao uniformes por produto e segmento econémico,
nao ha mais a concessao de beneficios personalizados de acordo com as contrapartidas
individuais ofertadas pelas empresas, que era a premissa do programa anterior. Assim, os
programas de incentivo do Estado nao exigem atualmente contrapartidas socioeconémicas,

como investimentos e geragao de emprego, salvo a contribuicdo a fundos publicos.

135. A definigdo dos produtos incentivados, critérios e percentuais cabe, nos termos da
Lein® 11.003/2019, ao Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso — CONDEPRODEMAT, composto pelos seguintes membros: | - Secretario de
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Estado de Desenvolvimento Econémico (preside o Conselho); Il - Secretario-Chefe da Casa
Civil; Il - Procurador - Geral do Estado; IV - Secretario de Estado de Fazenda; V - 01 (um)
representante da Federacao das Industrias do Estado de Mato Grosso - FIEMT; VI - 01 (um)
representante da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Mato Grosso -
FAMATO; VII - 01 (um) representante da Federacdo do Comércio de Bens, Servigos e
Turismo do Estado de Mato Grosso - FECOMERCIO. As decisées do CONDEPRODEMAT

sdo tomadas por maioria simples e formalizadas por meio de Resolugdes.

136. Com base na legislacdo vigente, atualmente o PRODEIC é constituido de 23
submoddulos, separados de acordo com os géneros dos produtos incentivados, conforme

demonstrado na tabela seguinte:

Quadro 4 — PRODEIC - setores incentivados

) promover o desenvolvimento industrial, a agregacdo de
1 PRODEIC Investe Artigos Opticos | valor aos insumos utilizados na indUstria de artigos 6pticos
mato-grossense
PRODEIC Investe estimular a producéo e o consumo do biocombustivel, e seus
2 Biocombustiveis subprodutos, derivados de matéria-prima oriunda da
agropecudria mato-grossense
PRODEIC Investe Cerveias e promover o desenvolvimento industrial, incentivar a
3 Chopes Artesanais ! producéo e agregacédo de valores aos insumos utilizados na
P cadeia produtiva da cerveja e do chope de Mato Grosso
promover o desenvolvimento industrial, a agregacdo de
4 PRODEIC Investe Confec¢éo valor as matérias-primas oriundas da cadeia produtiva do
algodao, de origem mato-grossense
promover o desenvolvimento industrial, a agregagédo de
5 PRODEIC Investe Couro valor as matérias-primas oriundas da cadeia produtiva do
couro
PRODEIC Investe Friorificos de | Promover o desenvolvimento industrial, verticalizacdo e
6 Suinos 9 agregacéo de valores aos produtos utilizados na cadeia
produtiva de carne suina de Mato Grosso
PRODEIC Investe Inddstria promover o desenvolvimento industrial de produtos de
7 Alimenticia de Origem Vegetal e | origem animal e vegetal, mediante a agregacéo de valor das
Animal matérias-primas em Mato Grosso
_ promover o desenvolvimento industrial mediante a
8 Egg(%ilc m7esie (el agregacdao de valor em matérias-primas voltadas a producéo
de bebidas ou de ingredientes para a preparacédo de bebidas
PRODEIC Investe Inddstria de promover o desenvolvimento industrial, mediante a
Maguinas, Equipamentos agregagép de valor Qe matérias—primag, para os segmentos
9 Industriais e Produtos para de Maquinas e Equipamentos Industriais ou destinadas a
Transporte consumidor final, inclusive veiculos e carrocerias
S promover o desenvolvimento industrial de produtos de
10 Efocgagécdgn\éisr:zéﬂgu:gf et origem de borracha sintética e material de origem plastica,
Material Plastico mediante a agregacdo de valor das matérias-primas em
Mato Grosso
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11

PRODEIC Investe Indlstria
Metalmecanica

promover o desenvolvimento industrial, mediante a
agregacdo de valor ou a transformagdo de metais,
envolvendo desde a produgcdo de bens finais e bens
intermediarios

12

PRODEIC Investe Industria
Produtos Quimicos

promover o desenvolvimento industrial, mediante a
agregacao de valor das matérias-primas voltadas para a
producdo de quimicos industriais, tais como, Celulose
petroquimicos, agroquimicos, produtos farmacéuticos,
polimeros, tintas, dentre outros similares

13

PRODEIC Investe Laticinios

promover o desenvolvimento industrial, a agregacdo de
valor as matérias-primas oriundas da pecuaria leiteira mato-
grossense

14

PRODEIC Investe Madeira

promover o desenvolvimento industrial, a agregacdo de
valor as matérias-primas oriundas da cadeia produtiva da
madeira, de origem mato-grossense

15

PRODEIC Investe Mineracdo

promover o desenvolvimento industrial, a agregagédo de
valor as matérias-primas oriundas da cadeia produtiva
mineral mato-grossense

16

PRODEIC Investe Reciclagem

promover o desenvolvimento industrial sustentavel, a
preservacéo do meio ambiente e incentivar a utilizagéo de
matéria prima e o consumo de produtos reciclados

17

PRODEIC Investe Trigo

promover o desenvolvimento industrial, a agregacdo de
valor as matérias-primas oriundas da cadeia produtiva do
trigo

18

PRODEIC Investe Energias
Renovaveis

promover o desenvolvimento industrial, incentivar a
producéo e o consumo de energia elétrica proveniente de
fontes renovéaveis

19

PRODEIC Investe Fabricacao de
Méveis e seus Componentes

promover o desenvolvimento industrial, mediante o estimulo
a producdo mato-grossense de artigos do mobiliario

20

PRODEIC Investe Fabricacao de
Produtos Téxtil

promover o desenvolvimento industrial, incentivando as
atividades de preparacdo das fibras téxteis, a fiacdo, a
tecelagem, fabricacdo de tecidos, acabamentos em fios,
tecidos e artefatos téxteis, bem como fabricacdo de artefatos
téxteis e vestuario, cuja matéria-prima principal ndo seja
oriunda da geracdo econdbmica do Estado, e/ou produtos
gue ndo sao produzidos dentro do territério estadual

21

PRODEIC Investe Papel e
Produtos de Papel

promover o desenvolvimento industrial, estimulando a
producdo mato-grossense com a fabricacdo de produtos
fabricados com papel, mesmo os impressos, desde que a
impressado de informacéo néo seja a finalidade principal do
produto

22

PRODEIC Investe Fabricacao de
Vidros e de Produtos do Vidro

promover o desenvolvimento industrial, incentivar a
producéo de vidro e de produtos do vidro. Este submodulo
contempla também, empresas participantes cuja matéria-
prima principal ndo seja oriunda da cadeia produtiva do
Estado

23

PRODEIC Investe Produtos
Diversos

promover o desenvolvimento industrial, estimulando a
producdo mato-grossense com a fabricacdo de uma
variedade de bens classificados na Classificacdo Nacional
de Atividades Econémicas - CNAE do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Divisdo 32

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos da Lei 7.958/2003, do Decreto n° 288/2019 e da Resolucdo do CONDEPRODEMAT

n° 18/2019.
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137. Nos termos dos art. 18 e 19 da LC Estadual n°® 631/2019, o beneficio fiscal do
PRODEIC para os produtos integrantes de cada um dos submédulos acima relacionados,
consiste em autorizagao para fruicdo de crédito outorgado e/ou de redugdo de base de
calculo, em operagdes com o produto resultante do processo industrial, e, em nenhuma
hipoétese, o incentivo pode implicar reducédo de base de calculo superior a 95% do valor da

operagéao ou crédito outorgado em percentual superior a 95%.

138. Uma das caracteristicas do atual PRODEIC é a simplificacdo e desburocratizacao
do processo de concessao. Por meio do Sistema RCR (Registro e Controle da Renuncia),
qualquer contribuinte pode se credenciar de forma eletrbnica no programa e, apds o
preenchimento de informagdes, o beneficio ja € concedido de forma automatica, caso o

contribuinte ndo tenha pendéncias com a Sefaz.

139. Como o percentual do beneficio para cada produto é definido previamente em
Resolucdo do CONDEPRODEMAT e aplica-se automaticamente a todos os contribuintes
que se credenciarem no Sistema Informatizado, ndo ha mais a figura da autoridade com
prerrogativa para decidir sobre a concessdo ou nao de beneficio. Tal fato reduz a

subjetividade na concessao dos beneficios e, por conseguinte, mitiga o risco de corrupgéao.

140. Como os beneficios sao uniformes por produto, também ndo ha mais a concessao
de beneficios personalizados de acordo com as contrapartidas individuais ofertadas pelas
empresas, que era a premissa do programa anterior, razdo pela qual o atual PRODEIC nao
exige contrapartidas socioeconémicas, como investimentos e geracdo de emprego, mas

tdo somente a manutencéo da regularidade fiscal, bem como o recolhimento aos fundos.

141. Nesse sentido, prevé o art. 18, § 29, I, “a”, da Lei Complementar 631/2019 e o art.
10 da Lei 7.958/2003, que a fruicdo do PRODEIC fica condicionada a efetivacdo do
recolhimento de fundos, sendo o principal deles o Fundo de Desenvolvimento Industrial e
Comercial de Mato Grosso — FUNDEIC.

142. Em resumo, o atual PRODEIC pode ser visualizado no fluxograma abaixo:
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Figura 1 — Mapeamento resumido do processo do PRODEIC

N
*0O requerimento de credenciamento é realizado eletronicamente no Sistema RCR, néo
Requer havendo necessidade de juntada de documentos.
imento J
*No momento do credenciamento o sistema verifica a existéncia de pendéncias com a SEFAZ )
(cadastro e certidao).
*Nao ha analises manuais. .
N
*A concesséo é feita por adesao, de forma automatica, sem a existéncia de autoridade
(ol [-LEFY  julgadora.
J
*Os termos de acordo sdo uniformes e ndo contém obrigagdes diferentes entre os )
contribuintes.
*Beneficio é fixo por produto e definido previamente em Resolugdo do CONDEPRODEMAT. )
~
Contrap *Exige-se somente regularidade fiscal e contribuigdes a fundos publicos.
artidas J

143. Do exposto e considerando que o PRODEIC sofreu grandes alteragées nos ultimos
anos. Apresenta-se, a seguir, um quadro comparativo com as mudancgas, tendo como

parametro temporal a LC n° 631/2019.

Quadro 5 — Comparativo para adesdo aos beneficios: antes e ap6s a edi¢do da LC n° 631/2019

Antes LC n°631/19 Ap6s LC n°631/19
Periodo 2003 - 2019 2020 em diante
Processo Fisico Eletrénico
Sistema N&o havia RCR’ - Registro e Controle da
Rendncia
. Complexo - andlise individual de | Simplificado — andlise automética
Procedimento L
documentos via sistema
Duracéao da analise Tempo consideravel Instantanea
. . CEDEM - Conselho Estadual de | Credenciamento automatico (sem
Autoridade julgadora . . . .
Desenvolvimento Empresarial autoridade julgadora)

Termo de acordo especifico para cada | Termo de acordo padrdo (por

Instrumento ~
empresa adesao)

Beneficio fixo definido previamente
em carater geral por produto,
independente das empresas

Beneficio variavel definido em carater
individual para cada empresa

Beneficio
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Antes LC n°631/19 Apo6s LC n°631/19

Geracdo de emprego, programas de
Contrapartidas treinamento, incremento no IDH,
contribuicdo para fundos publicos.

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos da Lei 7.958/2003, do Decreto n° 288/2019 e da LC n° 631/2019.

Regularidade fiscal e Contribuicdo
para fundos publicos

2.4.3. Maiores Beneficiarios Individuais de Incentivos Fiscais Programaticos

144. Neste item objetiva-se apresentar informagdes acerca dos maiores beneficiarios

individuais de incentivos fiscais programaticos de Mato Grosso do periodo de 2019 a 2023.

145. Inicialmente cabe mencionar que, com base em planilha fornecida pela SEFAZ (1D
17179), no periodo de 2019 a 2023, 1.637 pessoas fisicas e/ou juridicas receberam
incentivos fiscais programaticos (empresas que receberam incentivos por meio da matriz e
filiais foram contabilizadas como sendo um Uunico beneficiario), em decorréncia dos
seguintes programas: PRODEIC, PROALMAT, PRODER, PROLEITE e VOE-MT (observe-
se que na fonte consultada — Planilha fornecida pela SEFAZ — constou informacdes acerca
do Programa PROLEITE; nos outros documentos utilizados como fonte de consulta,
utilizados neste trabalho, em regra, ndo constam informacgdes acerca desse programa). A
tabela seguinte relaciona o numero de beneficiarios individuais por programa e o valor total

do incentivo concedido no periodo:

Tabela 13 — Numero de beneficiérios individuais por programa: periodo de 2019 a 2023

e Ne d-e b-er.1efic.iérios Valor do incentivo concedido % do Total
individuais 2019 a 2023
PRODEIC 822 15.917.214.554,68 83,84%
PROALMAT 379 2.810.504.494,43 14,80%
PRODER 430 129.269.146,68 0,68%
VOE-MT 4 102.569.356,18 0,54%
PROLEITE 2 25.108.635,37 0,13%
Total 1.637 18.984.666.187,34 100%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).

146. Com base na tabela acima e conforme ja mencionado neste relatério, o PRODEIC é
o principal programa de concessao de incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso, sendo
que no periodo de 2019 a 2023, 83,8% do valor do incentivo programatico concedido pelo
Estado foi em decorréncia desse programa. Na segunda posi¢cao aparece o0 PROALMAT

que respondeu por 14,8% dos incentivos programaticos concedidos no periodo. Os outros

49

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

trés programas (PRODER, VOE-MT e PROLEITE), juntos, responderam por pouco mais de

1% do valor do incentivo programatico concedido pelo Estado no periodo.

147. Na tabela seguinte serdo apresentados os 20 (vinte) maiores beneficiarios de

incentivos programaticos do Estado de Mato Grosso no periodo de 2019 a 2023.

Tabela 14 — 20 (vinte) maiores beneficiarios individuais do periodo de 2019 a 2023

12 BUNGE ALIMENTOS S/A Prodeic 1.371.261.043,29 7,22%
22 ADM DO BRASIL LTDA Prodeic 1.061.161.978,17 5,59%
32 BRF S.A. Prodeic 941.852.910,62 4,96%
4° INPASA AGROINDUSTRIAL S/A Prodeic 763.857.747,08 4,02%
5a JBS S/A Prodeic 758.218.951,98 3,99%
62 CARGILL AGRICOLA S A Prodeic 594.387.438,47 3,13%
72 SAFRAS ARMAZENS GERAIS LTDA Prodeic 515.186.013,69 2,71%
ga FS INDUSTRIA DE Prodeic 514.267.684,16 2,71%

BIOCOMBUSTIVEIS LTDA
COFCO INTERNATIONAL GRAINS

9 COPs Prodeic 345.610.518,71 1,82%
108 | NATURAL PORK ALIMENTOS S.A. Prodeic 321.783.398,55 1,69%
112 g(/)fco INTERNATIONAL BRASIL Prodeic 315.863.451,03 1,66%
122 | MARFRIG GLOBAL FOODS SA. Prodeic 200.987.844,44 1,53%
138 | NORSA REFRIGERANTES SA. Prodeic 260.210.209,21 1,37%
142 | FIAGRIL LTDA Prodeic 236.477.405.18 1,25%
BIOPAR PRODUCAO DE BIODIESEL )
152 | BIOPAR PRODS Prodeic 235.008.385,57 1,24%
162 | FRIGORIFICO NUTRIBRAS S. A. Prodeic 223.590.942,90 1,18%
172 | CARAMURU ALIMENTOS S/A Prodeic 208.485.641,49 1,10%
182 | ALEXANDRE JACQUES BOTTAN Proalmat e Proder 198.208.273,79 1,04%
CERVEJARIA PETROPOLIS DO
198 | CENTRO OESTE LTDA EM Prodeic 180.543.136,08 0,95%

RECUPERACAO JUDICIAL
AGROINDUSTRIAL CAMPO REAL

2082 LTDA Prodeic e Proder 172.043.009,13 0,91%
Total dos 20 maiores beneficiarios o
individuais 9.509.905.983,54 50,09%

Total de incentivo programatico concedido aos | progeic, Proalmat,
1.637 beneficiarios individuais no periodo de Proder, Proleite e 18.984.666.187,34 100,00%
2019 a 2023 Voe-MT
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).
Obs.: o incentivo concedido inicialmente a empresa Cofco International Grains Ltda, CNPJ 29.332.398/0002-26 (92 colocada)
possivelmente tenha sido transferido para a empresa Cofco International Brasil S.A., CNPJ 06.315.338/0228-64 (112 colocada), pois ao
se considerar o periodo analisado, enquanto aquela sé recebeu incentivo no periodo de 2019 a 2021, esta s6 recebeu incentivo no
periodo de 2022 a 2023.

148. Conforme tabela acima, os 20 maiores beneficiarios individuais de incentivos fiscais
programaticos do periodo de 2019 a 2023, receberam, no periodo, 9,5 bilhdes de reais em

incentivos. Esse valor equivale a 50% do total de incentivos programaticos concedido pelo
50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

Estado de Mato Grosso aos 1.637 beneficiarios que receberam incentivos fiscais

programaticos no periodo, cujo valor total foi de R$ 18,98 bilhdes de reais.

149. Em seguida, serao apresentados os 5 (cinco) maiores beneficiarios individuais por
programa. Em relacdo ao PRODEIC, faz-se desnecessario, pois os maiores beneficiarios

ja constam relacionados na tabela acima.

Tabela15-5 icincoi maiores beneficiarios individuais do PROALMAT do ieriodo de 2019 a 2023

12 ALEXANDRE JACQUES BOTTAN Proalmat 197.676.199,75 7,03%
22 PAULO ROGERIO DE MORAIS MACHADO Proalmat 100.633.154,34 3,58%
32 SERGIO AZEVEDO INTROVINI E OUTROS Proalmat 79.269.550,06 2,82%
42 JALMAR VARGAS Proalmat 64.092.662,61 2,28%
5a MAURO FERNANDO SCHAEDLER Proalmat 53.596.579,87 1,91%
Total dos 5 beneficiarios Proalmat 495.268.146,63 17,62%
Total de incentivo programético concedido pelo
PROALMAT aos 379 beneficiarios no periodo de Proalmat 2.810.504.494,43 100,00%
2019 a 2023

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).

Tabela 16 -5 icincoi maiores beneficiarios individuais do PRODER do ien’odo de 2019 a 2023

12 SUINOBRAS ALIMENTOS LTDA Proder 6.264.984,69 4,85%
22 TARCIRIO ANTONIO GEBERT Proder 5.309.830,91 4,11%
32 ARBAZA ALIMENTOS LTDA Proder 5.090.760,12 3,94%
42 FELIPE STAATS Proder 3.811.999,56 2,95%
52 AGRICOLA ZANELLA LTDA Proder 2.975.321,05 2,30%
Total dos 5 beneficiarios Proder 23.452.896,33 18,14%
Total de incentivo programatico concedido pelo
zl;OOZDsER aos 430 beneficiarios no periodo de 2019 Proder 129.269.146,68 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).

150. No tocante aos beneficiarios dos Programas VOE-MT e PROLEITE e considerando
0 reduzido numero deles, todos os beneficiarios individuais identificados desses dois

programas serao apresentados nas tabelas seguintes:

Tabela 17 — Beneficiarios individuais do VOE-MT do ieriodo de 2019 a 2023

12 AZUL LINHAS AEREAS BRASILEIRAS S.A. VOE-MT 54.535.676,66 53,17%
22 ASTA LINHAS AEREAS LTDA VOE-MT 508.937,18 0,50%
3a AMERICA DO SUL - TAXI AEREO LTDA. VOE-MT 155.448,83 0,15%
42 AZUL CONECTA LTDA VOE-MT 31.024,91 0,03%

Total dos 4 beneficiarios VOE-MT 55.231.087,58 53,85%
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Total de incentivo programatico concedido pelo
VOE-MT, incluindo beneficiarios nao identificados, VOE-MT 102.569.356,18 100,00%
no periodo de 2019 a 2023

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).

Tabela 18 — Beneficiarios individuais do PROLEITE do ierl’odo de 2019 a 2023

VENCEDOR INDUSTRIA E COMERCIO DE .
a
1 PRODUTOS LACTEOS LTDA Proleite 24.928.868,13 99,28%
VITAL INDUSTRIA E COMERCIO DE .
22 ALIMENTOS LTDA Proleite 179.767,24 0,72%
Total dos 2 beneficiarios Proleite 25.108.635,37 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 171/82).

2.5. Transparéncia da Renuncia de Receita em Mato Grosso

151. A utilizagdo cada vez mais frequente de gastos tributarios como alternativa as
despesas orgamentarias exige cada vez mais medidas para garantir a transparéncia e o

controle social sobre a concessao dos incentivos fiscais.

152. Nesse contexto, um dos objetivos da presente auditoria foi avaliar a transparéncia

ativa do Governo do Estado de Mato Grosso sobre o tema de renuncias de receitas.

153. A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal,
visando assegurar o bom uso dos recursos publicos, estabelece regras e condicionantes
para a renuncia de receitas publicas, cujo cumprimento deve ser fiscalizado pelos érgaos

de controle e pela sociedade.

154. Especificamente sobre transparéncia na gestdo publica, a Lei de Acesso a
Informacao (Lei n® 12.527/2011), em seu art. 5°, estabelece que “é dever do Estado garantir
o direito de acesso a informacéao, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos

e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”.

155. Porfim, a partir da Lei Complementar n°® 187/2021, que modificou o Codigo Tributario
Nacional (Lei n° 5.172/1966), dados sobre incentivos fiscais, renuncias, beneficios ou

imunidades concedidas a pessoas juridicas deixaram de ser protegidas pelo sigilo fiscal.

156. Diante deste arcaboucgo legislativo, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil — Atricon, por meio da Nota Recomendatéria (NR) n° 01/2023, recomendou
aos Tribunais de Contas brasileiros medidas de fiscalizagdo no tocante a transparéncia dos

gastos tributarios.
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157. Quanto a forma de disponibilizagdo, a NR sugeriu:

e disponibilizacdo dos dados em local de facil acesso, sobretudo nos seus

portais, observados, ainda, 0s seguintes requisitos:

(@]

linguagem didatica, incluindo “dicionarios”, documentag¢do, ou
elemento explicativo dos dados quando necessario;

acesso gratuito as bases e publicacdo com licenca aberta;

dados legiveis por maquina (formatos como “.csv” e “.json”);
possibilidade de download dos dados;

publicacdo de dados atualizados (referentes, no minimo, ao
exercicio anterior);

apresentacao de série historica (referente a, no minimo, os ultimos

cinco exercicios).

158. Ja em relagao ao conteudo, foram destacadas informagdes essenciais que todos os

entes federados deveriam disponibilizar, conforme rol abaixo:

e a identificacdo das espécies de desoneracdes concedidas, informando

sobre 0s requisitos necessarios para acesso a cada uma delas e o

procedimento previsto para as respectivas concessoes;

e 0s dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e, quando

possivel, os em andamento, contendo as seguintes informacoes:

o

o

o

espécie;

justificativa e fundamento legal,

beneficiario (nome e CNPJ) e/ou setor;

valor renunciado ou valor agregado na arrecadacao;

previsdo do montante a ser renunciado de acordo com as leis
orcamentarias;

contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre
resultados sociais, econdmicos e/ou ambientais dos incentivos
fiscais que tenham sido alcancados, tais como: sintonia com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacédo das
Nacdes Unidas; geracdo de emprego direto e/ou indireto;

investimento direto na regido; melhoria da infraestrutura;
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investimento em eficiéncia energética, energia limpa e/ou retrofit
de prédios; inovacao tecnoldgica; qualificacdo/inclusdo da méo de
obra; qualidade ambiental; apoio a P&D; desenvolvimento
regional); e

o prazo de caducidade;

159. Conforme relatério de analise anexo (Doc. n° §72133/2025), foram analisados os
documentos e informagdes disponibilizados pelo Poder Executivo Estadual, utilizando-se
como critério de auditoria os pontos de controle constantes na Nota Recomendatéria (NR)

n° 01/2023 da Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — Atricon.

160. Conforme imagens a seguir, em consulta ao Portal Transparéncia, no sitio

https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais, identificou-se a disponibilizacdo de

diversos dados sobre as renuncias de receitas: legislacdo aplicavel; planilhas eletrbnicas
com a renuncia estimada nas pecas orcamentarias; planilhas eletrébnicas com a renuncia
fiscal registrada (por tributo, tipo e dispositivo e por atividade econdmica e municipios);
relatérios de avaliagdo dos programas de incentivos; cartilha contendo orientacdes e

requisitos para se credenciar nos incentivos fiscais; dentre outros dados.

Figura 2 — Portal Transparéncia do Estado — Incentivos Fiscais
INCENTIVOS FISCAIS

Fomecedores inidéneos INCENTIVOS FISCAIS

Os programas de incentivos de Mato Grosso tem por objetivo contribuir para a

expansao, modernizacio e diversificacde das atividades econdémicas, estimulando a

e e realizacdo de investimentos, a inovacdo tecnolégica das estruturas produtivas € o
aumento da competitividade estadual, com énfase na geracdo de emprego e renda e
Fomecedores CEIS na redugdo das desigualdades sociais e regionais.
Clique aqui, para a relacio das empresas que sdo beneficiadas pelos programas de
Sancbes incentivos

Informacdes relativas ao incentivo, & renlncia, ao beneficio ou & imunidade de

Relatdrios Estatisticos natureza tibutaria.

Planilha de Precatério = Demonsirativo de Renuncia Fiscal

aa - LEGISLACAO TRIBUTARIA VIGENTE SOBRE INCENTIVOS FISCAIS:
Consadrcio Brasil Central

= Lei Complementar 631/2019

Gastos com Comunicagdo S
& = Decrelo 2

Base de Célculo do ICMS) e V!

Bens Moveis e Imdveis

Plano e Relatério Estadual de * Decreto 1
Saide/Educacéo do Estado de MT

Os programas de incentivos estdo elencadas de acordo com arquivo
disponibilizado em que cada empresa esta enquadrada de acordo com seu cdigo de
beneficio com o respectivo dispositivo legal

Atuaimente, o Poder Executive Estadual ndo tem programa de incentivo fiscal voltado
para atividades de cultura, esporte e lazer. Clique aqui para acessar o documento

Saiba come credenciar-se nos beneficios fiscais - Cligue aqui.
Clique aqui, para obter o arquive das relacfes dos programas de incentivos
Relatorios de Avaliacdo dos Programas de Incentivo:

« Avaliagdo dos Programas de Incentivos 2000 a 2004
+ Avaliacdo dos Programas de Incentivos 2000 a 2006

Fonte: https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais, acesso em 19/02/2025.
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Figura 3 — Portal Transparéncia do Estado — Demonstrativo de Renlncia Fiscal

~ [ seraz X  + = ] =
< c 25 wwwb.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal v ¢ & 0 @) Confirme sua identidade
EH B3 Lep101 3 Florais do Valle =. Office 365 @ Office365 @ Doutores do Excel 8 Curso em Video » 3 Todos os favoritos

INFORMAGOES

RENUNCIA FISCAL

TRANSPARENCIA SEFAZ

€ Todos os Servigos

. Renlncia fiscal estimada
Reniincia Fiscal

Consumo Mensal de Energia « PLDO - Demonstrativo da estimativa da rentincia de receita

e Agua

- < + PLOA - Demonstrativo da estimativa da renuncia de receita
Sobre a Lei de Acesso a
Informag:

Cidad Renlnica fiscal registrada

Receita « Por tributo, tipo e dispositivo

e * Por atividade econdmica (CNAE) e Municipios

Obr'rﬂ— * Dashboard Rendincia Fiscal
Bens Maveis

Fonte: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal, acesso 19/02/2025.

161. O Portal Transparéncia também possui acesso ao Sistema de Registro e Controle
da Renuncia, que permite consulta as informacées sobre o credenciamento de

beneficiarios, conforme imagem abaixo:

Figura 4 — Portal Transparéncia — Incentivos Fiscais — Consulta de Credenciamentos

v TRANSPARENCIA X Registro de Controle daRendn: X + - u] %3
C 2% sefazmtgov.br/rer-fe/consultacredenciados W ¢ ¢ O @) Confirme sua identidade
B B3 Lepl0l 2 FloaisdoValle QB Office 365 @ Office 365 @ Doutores do Excel B8 Cursoem Video @ FIPLAN - Sisteman.. 3 Registro de Auséncias [ MELCA » [3 Tedos os favoritos

SEFAZ - Secretaria de Estado

Sistema de Registro e Controle da (W3], deFazends

Renl:InCia > Governo do Estado de
Mato Grosso

CONSULTA CREDENCIAMENTOS

CREDENCIAMENTOS

% Download da lista

completa

Cédigo Beneficia Nome Beneficio Inscrigio Estadua Razio Social
Cédigo Nome CPF/CNPJ Inscrigéo Estadual Razéo Social Data Inicial Data Final Vigéncia
Vigéncia
DA0D0001  Opgéo pelo uso do diferi do di ial de aliquotas, 30839514000104 137315767 2JR IMOVEIS LTDA 15/02/2021  31/12/2032
relativo & entrada de bens do ativo imobilizado na empresa
DA0D0001  Opgéo pelo uso do diferi do di ial de aliquotas, 41 102 131983270 2R MADEIRAS LTDA 06/01/2025  31/12/2032
relativo & entrada de bens do ativo imobilizado na empresa
DA0D00D1 Opgéo pelo uso do diferi; do dif ial de alig ., 45009273000135 139219757 3B AGRO LTDA 06/04/2022 31/12/2032
relativo & entrada de bens do ativo imobilizado na empresa

Fonte: https://www.sefaz.mt.qov.br/rcr-fe/consultacredenciados, acesso 19/02/2025.
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162. O Dashboard de divulgagao da Renuncia Fiscal, langado pela SEFAZ em janeiro
de 2025, contém informagdes gerenciais e detalhadas da renuncia fiscal realizada pelo
Estado no periodo de 2019 a 2023, inclusive em relagdo ao incentivo registrado por
contribuinte (razdo social e CNPJ), com a op¢ao de download dos dados disponibilizados
em suas tabelas e graficos, sanando, assim, quase que a totalidade das inconformidades

identificadas por este Tribunal de Contas em fiscalizagbes anteriores.

Figura 5 — Portal Transparéncia — Incentivos Fiscais — Dashboard da Renuncia Fiscal — Inicio

© Dashboard da Rendncia » Rent: X

[B Registro de Controle da Rendne X | +

O Dashboard da Renuncia

e = =]

Reniincia Fiscal Reniincia ICMS por Setor e CNPJ Renincia IPVA

Rentncia ITCD

Percentuais de beneficios CONDEPRODEMAT

- m]

<« [¢] 25 lookerstudio.google.com/reporting/079b398a-58f4-4d3c-aa99-6ec5ac30881b/page/p_nxTwiwkugd a % % [ D @} Confirme sua identidade
a8 B3 Lep101 2 Florsisdo Valle QB Office 365 @) Office 365 @ Doutores do Excel 4 Cursoem Video @) FIPLAN - Sistema In.. B3 Registro de Auséncias [ NELCA » [ Todos ox favoritos

2+ Compartilhar |~

Notas Explicativas

X

e

UPER

Redefinir Filtros

SEFAZ Governo de Dashboard de divulgagao da Reniincia Fiscal Desenuelido por lreel Keimo
zx:(;l;;lg M a to Contato: israel.runho@sefaz. mt.gov.br
de Fazenda GI‘OSSO Unidade de Pesquisa Econémica e Analise da Receita

Rendncia Total

10.314.993.561,3

Rentncia ICMS/REFIS por CNPJ

Exercicio: 2..(1) ~ Detalhamento Detalhamentoll -

Quadro Geral

@ 01-Desenvolvimento -
Agroinddstria

@ 02 - Desenvolvimento Rural

@ 03 - Desenvolvimento -
Atividade Comercial

@ 04 - Desenvolvimento -
Demais Setores

@ 05- Desenvolvimento -
Politica Social

@ 06 - Politica Social - Setor
Publico

@ 07 - Politica Social -
Entidades Filantrépicas

@ 08 - Desenvolvimento - Meio
Ambiente

@ 09- Desenvolvimento -
Transporte e Infraestrutura

@ 10- Desenvolvimento -
Regularizagao Fiscal

Programatico

B RiCMS

Municipio Classificacdo

Quadro Geral

39bi

55 mi
366,9 mi

2022

PRODEIC [l PROALMAT [N REFIS [l PRODER

Fonte: Link disponivel em https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal, acesso em 19/02/2025.
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Figura 6 — Portal Transparéncia — Incentivos Fiscais — Dashboard da Renuncia Fiscal — Renuncia Fiscal
Evolucao Geral — Graficos de Renuncia por Descricdo e Rentncia x PIB MT— Ano: 2019 a 2023

¥ & Dashboard da Renincia - Ren: X [B] Registro de Controle da Renir: X | + - u] X
<« [¢] 2% lookerstudio.google.com/reporting/079b398a-58f4-4d3c-aa99-6ec5ac30881b/page/0gXtD Q ¢ & O3 @} Confirme sua identidade
EH B2 Lpl0l 2 FlorsisdoValle @8 Office 365 @ Office 365 @ Doutores do Excel B8 Cursoem Video @ FIPLAN - Sistema In... u Registro de Auséncias B NELCA » [3 Tedos os favoritos
$ Dashboard da Rentincia '~ Redefinir | & Compartihar ~ H e
o = = @ B
Rentincia Fiscal  Rendncia ICMS por Setore CNPJ  Rendncia IPVA  Rendncia ITCD  Percentuais de beneficios CONDEPRODEMAT  Notas Explicativas

Rentincia Fiscal Realizada por Descri¢ao de Beneficio
Rendncia Fiscal x PIB MT

® 01- Desenvolvimento -
Agrainddstria

@ 02 - Desenvolvimento Rural

® 03 - Desenvalvimenta -
Anividade Comercial

® 04 - Desenvolvimenta -
Demais Setores

@ 05- Desenvalvimenta -
Politica Sacial

® 05 - Politica Social - Setor
Publice

® 07 - Politica Social -
Entidades Filantrpicas

@ 08 Desenvolvimento -
Meio Ambiente

@ 09 - Desenvolvimento -
Transporte e Infraestrutura

@ 10- Desenvolvimento -
Regularizag3o Fiscal

PIB T

300 bi

250 bi

2334 bi
200 bi

1786 bi
150bi

100 bi

50 bi

2019

. PiE T

2020 2021

Rendncia Programaticos/PIB MT

2851 bi

2022 2023

Reniincia Ndo Programéticos/PIB MT

*PIB: 2019-2022 - IBGE; 2023 - LDO 2025.

Rentincis Programéticos/PIB MT [ Rentincia Ndo Programaticos/PIE

Fonte: Link disponivel em https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal, acesso em 19/02/2025.

Figura 7 — Portal Transparéncia — Incentivos Fiscais — Dashboard da Renuncia Fiscal — Rentncia ICMS

por Setor e CNPJ — Gréficos de Renuncia por Regido e por Cidade Polo — Ano: 2023
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Figura 8 — Portal Transparéncia — Incentivos Fiscais — Dashboard da Renuncia Fiscal — Renuncia ICMS
por Setor e CNPJ — Gréficos de Renuncia por Subsetor — Ano: 2023
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Fonte: Link disponivel em https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal, acesso em 19/02/2025.

Figura 9 — Portal Transparéncia — Incentivos Fiscais — Dashboard da Renuncia Fiscal — Rentncia ICMS
por Setor e CNPJ — Tabela de dados de Renuncia por CNPJ — Ano: 2023
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Fonte: Link disponivel em https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal, acesso em 19/02/2025.
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163. Com base nos testes de auditoria aplicados sobre a transparéncia ativa da renuncia

fiscal do Estado de Mato Grosso, apresenta-se abaixo um quadro resumo com o0s
resultados das analises (Relatério de Analise — Doc. Digital n® 572133/2025):

Tabela 19 — Resultado da analise realizada sobre a transparéncia ativa da rendncia fiscal do Estado

Tépico do
Relatério Item avaliado Critério Cumprimento? Conclusao

de Andlise

3.1. Disponibilizacéao dos | Item 3 da NR | Sim Os dados constam no Portal
dados em local de facil | Atricon n° Transparéncia do Governo do Estado
acesso, sobretudo nos | 01/2023
seus portais

3.1.2. a. linguagem Item 3 da NR | Sim Constatou-se a disponibilizagdo de
didatica, incluindo | Atricon n° informagoes de forma detalhada e com
dicionarios”, 01/2023 linguagem didatica, razao pela qual nao se
documentacéao, ou entendeu necessario o fornecimento de
elemento explicativo dos dados explicativos complementares.
dados quando necessario;

3.1.3. b. acesso gratuito | Item 3 da NR | Sim Todos os acessos aos documentos e
as bases e publicagdocom | Atricon n° publicagbes do Portal Transparéncia
licenga aberta; 01/2023 ocorreram sem intercorréncias e de forma

gratuita.

3.1.4. c. dados legiveispor | Item 3 da NR | Sim Os dados sobre as estimativas e registros
maquina (formatos como | Atricon n° de renuncias de receitas séo
“.csv” e “.json”); 01/2023 disponibilizados em planilhas eletronicas.

3.1.5. d. possibilidade de | Iltem 3 da NR | Sim O usudrio pode fazer download das
download dos dados; Atricon n° planilhas eletrénicas com os dados das

01/2023 rendncias de receita, bem como das
informacgodes sobre os credenciamentos.

3.1.6. e. publicagéo de | Item 3 da NR | Sim Constatou-se que os dados mais recentes
dados atualizados | Atricon n° referentes as rendncias fiscais
(referentes, no minimo, ao | 01/2023 registradas, tanto nas planilhas
exercicio anterior); eletrébnicas disponibilizadas no Portal

Transparéncia quando no Dashboard da
Renuncia Fiscal, eram de 2024 (em 28/04).

3.1.7. f. apresentagado de | Item 3 da NR | Sim A apresentagdo da série histérica foi
série histoérica (referente a, | Atricon n° atendida, alcangando o prazo minimode 5
no minimo, os dultimos | 01/2023 anos nos dados disponibilizados no
cinco exercicios). Dashboard da Renuncia Fiscal.

3.2. A identificagao das | Item 2.1. (12 | Sim As espécies de desoneragao concedidas
espécies de desoneragdes | parte) da NR constam na planilha de renuncia fiscal
concedidas Atricon n° registrada por tributo, disponibilizado no

01/2023 Portal Transparéncia.

3.3. Requisitos necessarios | Iltem 2.1. (22 | Sim O Portal Transparéncia da Sefaz contém
para acesso aos | parte) da NR link para acesso a uma cartilha prevendo
beneficios e o | Atricon n° os requisitos necessarios e o
procedimento previsto | 01/2023
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Topico do
Relatério Item avaliado Critério Cumprimento? Conclusao

de Andlise
para as respectivas procedimento para as concessdes de
concessoes incentivos programaticos.

3.4. Dados quantitativos sobre | Item 2.2. da | Sim Os dados quantitativos sobre os gastos
os gastos tributarios NR Atricon n°® tributarios sdo disponibilizados no portal

01/2023 transparéncia do Governo do Estado, em
formato de planilhas eletrbnicas e no
Dashboard da Renuncia Fiscal.
3.4.1. a. espécie; Item 2.2.1 da | Sim As espécies tributarias sao identificadas
NR Atricon n° nas planilhas de rendncias de receita
01/2023 disponibilizadas no portal transparéncia e
no Dashboard da Renuncia Fiscal.

3.4.2. b. justificativa e | Item 2.2.2da | Sim O fundamento legal é informado nas

fundamento legal; NR Atricon n° planilhas de renuncias de receita
01/2023 disponibilizadas no portal transparéncia.

3.4.3. c. beneficiario Item 2.2.3 da | Sim O setor que estd sendo incentivado é

(nome e CNPJ) e/ou setor; NR Atricon n°® identificado nas planilhas de renuncias de

01/2023 receita  disponibilizadas no  portal
transparéncia e no Dashboard da
Renuncia Fiscal.
A rendncia fiscal registrada é
disponibilizada por beneficiario no
Dashboard da Renuncia Fiscal com opgéao
de download dos dados brutos.

3.4.4. d. valor renunciado | Item 2.2.4 da | Sim Os valores renunciados sao identificados
ou valor agregado na | NRAtriconn® nas planilhas de rendncias de receita
arrecadacéo; 01/2023 disponibilizadas no portal transparéncia e

no Dashboard da Renuncia Fiscal.

3.4.5. e. previsao do | Item 2.2.5da | Sim A previsdo do montante a ser renunciado,
montante a serrenunciado | NR Atricon n° de acordo com as leis orgamentarias, é
de acordo com as leis | 01/2023 identificada nas planilhas de rentncias de
orgamentarias; receita  disponibilizadas no  portal

transparéncia.

3.4.6. f. contrapartida Item 2.2.6 da | Nao N&o ha a disponibilizagao de dados sobre
e/ou impacto obtido e/ou | NR Atricon n° as contrapartidas e impactos dos
estimado; 01/2023 beneficios de forma individualizada por

empresa nas planilhas de renuncia fiscal
que sao disponibilizadas no portal
transparéncia.

3.4.7. g. prazo de | Item 2.2.7 da | Sim O prazo de caducidade é informado nas
caducidade. NR Atricon n°® consultas ao Sistema de Registro e

01/2023 Controle da Renuncia.

Fonte: Relatério de Analise da Transparéncia Ativa da Renudncia Fiscal (Doc. Digital n® 572133/2025).

164. Conforme demonstrado na tabela acima, a uUnica inconformidade encontrada na
analise da transparéncia ativa da renuncia fiscal foi a auséncia de dados individualizados

por beneficiario (por razdo social e CNPJ), pertinentes as contrapartidas e aos impactos
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econdmicos e sociais dos incentivos fiscais concedidos pelo Estado (empregos gerados,

investimentos realizados etc.).

165. Verifica-se que a inconformidade apontada se refere a apenas um dos dezessete
requisitos avaliados, cabendo reconhecer o avancgo continuo do Estado no aprimoramento

da transparéncia ativa da renuncia fiscal.

166. Por esse motivo a equipe técnica deixou de apontar achado de auditoria pertinente
a inconformidade em tela. Acrescenta-se que na analise das contas anuais de 2023 do
Governo do Estado ja consta recomendacédo a SEFAZ e a SEDEC para disponibilizagao no
Portal Transparéncia de dados sobre as contrapartidas e impactos econdmicos e sociais da

renuncia fiscal de forma individualizada por beneficiario (raz&o social e CNPJ).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

3. DIAGNOSTICO REALIZADO POR CONSULTOR

167. O Tribunal de Contas de Mato Grosso contratou consultoria especializada para
apoiar a equipe de auditoria na avaliacdo do impacto da politica de incentivo fiscal do

Estado de Mato Grosso.

168. O consultor entregou dois relatérios: a) Definicdo de Benchmarking sobre
Metodologias para Avaliagcédo de Incentivos Fiscais; e b) Diagndstico das Renuncias Fiscais

do Estado de Mato Grosso.
3.1.Definicdo de Benchmarking

169. O Relatorio de Benchmarking propde a implementagédo de um modelo estruturado
para avaliacao e gestao das renuncias fiscais, alinhado as melhores praticas
internacionais, podendo servir de referéncia para o Estado de Mato Grosso (Doc
592882/2025).

170. Destaca a necessidade de avaliagdes ex-ante e ex-post, que garantam que os
incentivos fiscais sejam concedidos com base em critérios objetivos e revisados
periodicamente. As avaliagbes ex-ante devem justificar a concessao do beneficio,
demonstrando seus objetivos, os problemas que pretende atacar e a sua viabilidade
econOmica e social. Ja as avaliagdes ex-post devem verificar se os incentivos atingiram

seus objetivos, permitindo ajustes e a eventual eliminagdo de beneficios ineficazes.

171. Além disso, sustenta que a adocao de clausulas de caducidade, ou seja, de
revisdo periddica, pode evitar a perpetuacdo de renuncias fiscais sem impacto
comprovado. Para mensurar os efeitos das renuncias fiscais, prevé a necessidade de

desenvolver indicadores de desempenho, incluindo:

~

a) Perda de receita em relagdao ao PIB e a arrecadacgao total: para

monitorar o impacto fiscal das renuncias;

b) Geragcao de empregos e investimentos privados: para avaliar a

eficacia dos incentivos como instrumentos de estimulo econémico;

c) Impactos redistributivos e sobre a desigualdade social: para

verificar se os beneficios fiscais promovem inclusao social e equidade.
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172. Estabelece que a analise dos impactos das renuncias fiscais (avaliagbes ex-post)
deve utilizar ferramentas analiticas avangadas, como micro simulagdo, modelos de
equilibrio geral computavel (CGE), analise de custo-beneficio e modelo de Insumo-Produto.
O uso dessas metodologias possibilita avaliar os efeitos diretos e indiretos dos incentivos

sobre a economia, garantindo que as decisdes tributarias sejam baseadas em evidéncias.

173. Por fim, a partir dos estudos realizados, apresenta a adogao de diversas medidas
pelo Estado de Mato Grosso para aprimorar o sistema de gestao e avaliagdo das renuncias

fiscais no Estado.
3.2.Diagndstico Realizado

174. O Relatorio de Diagndstico das Renuncias Fiscais do Estado de Mato Grosso foi
dividido em trés partes (Doc 592886/2025).

175. Na primeira parte o consultor realizou uma analise da gestdo dos programas de
incentivo fiscal do estado, com foco nos custos fiscais e impactos econdmicos e sociais,

com base em respostas apresentadas pelo Executivo estadual.

176. Para tanto o consultor elaborou 36 questdes visando produzir um quadro da situagao
das renuncias fiscais no estado de Mato Grosso. Em sintese, essas questdes abordaram
os temas especificos relacionados a analise de equidade, natureza dos incentivos,
estimativa do gasto tributario, avaliacdo de impacto, custos e sustentabilidade, potencial de

melhoria e métodos de avaliagao.

177. A partir das respostas as questdes, fornecidas pela SEFAZ e pela SEDEC, o

consultor apresentou as seguintes conclusoes:

a) Apesar de o governo estadual considerar a equidade um principio norteador
na concessao de incentivos fiscais, ndo existem indicadores especificos que

mensurem o grau de equidade alcangado;

b) O governo estadual de Mato Grosso defende que todos os incentivos fiscais
programaticos tém carater exclusivamente incentivador, no entanto, parte dos
incentivos pode ser entendida como compensatorios, especialmente frente
aos elevados custos logisticos enfrentados por produtores agricolas, além

disso, a concessdo de isengbes tributarias para setores essenciais, como
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saude e educagdo, também pode ser vista como uma compensagcdo em

contextos de precariedade nos servigos publicos;

c) O governo estadual utiliza uma metodologia padronizada e alinhada a boas
praticas internacionais para estimar a perda de arrecadacdo decorrente dos
incentivos fiscais, no entanto, a confiabilidade dessas estimativas depende de
melhorias na coleta de dados e no cruzamento automatico de informagdes
fiscais; ndo ha relatérios independentes que validem os numeros
apresentados; a gestdo dos incentivos fiscais carece de métodos avancados

de avaliacédo de impacto;

d) Embora o governo demonstre preocupagéo com a sustentabilidade fiscal dos
incentivos, reconhecendo riscos de meédio e longo prazo, ndo ha mecanismos
suficientes para garantir que os beneficios superem consistentemente os
custos. A gestdo financeira adotada apdés a LC 631/2019 fortaleceu a
disciplina fiscal, mas ha necessidade de avaliagbes continuas para garantir
que os incentivos contribuam para o desenvolvimento econdmico e social. A
modernizacdo dos processos administrativos e a automacdo dos
procedimentos de adeséo aos incentivos reduziram a burocracia e tornaram
0 acesso mais eficiente, mas ha espago para integrar politicas fiscais com
outras politicas publicas, evitando sobreposi¢cdes e promovendo maior

coeréncia com estratégias de desenvolvimento sustentavel,

e) Atualmente a capacidade técnica do governo de Mato Grosso para
implementar métodos econométricos avangados é insuficiente, embora
existam projetos para capacitagdo e aquisicao de ferramentas especificas. A
integracdo de metodologias mais robustas a analise dos incentivos fiscais &
essencial para obter diagnésticos precisos e fundamentados, ampliando a

eficacia das politicas tributarias no Estado.

178. Na segunda parte o consultor realizou a analise do impacto das renuncias fiscais
com énfase especial do impacto no territério, ou seja, nos municipios de Mato Grosso. Para
isso estimou o impacto das renuncias em variaveis demograficas, econdmicas e sociais dos
municipios, quais sejam: a populagdo municipal, o produto interno bruto (PIB) municipal,

além dos efeitos na mortalidade infantil e no desempenho educacional.
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179. Para realizar essa analise o consultor utilizou um procedimento econométrico
fundamentado em dois modelos principais: regressdo com efeitos fixos e regressao

aparentemente nao relacionada.

180. Segundo o consultor, os resultados obtidos indicaram que as politicas de incentivo
fiscal tém impactos significativos e positivos no crescimento econdmico, tanto no PIB
municipal quanto em setores especificos, com destaque para o setor agropecuario. A
analise dos indicadores sociais, no entanto, revela um efeito limitado, especialmente no que
diz respeito a reducdo da mortalidade infantil, enquanto o efeito positivo sobre o IDEB

sugere que as renuncias podem contribuir para politicas educacionais.

181. Na terceira parte o consultor realizou a analise dos impactos econdmicos da
renuncia nos principais setores do Estado de Mato Grosso, usando uma Matriz Insumo-
Produto (MIP) desenvolvida pela FIEMT (Federagdo das Industrias do Estado de Mato

Grosso).

182. Para a analise o consultor ainda utilizou a renuncia acumulada no periodo de 2014
a 2023 em doze grandes setores da economia mato-grossense, cujo valor total renunciado
foi de R$ 42,86 bilhdes, sendo que os trés principais setores sdo a Industria de
Transformagdo, o Comércio, Veiculos e Autopegas e o setor da Agricultura, os quais

responderam por mais de 97% da renuncia acumulada no periodo.

183. Segundo o consultor por meio dessa analise € possivel estimar: a) O aumento na
producao total da economia (efeitos diretos, indiretos e induzidos combinados); b) O
numero de empregos gerados em toda a economia devido a esse estimulo; c) A
arrecadacao tributaria indireta recuperada, ou seja, quanto da renuncia “retorna” ao governo
via outros tributos gerados pelo maior nivel de atividade; d) As importagdes intermediarias
acionadas — isto é, o montante de insumos e bens intermediarios demandados de fora de

Mato Grosso (de outros estados ou do exterior) para viabilizar o incremento produtivo local.

184. No tocante a producao total, o consultor estimou que a renuncia fiscal total de R$
42,86 bilhdes (nos 12 setores) gerou aproximadamente R$ 52,91 bilhdes de produgao na
economia do Mato Grosso ao longo do periodo analisado, de modo que houve um efeito
multiplicador agregado de aproximadamente 1,23 vezes — cada R$1,00 de imposto ndo
arrecadado resultou em R$1,23 de atividade produtiva. Setores como carne bovina,

madeira e etanol estdo entre os que mais impulsionam a producado local quando
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estimulados. Por outro lado, setores como quimicos e fertilizantes tém baixo retorno em

producgao local por dependerem muito de insumos externos.

185. Em relagdo ao numero de empregos, o consultor estimou que a renuncia fiscal pode
ter gerado cerca de 1,04 milh&o de postos de trabalho na economia de Mato Grosso ao
longo de 2014-2023, correspondente a aproximadamente 24 empregos por R$1 milhdo
incentivado, em média. Quase 96% dos empregos gerados pelos incentivos concentraram-

se no setor da industria de transformacgao.

186. No que diz respeito a arrecadacao de impostos recuperada e as importagcboes
intermediarias acionadas, o consultor estimou que dos R$ 42,86 bilhdes renunciados, cerca
de R$ 7,64 bilhdes (aproximadamente 18%) retornaram aos cofres publicos sob a forma de
outros tributos gerados. Por outro lado, cerca de R$ 25,05 bilhdes (aproximadamente 58%)
do estimulo “vazaram” para fora de Mato Grosso via importacées de bens e servigos. Os
aproximadamente 24% restantes correspondem ao aumento de renda interna (salarios,
lucros locais ndo tributados indiretamente) e tributos federais/municipais, ndo capturados
na arrecadagao estadual. Portanto, de modo agregado, menos de 1/5 da renuncia foi

compensada por arrecadacao extra.
3.3.Propostas de Melhorias

187. Por fim, a partir dos resultados apurados, o consultor apresentou oportunidades de
aprimoramento metodoldgico, institucional e de monitoramento dos incentivos, bem como
apresentou recomendacdes ao Governo do Estado de Mato Grosso, visando aprimorar a

gestéo, a avaliacéo e os resultados das renuncias fiscais, conforme segue:

a) Implementagao de avaliagcées ex-ante e ex-post periddicas: Exigir que
todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores de desempenho
definidos, realizando avaliagdes regulares (bienais ou trienais) para verificar
os resultados alcancados. Justificativa: Garante acompanhamento continuo
e ajuste de politicas com base em evidéncias, evitando a manutengdo de

beneficios ineficazes.

b) Dimensionamento das renuncias compensatorias de falhas de governo:
Estimar que parcela dos gastos tributarios visa suprir deficiéncias de

infraestrutura ou apoiar populagdes vulneraveis, em vez de apenas estimular
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investimentos novos. Justificativa: Permite ao Estado avaliar alternativas —
como investimentos diretos — para resolver essas falhas, aumentando a
eficiéncia das politicas publicas e reduzindo dependéncia de incentivos onde

nao sdo a melhor solugéo.

c) Estabelecimento de revisdes periddicas (sunset clauses): Incluir
clausulas de caducidade nos programas de incentivo, determinando
reavaliacao obrigatoria apos certo prazo (p. ex. 3-5 anos) e condicionando sua
renovagcdo ao cumprimento de metas. Justificativa: Aumenta a
responsabilidade e evita a perpetuacao de incentivos obsoletos; alinha-se as
melhores praticas internacionais de revisdo sistematica (como na Holanda e

Coreia do Sul).

d) Definicao de um sistema de referéncia para avaliagao das renuncias:
Integrar abordagens de comparagédo que relacionem o beneficio fiscal com
cenarios alternativos — tributagdo integral e gasto publico equivalente.
Justificativa: Assegura que as renuncias sejam comparadas a outras formas
de agao governamental, evidenciando o custo de oportunidade e facilitando a
priorizacdo entre conceder um incentivo ou investir diretamente em

determinado objetivo.

e) Uso de metodologias robustas para estimar impactos: Desenvolver
modelos (insumo-produto, geral computavel) e andlises econométricas para
quantificar os efeitos econémicos das renuncias (no PIB, emprego,
arrecadacao futura, importacées etc.). Justificativa: Fornece embasamento
técnico rigoroso para avaliar a relacdo custo-beneficio de cada incentivo,
aprimorando o planejamento e permitindo focar nos programas com melhor

retorno socioeconémico.

f) Criagcao de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
Acompanhar sistematicamente KPIs dos incentivos fiscais — como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego, aumento de
arrecadacao liquida, distribuicdo regional/setorial dos beneficios, indicadores
ambientais — por meio de dashboards de gestéo. Justificativa: Institui cultura

de gestao por resultados, possibilitando correcdes ageis se um incentivo ndo
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performa como esperado, além de dar transparéncia objetiva sobre os efeitos

gerados.

g) Fixagcao de limites para as renuncias fiscais: Estabelecer um teto ou meta
para o total de beneficios tributarios concedidos (por exemplo, como
propor¢cdo da receita ou do PIB do estado). Justificativa: Garante
sustentabilidade fiscal, impedindo que a expansdo dos incentivos
comprometa excessivamente a arrecadacdo e forcando a selecdo dos

programas de maior prioridade dentro de um espaco fiscal definido.

h) Revisao e priorizagao dos incentivos vigentes: Reavaliar o portfolio atual
e eliminar incentivos sem impacto comprovado, redirecionando recursos para
setores e projetos estratégicos (inovacao, valor agregado, sustentabilidade).
Justificativa: Otimiza o uso dos recursos tributarios renunciados,
concentrando-os onde geram maior beneficio publico e cortando gastos
tributarios redundantes ou ineficazes, em linha com a racionalizagao

recomendada pelo TCE e estudos técnicos.

i) Adocdo de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
Incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliagdes externas
(por universidades ou consultorias) e auditorias regulares do TCE-MT nos
programas de incentivo. Justificativa: Aumenta a credibilidade e
imparcialidade da avaliagado das renuncias, seguindo modelo de paises como

Canada e Paises Baixos, além de reforgar o controle externo e transparéncia.

j) Transparéncia e acesso publico aprimorados: Divulgar amplamente os
dados e resultados dos incentivos, por meio de portal da transparéncia e
relatérios publicos anuais de desempenho dos programas. Justificativa:
Permite controle social efetivo e aprimora a legitimidade da politica,
mostrando a sociedade tanto os custos quanto os beneficios das renuncias —

0 que hoje & pouco claro para o publico.

k) Alinhamento das renuncias a sustentabilidade e equidade: Orientar os
incentivos fiscais para metas de desenvolvimento sustentavel e redugao das
desigualdades, estimulando projetos de baixo impacto ambiental e

favorecendo pequenas empresas € regidbes menos desenvolvidas.
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Justificativa: Assegura que a politica tributaria contribua para os objetivos
maiores do estado (crescimento inclusivo e sustentavel), evitando que os
incentivos reforcem desequilibrios ou tenham efeitos indesejados sobre o

meio ambiente.
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4. ACHADOS DE AUDITORIA

4.1.Achado 01: A politica de incentivos fiscais programaticos do Estado nao contribui para

a reducéo das desigualdades sociais e/ou econdmicas entre 0s Seus municipios.

188. Nos termos do art. 1° da Lei n°® 7.958/2003, o Plano de Desenvolvimento de Mato
Grosso € orientado pelas diretrizes da Politica de Desenvolvimento do Estado, com o
objetivo de contribuir para a expansédo, modernizagdo e diversificagcdo das atividades
econOmicas, estimulando a realizagdo de investimentos, a renovagao tecnologica das
estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual, com énfase na geragao

de emprego e renda e na redugao das desigualdades sociais e regionais.

189. Nesse contexto, considerando que um dos objetivos do plano de desenvolvimento
instituido pela Lei n° 7.958/2003 é a reducao das desigualdades sociais e regionais, neste
topico sera realizada uma analise comparativa entre os valores de incentivos fiscais
relacionados a cada municipio com indicadores sociais e econémicos para verificar a

conformidade dos incentivos concedidos com o objetivo previsto em lei.

190. Na tabela seguinte, constam relacionados os 141 municipios Matogrossenses com
indicadores sociais/econémicos e os valores da renuncia de receita estadual distribuida por

municipio (ressalte-se que o0 municipio & beneficiario da renuncia de receita estadual

apenas indiretamente, haja visto que o beneficiario ndo é a administracdo municipal, mas

sim empresas situadas nos respectivos municipios € a renuncia é decorréncia de incentivos
fiscais programaticos — PRODEIC, PRODER e PROALMAT — concedidos pelo Estado as

empresas). Inicialmente os municipios serdo relacionados por ordem alfabética para

facilitar a localizagao de qualquer municipio pelo leitor:

Tabela 20 — Municipios de MT: IDHM, populacdo, PIB per capita, valores referente renlincia de receita

1 Acorizal 0,736 5.014 20.561,61 10,17% 302.320,13 60,30
2 Agua Boa 0,729 29.219 74.990,39 29,31% 27.405.697,42 937,94
3 Alta Floresta 0,714 58.613 40.531,28 27,61% 10.022.283,80 170,99
4 Alto Araguaia 0,704 17.193 59.497,11 19,46% 28.933.491,25 1.682,86
5 Alto Boa Vista 0,651 5.715 37.231,59 13,37% 0,00 0,00
6 Alto Gargas 0,701 13.052 97.187,86 24,88% 3.888.739,13 297,94
7 Alto Paraguai 0,638 8.009 14.382,30 8,53% 0,00 0,00
8 Alto Taquari 0,705 10.904 113.538,74 26,39% 10.868.193,09 996,72
9 Apiacéas 0,675 8.590 22.418,58 16,94% 217.952,46 25,37
10 | Araguaiana 0,687 3.795 41.316,47 13,83% 0,00 0,00
70
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11 | Araguainha 0,701 1.010 30.845,70 17,92% 0,00 0,00
12 | Araputanga 0,725 14.786 38.361,43 28,10% 21.081.274,89 1.425,76
13 | Arenapolis 0,704 10.576 24.711,43 20,06% 0,00 0,00
14 | Aripuana 0,675 24.626 62.691,39 24,43% 11.356.778,34 461,17
15 | Bardo de Melgaco 0,600 7.253 15.262,65 7,28% 0,00 0,00
16 | Barra do Bugres 0,693 29.403 44.018,43 25,28% 21.609.451,62 734,94
17 Barra do Gargas 0,748 69.210 41.607,18 31,03% 35.309.405,43 510,18
18 | Bom Jesus do Araguaia 0,661 7.280 112.613,63 19,70% 1.598.246,29 219,54
19 Brasnorte 0,696 17.004 101.462,20 21,65% 6.316.120,44 371,45
20 | Céaceres 0,708 89.681 23.753,91 19,42% 8.815.576,19 98,30
21 | Campinapolis 0,538 15.347 26.958,25 8,87% 5.676.471,36 369,87
22 | Campo Novo do Parecis 0,734 45.899 187.188,91 36,03% 165.665.629,38 3.609,35
23 | Campo Verde 0,750 44.585 113.394,00 31,27% 169.478.808,44 3.801,25
24 | Campos de Julio 0,744 8.822 455.838,10 41,78% 27.245.205,98 3.088,33
25 | Canabrava do Norte 0,667 4.485 56.716,70 12,02% 5.477.880,46 1.221,38
26 | Canarana 0,693 25.858 132.641,17 25,19% 5.053.740,05 195,44
27 | Carlinda 0,665 10.332 29.658,71 11,83% 0,00 0,00
28 | Castanheira 0,665 7.506 24.494,82 12,39% 11.493.051,69 1.531,18
29 | Chapada dos Guimarées 0,688 18.990 53.931,12 20,46% 3.297.383,72 173,64
30 | Claudia 0,699 9.593 86.593,96 22,99% 353.368,11 36,84
31 | Cocalinho 0,660 6.220 52.079,24 20,80% 0,00 0,00
32 | Colider 0,713 31.370 37.495,61 28,35% 29.480.691,59 939,77
33 | Colniza 0,611 25.766 20.651,18 15,86% 16.232.163,97 629,98
34 | Comodoro 0,689 18.238 59.213,23 24,14% 14.070.258,84 771,48
35 | Confresa 0,668 35.075 47.721,27 22,01% 5.185.782,30 147,85
36 | Conquista D'Oeste 0,718 3.760 34.399,39 15,93% 0,00 0,00
37 | Cotriguagu 0,601 11.011 15.773,04 14,25% 1.389.493,12 126,19
38 | Cuiaba 0,785 650.877 47.700,88 50,91% 353.381.673,82 542,93
39 | Curvelandia 0,690 4.903 23.513,30 11,95% 1.269.907,14 259,01
40 | Denise 0,683 7.014 55.018,49 10,38% 0,00 0,00
41 Diamantino 0,718 21.941 257.582,45 34,00% 31.611.497,92 1.440,75
42 | Dom Aquino 0,690 7.872 83.260,65 13,47% 33.064.765,89 4.200,30
43 | Feliz Natal 0,692 10.521 70.377,74 22,08% 13.928.053,85 1.323,83
44 | Figueirépolis D'Oeste 0,679 3.187 24.516,56 15,34% 4.315.768,51 1.354,18
45 | Gaucha do Norte 0,615 8.642 163.138,13 18,56% 191.211,03 22,13
46 | General Carneiro 0,670 6.037 84.131,44 10,55% 1.318.664,17 218,43
47 | Gléria D'Oeste 0,710 2.905 29.844,05 9,91% 0,00 0,00
48 | Guaranta do Norte 0,703 31.024 30.166,45 22,83% 16.479.022,73 531,17
49 | Guiratinga 0,705 10.966 46.198,67 14,03% 0,00 0,00
50 | Indiavai 0,661 2.213 36.921,25 15,23% 0,00 0,00
51 | Ipiranga do Norte 0,727 7.815 235.258,71 22,26% 16.439.433,60 2.103,57
52 Itanhanga 0,710 7.539 102.626,15 16,18% 44.218,61 5,87
53 | Itadba 0,690 5.020 116.106,91 26,91% 13.286.238,43 2.646,66
54 | Itiquira 0,693 12.236 156.247,05 21,02% 8.027.169,42 656,03
55 | Jaciara 0,735 28.569 43.250,68 28,81% 50.900.407,42 1.781,67
56 | Jangada 0,630 7.426 22.421,04 13,33% 368.370,76 49,61
57 | Jauru 0,673 8.367 41.639,89 13,29% 0,00 0,00
58 | Juara 0,682 34.906 38.713,76 23,29% 584.712,28 16,75
59 | Juina 0,716 45.869 32.361,19 22,68% 17.911.017,20 390,48
60 | Juruena 0,662 10.213 17.721,06 21,13% 28.474.691,04 2.788,08
61 | Juscimeira 0,714 11.480 47.524,61 14,26% 1.310.551,22 114,16
62 | Lambari D'Oeste 0,627 4.790 39.221,83 21,11% 5.242.869,17 1.094,54
71

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586
Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

63 | Lucas do Rio Verde 0,768 83.798 98.915,82 41,47% 371.421.828,84 4.432,35
64 | Luciara 0,676 2.509 20.224,35 14,75% 0,00 0,00
65 | Marcelandia 0,701 11.396 66.743,72 21,87% 2.143.660,26 188,11
66 | Matupa 0,716 20.091 75.388,99 31,93% 2.272.027,63 113,09
67 | Mirassol D'Oeste 0,704 26.785 29.702,61 34,09% 7.769.829,33 290,08
68 Nobres 0,699 15.492 72.718,09 26,56% 28.109.701,43 1.814,47
69 Nortelandia 0,702 5.956 55.592,83 16,74% 0,00 0,00
70 | Nossa Senhora do Livramento 0,638 12.940 29.622,31 15,97% 11.413.960,89 882,07
71 | Nova Bandeirantes 0,650 13.635 21.391,37 15,67% 1.680.256,55 123,23
72 | Nova Brasilandia 0,651 3.932 29.851,26 13,17% 480.801,40 122,28
73 | Nova Canad do Norte 0,686 11.707 70.608,91 17,44% 8.502.066,32 726,24
74 | Nova Guarita 0,688 4.590 37.993,80 15,53% 0,00 0,00
75 | Nova Lacerda 0,636 6.670 64.948,20 17,03% 678.072,11 101,66
76 Nova Marilandia 0,704 3.529 126.907,27 54,77% 80.382.524,74 22.777,71
77 | Nova Maringa 0,663 5.846 133.034,17 26,36% 3.862.780,25 660,76
78 | Nova Monte Verde 0,691 8.313 39.171,89 19,14% 1.360.787,17 163,69
79 | Nova Mutum 0,758 55.839 125.187,35 43,10% 364.164.025,89 6.521,68
80 | Nova Nazaré 0,595 4.200 35.035,46 4,31% 0,00 0,00
81 | Nova Olimpia 0,682 16.352 35.164,43 34,49% 22.918.368,89 1.401,56
82 | Nova Santa Helena 0,714 4.239 88.750,48 18,49% 154.315,42 36,40
83 | Nova Ubiratd 0,669 11.530 261.783,61 28,48% 14.508.197,12 1.258,30
84 | Nova Xavantina 0,704 24.345 47.627,46 19,40% 12.210.879,66 501,58
85 | Novo Horizonte do Norte 0,664 3.349 24.944,48 12,78% 73.165,08 21,85
86 | Novo Mundo 0,674 6.520 50.945,76 15,92% 0,00 0,00
87 | Novo Santo Antdnio 0,653 2.015 20.458,85 15,78% 0,00 0,00
88 | Novo Sé&o Joaquim 0,649 6.919 178.424,27 16,61% 15.591.728,91 2.253,47
89 | Paranaita 0,672 11.671 70.518,15 15,61% 0,00 0,00
90 | Paranatinga 0,667 26.423 91.867,26 22,11% 4.450.673,22 168,44
91 Pedra Preta 0,679 18.066 89.805,80 25,88% 26.923.559,43 1.490,29
92 | Peixoto de Azevedo 0,649 32.714 25.734,20 15,49% 2.516.513,65 76,92
93 | Planalto da Serra 0,656 3.166 87.939,09 19,77% 11.992,65 3,79
94 Poconé 0,652 31.217 21.252,49 16,34% 242.760,00 7,78
95 | Pontal do Araguaia 0,734 6.932 17.674,65 11,79% 0,00 0,00
96 | Ponte Branca 0,686 2.008 20.481,87 12,70% 0,00 0,00
97 | Pontes e Lacerda 0,703 52.018 52.840,74 24,33% 30.841.376,61 592,90
98 | Porto Alegre do Norte 0,673 12.127 44.260,34 13,33% 0,00 0,00
99 | Porto dos Gauchos 0,685 5.5903 246.782,25 31,00% 2.125.399,76 380,01
100 | Porto Esperidido 0,652 10.204 25.346,89 11,44% 0,00 0,00
101 | Porto Estrela 0,599 3.224 29.907,24 12,84% 60.595,47 18,80
102 | Poxoréo 0,678 23.283 67.630,15 9,18% 17.472.653,41 750,45
103 | Primavera do Leste 0,752 85.146 109.043,17 38,41% 259.075.540,65 3.042,72
104 | Queréncia 0,692 26.769 231.667,59 30,72% 34.907.139,91 1.304,01
105 | Reserva do Cabacgal 0,676 2.122 17.235,37 19,13% 0,00 0,00
106 | Ribeirdo Cascalheira 0,67 10.089 72.424,03 17,56% 0,00 0,00
107 | Ribeirdozinho 0,692 2.593 77.486,61 14,38% 0,00 0,00
108 | Rio Branco 0,707 4.535 20.830,42 17,22% 754.531,72 166,38
109 | Rondolandia 0,64 3.505 28.110,57 26,39% 2.152.792,73 614,21
110 | Rondondpolis 0,755 244,911 72.181,58 35,55% 687.613.807,93 2.807,61
111 | Rosario Oeste 0,65 15.453 31.476,72 14,97% 455.875,00 29,50
112 | Salto do Céu 0,666 3.679 29.237,92 14,87% 0,00 0,00
113 | Santa Carmem 0,715 5.374 224.418,59 24,10% 55.957,42 10,41
114 | Santa Cruz do Xingu 0,684 2.661 118.731,10 19,69% 0,00 0,00
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115 | Santa Rita do Trivelato 0,735 3.276 343.161,27 39,47% 2.437.125,61 743,93
116 | Santa Terezinha 0,609 7.596 35.169,16 8,27% 0,00 0,00
117 | Santo Afonso 0,689 2.519 51.063,20 12,90% 0,00 0,00
118 | Santo Antonio do Leste 0,655 4.099 186.843,37 30,50% 20.536.167,45 5.010,04
119 | Santo Antonio do Leverger 0,656 15.246 47.655,17 15,10% 12.090.275,60 793,01
120 | Sao Félix do Araguaia 0,668 13.621 135.991,34 15,84% 4.417.399,98 324,31
121 | Sao José do Povo 0,661 2.875 14.374,39 10,85% 71.728,99 24,95
122 | Sao José do Rio Claro 0,682 14.911 68.644,21 27,93% 3.132.354,19 210,07
123 | S&o José do Xingu 0,657 5.964 165.549,74 15,90% 0,00 0,00
124 | Sao José dos Quatro Marcos 0,719 17.849 23.873,07 20,15% 19.091.277,37 1.069,60
125 | S&o Pedro da Cipa 0,66 4.191 14.366,20 9,64% 18.089,58 4,32
126 | Sapezal 0,732 28.944 253.910,54 46,18% 58.941.323,24 2.036,39
127 | Serra Nova Dourada 0,664 1.800 43.686,50 5,67% 150.726,16 83,74
128 | Sinop 0,754 196.312 64.607,12 33,16% 277.428.922,42 1.413,20
129 | Sorriso 0,744 110.635 131.899,11 48,61% 407.826.417,99 3.686,23
130 | Tabapora 0,695 9.818 141.052,69 20,48% 6.134.818,56 624,85
131 | Tangara da Serra 0,729 106.434 51.892,66 30,60% 59.897.488,99 562,77
132 | Tapurah 0,714 14.370 139.617,54 34,35% 26.225.120,18 1.824,99
133 | Terra Nova do Norte 0,698 10.616 54.104,74 19,29% 18.830.528,59 1.773,79
134 | Tesouro 0,655 3.025 83.165,07 9,06% 407.140,70 134,59
135 | Torixoréu 0,716 4.164 60.613,76 14,65% 376.445,95 90,40
136 | Uniéo do Sul 0,665 3.838 145.942,00 25,35% 18.597,31 4,85
137 | Vale de Sdo Domingos 0,656 2.904 24.697,43 13,09% 0,00 0,00
138 | Varzea Grande 0,734 300.078 34.151,42 22,81% 320.659.190,10 1.068,59
139 | Vera 0,68 12.800 110.130,08 23,30% 9.907.575,44 774,03
140 | Vila Bela da Santissima Trindade | 0,645 16.774 38.942,45 12,26% 19.529.809,10 1.164,29
141 | Vila Rica 0,688 19.888 32.627,85 16,46% 439.572,51 22,10

Total Estado de MT 3.658.649 | 65.426,00 31,23% 4.533.903.947,16%| 1.239,23

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econémica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
21/08/2024) e do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/ (consulta em 21/08/2024) (Planilha de ID 17187).

1. Por falta de dados mais atualizados foi utilizado o IDHM referente ao ano de 2010, ultimo disponibilizado pelo IBGE;

2. Na auséncia de outro indicador de trabalho calculado por municipio (a exemplo da taxa de desemprego), foi utilizado o percentual da
populacdo ocupada calculado pelo IBGE a partir da razao entre a quantidade de pessoas ocupadas de cada municipio e a populacéo
total do municipio.

3. Observe-se que no total de incentivos programaticos apresentados nesta tabela nao foi computado o incentivo referente ao programa
VOE-MT (R$ 19.099.793,85), devido a fonte utilizada ter considerado apenas os programas PRODEIC, PRODER e PROALMAT.
Portanto, neste tdpico, toda referéncia a incentivo fiscal concedido pelo Estado em 2023 esta considerando o incentivo relativo a esses
trés programas.

191. A partir dos dados acima tabelados, em seguida serado realizadas analises acerca

dos maiores e menores beneficiarios dos incentivos fiscais programaticos.

192. Inicialmente, considerando a informacao disponivel na derradeira linha da tabela
acima, verifica-se que no ano de 2023 o Estado registrou uma renuncia de receita total de
R$ 4.533.903.947,16 decorrente de incentivos fiscais programaticos (PRODEIC, PRODER
e PROALMAT). Considerando que no senso de 2022 a populagao estadual foi computada
no total de 3.658.649 pessoas, entdo, pode-se dizer que o incentivo fiscal programatico

concedido pelo Estado em 2023 equivaleu a média de R$ 1.239,23 por habitante. Desta
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forma, essa € a média de incentivos programaticos concedidos por habitante em 2023, logo,
se o incentivo por habitante para determinado municipio for inferior a R$ 1.239,23, entdo o
municipio esta abaixo da média estadual, e se o incentivo por habitante do municipio é

maior que esse valor, entdo o incentivo do municipio esta acima da média estadual.

193. Nesse contexto, ja evidenciando certa disparidade entre os municipios, ao se
considerar os incentivos fiscais distribuidos por municipio, cabe mencionar que dos 141
municipios do Estado, apenas em 31 deles a média de incentivo por habitante ficou maior
que a média estadual, os quais constam relacionados na tabela seguinte, em ordem

decrescente de renuncia de receita (incentivo) médio por habitante:

Tabela 21 — Municipios cuja média de renlncia de receita € maior que a média estadual

1° Nova Marilandia 0,704 3.529 126.907,27 54,77% 80.382.524,74 | 22.777,71
2° Nova Mutum 0,758 55.839 125.187,35 43,10% 364.164.025,89 6.521,68
3° Santo Ant6nio do Leste 0,655 4.099 186.843,37 30,50% 20.536.167,45 5.010,04
4° | Lucas do Rio Verde 0,768 83.798 98.915,82 41,47% 371.421.828,84 4.432,35
5° Dom Aquino 0,690 7.872 83.260,65 13,47% 33.064.765,89 4.200,30
6° Campo Verde 0,750 44.585 113.394,00 31,27% 169.478.808,44 3.801,25
7° Sorriso 0,744 110.635 131.899,11 48,61% 407.826.417,99 3.686,23
8° | Campo Novo do Parecis 0,734 45.899 187.188,91 36,03% 165.665.629,38 3.609,35
9° Campos de Jilio 0,744 8.822 455.838,10 41,78% 27.245.205,98 3.088,33
10° | Primavera do Leste 0,752 85.146 109.043,17 38,41% 259.075.540,65 3.042,72
11° | Rondondpolis 0,755 244911 72.181,58 35,55% 687.613.807,93 2.807,61
12° | Juruena 0,662 10.213 17.721,06 21,13% 28.474.691,04 2.788,08
13° | Itadba 0,690 5.020 116.106,91 26,91% 13.286.238,43 2.646,66
14° | Novo Sao Joaquim 0,649 6.919 178.424,27 16,61% 15.591.728,91 2.253,47
15° | Ipiranga do Norte 0,727 7.815 235.258,71 22,26% 16.439.433,60 2.103,57
16° | Sapezal 0,732 28.944 253.910,54 46,18% 58.941.323,24 2.036,39
17° | Tapurah 0,714 14.370 139.617,54 34,35% 26.225.120,18 1.824,99
18° | Nobres 0,699 15.492 72.718,09 26,56% 28.109.701,43 1.814,47
19° | Jaciara 0,735 28.569 43.250,68 28,81% 50.900.407,42 1.781,67
20° | Terra Nova do Norte 0,698 10.616 54.104,74 19,29% 18.830.528,59 1.773,79
21° | Alto Araguaia 0,704 17.193 59.497,11 19,46% 28.933.491,25 1.682,86
22° | Castanheira 0,665 7.506 24.494,82 12,39% 11.493.051,69 1.531,18
23° | Pedra Preta 0,679 18.066 89.805,80 25,88% 26.923.559,43 1.490,29
24° | Diamantino 0,718 21.941 257.582,45 34,00% 31.611.497,92 1.440,75
25° | Araputanga 0,725 14.786 38.361,43 28,10% 21.081.274,89 1.425,76
26° | Sinop 0,754 196.312 64.607,12 33,16% 277.428.922,42 1.413,20
27° | Nova Olimpia 0,682 16.352 35.164,43 34,49% 22.918.368,89 1.401,56
28° | Figueiropolis D'Oeste 0,679 3.187 24.516,56 15,34% 4.315.768,51 1.354,18
29° | Feliz Natal 0,692 10.521 70.377,74 22,08% 13.928.053,85 1.323,83
30° | Queréncia 0,692 26.769 231.667,59 30,72% 34.907.139,91 1.304,01
31° | Nova Ubirata 0,669 11.530 261.783,61 28,48% 14.508.197,12 1.258,30
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é'llggfc?a 3.331.323.221,90 | 2.853,98

Total dos 31 municipios 0’ ulaoéo - - (73,48% dos | Média por

go lI)Es ta? do) incentivos) habitante

3.658.649 1.239,23

Total dos 141 municipios do Estado (100% da | 65.426,00 | 31,23% (1365/3%2?%2%910? Média por
populacéo) ° habitante

Fonte: elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econémica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
21/08/2024) e do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/ (consulta em 21/08/2024) (Planilha de ID 17187).

194. Conforme tabela acima, os 31 municipios, cujo incentivo fiscal concedido pelo Estado
€ superior a meédia estadual de incentivo por habitante, concentram 1.167.256 habitantes,
equivalente a 31,90% da populagéo estadual, no entanto, juntos, concentram o total de R$
3.331.323.221,90 em incentivos fiscais, equivalente a 73,48% do total de incentivos

programaticos concedidos pelo Estado.

195. Também cabe mencionar que desses 31 municipios, 22 (71%) possuem IDHM alto
(0,700-0,799) ou pelo menos muito proximo de alto (acima de 0,69). A média de incentivo
nesses 31 municipios foi de R$ 2.853,98 por habitante, mais que o dobro da média de
incentivo por habitante do Estado (R$ 1.239,23).

196. Além disso, o PIB per capita médio em Mato Grosso em 2021 foi de R$ 65.426,00,
por sua vez, dos 31 municipios relacionados na tabela acima, 22 deles (71%) possuem PIB

per capita superior ao PIB per capita do Estado.

197. Esses resultados indicam que, em sua grande maioria, 0S municipios cujas
empresas receberam maior volume financeiro de incentivos fiscais programaticos pelo
Estado de Mato Grosso sao aqueles que apresentam fortes indicadores social (IDHM) e

econdmico (PIB per capita).

198. Na tabela acima também é possivel observar que a renuncia de receita média por
habitante de varios municipios destoa da renuncia de receita média por habitante do Estado
(R$ 1.239,23), sendo que a renuncia média por habitante dos 13 primeiros municipios
relacionados na tabela é superior ao dobro da renuncia média por habitante do Estado.
Para os trés primeiros municipios da relagdo (Nova Marilandia, Nova Mutum e Santo
Antbdnio do Leste) a renuncia média por habitante foi superior a 300% da renuncia média
por habitante do Estado.
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199. No caso do primeiro municipio da lista, Nova Marilandia, tem-se uma situagao
completamente destoante. O municipio recebeu indiretamente, em 2023, R$ 80.382.524,74
em incentivos fiscais programaticos. Considerando que o0 municipio possui 3.529
habitantes, entdo a renincia média por habitante foi de R$ 22.777,71, o que equivale a
mais de 1.700% superior a média do Estado (R$ 1.239,23).

200. Ao se comparar a renuncia média de receita por habitante de municipio que ocupa
a posicao intermediaria de maiores beneficiarios do Estado (Sdo José do Rio Claro: posi¢cao
70°, R$ 210,07 de renuncia média de receita por habitante) com municipios que ocupam as
primeiras posi¢cdes do ranking também fica evidenciada grande disparidade, conforme a

tabela a seguir:

Quadro 6 — Renuncia de receita média por habitante (2023) — comparacao entre municipios

108,4
1° Nova Marilandia 22.777,71 | vezes maior que de Sao José do
Rio Claro

31
2° Nova Mutum 6.521,68 | vezes maior que de S&o José do
Rio Claro

20
5o Dom Aquino 4.200,30 | vezes maior que de S&o José do
Rio Claro

14,5
10° Primavera do Leste 3.042,72 | vezes maior que de S&o José do
Rio Claro

702 Séao José do Rio Claro 210,07 -

Fonte: elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econémica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
21/08/2024)

201. Na tabela seguinte serdo apresentados os 15 municipios maiores beneficiarios dos

incentivos fiscais em 2023 em valores absolutos:

Tabela 22 — Os 15 municipios maiores beneficiarios de incentivos em valores absolutos

1° | Rondongpolis 0,755 244.911 72.181,58 35,55% | 687.613.807,93 2.807,61
2° | Sorriso 0,744 110.635 131.899,11 48,61% | 407.826.417,99 3.686,23
3° | Lucas do Rio Verde | 0,768 83.798 98.915,82 41,47% | 371.421.828,84 4.432,35
4° | Nova Mutum 0,758 55.839 125.187,35 43,10% | 364.164.025,89 6.521,68
5° | Cuiaba 0,785 650.877 47.700,88 50,91% | 353.381.673,82 542,93
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6° |Varzea Grande 0,734 300.078 34.151,42 22,81% | 320.659.190,10 1.068,59
7° | Sinop 0,754 196.312 64.607,12 33,16% |  277.428.922,42 1.413,20
8° | Primavera do Leste 0,752 85.146 109.043,17 38,41% | 259.075.540,65 3.042,72
9° | Campo Verde 0,750 44.585 113.394,00 31,27% | 169.478.808,44 3.801,25
0,
10° g:rrggg Novo do 0734 | 45899 | 187.188,91 36.03% | 165 .665.629,38 3.609,35
T ) 1.818.080
Total dos 10 municipio maiores 3.376.715.845,46
beneficiarios pg?m g;)) - 40,03% | " 7504 4o incentivo) 1.857,30
11° | Nova Marilandia 0,704 3.529 126.907,27 54,77% 80.382.524,74 22.777,71
12° | Tangara da Serra 0,729 106.434 51.892,66 30,60% 59.897.488,99 562,77
13° | Sapezal 0,732 28.944 253.910,54 46,18% |  58.941.323,24 2.036,39
14° | Jaciara 0,735 28.569 43.250,68 28,81% |  50.900.407,42 1.781,67
15° | Barra do Garcas 0,748 69.210 41.607,18 31,03% |  35.309.405,43 510,18
o : 2.054.766
Total dos 15 municipio maiores 3.662.146.995,28
beneficiérios pg%iﬁ g;)) - 39,19% | ~g104 do incentivo) 1.782,27

Fonte: elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econdmica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
21/08/2024) e do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/ (consulta em 21/08/2024) (Planilha de ID 17187)

202. Verifica-se que os 15 municipios relacionados na tabela acima — maiores
destinatarios de renuncias fiscais estadual em valores absolutos — possuem IDHM alto
(0,700 a 0,799), e estao entre os 40 municipios com maior IDHM do Estado. Além disso, no
conjunto, apresentam um percentual superior do indicador que representa a populagao

ocupada (39,19%) em comparagédo com o percentual de todo o Estado (31,23%).

203. Ademais, os 15 municipios maiores beneficiarios dos incentivos fiscais em valores
absolutos, receberam indiretamente R$ 3.662.146.995,28 de incentivos fiscais
programaticos em 2023, equivalente a 81% do incentivo concedido pelo Estado, enquanto

a populacao desses 15 municipios equivale a 56% da populag¢ao do Estado.

204. Ao se considerar apenas os 10 municipios maiores beneficiarios de incentivos, eles
receberam R$ 3.376.715.845,46 de incentivos em 2023, equivalente a 75% do incentivo
concedido pelo Estado, enquanto a populagao desses municipios € equivalente a 50% da

populacao do Estado.

205. Se for retirado da tabela acima os quatro municipios que mesmo figurando entre os
maiores destinatarios de incentivos programaticos em valores absolutos, possuem
incentivo médio por habitante abaixo da média estadual, que é de R$ 1.239,23 (que sdo os

municipios de Cuiabd, Varzea Grande, Tangara da Serra e Barra do Gargas), verifica-se

1
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que os 11 (onze) municipios remanescentes receberam em 2023 o valor de R$
2.892.899.236,94 em incentivos, equivalente a 64% do total do incentivo distribuido pelo
Estado, enquanto a populagédo desses 11 municipios € equivalente a 928.127 habitantes, o

que corresponde a apenas 25% da populacao do Estado.

206. Na tabela seguintes foram apresentados os municipios para os quais houve menor
distribuicdo de incentivos fiscais programaticos em 2023. Relacionou-se na tabela tantos
municipios quantos foram necessarios para se chegar a cerca de 1% do incentivo,
resultando em um total de 75 municipios. Esses municipios foram relacionados em ordem

crescente, dos menores para os maiores beneficiarios de incentivos em valores absolutos:

Tabela 23 — Menores beneficiarios de incentivos em valores absolutos (relacdo com 75 municipios

1 | Alto Boa Vista 0,651 5.715 37.231,59 13,37% 0,00 0,00
2 | Alto Paraguai 0,638 8.009 14.382,30 8,53% 0,00 0,00
3 | Araguaiana 0,687 3.795 41.316,47 13,83% 0,00 0,00
4 | Araguainha 0,701 1.010 30.845,70 17,92% 0,00 0,00
5 | Arenapolis 0,704 10.576 24.711,43 20,06% 0,00 0,00
6 |Bardo de Melgaco 0,600 7.253 15.262,65 7,28% 0,00 0,00
7 | carlinda 0,665 10.332 29.658,71 11,83% 0,00 0,00
8 | Cocalinho 0,660 6.220 52.079,24 20,80% 0,00 0,00
9 | Conquista D'Oeste 0,718 3.760 34.399,39 15,93% 0,00 0,00
10 | Denise 0,683 7.014 55.018,49 10,38% 0,00 0,00
11 | Gléria D'Oeste 0,710 2.905 29.844,05 9,91% 0,00 0,00
12 | Guiratinga 0,705 10.966 46.198,67 14,03% 0,00 0,00
13 | Indiavai 0,661 2.213 36.921,25 15,23% 0,00 0,00
14 | Jauru 0,673 8.367 41.639,89 13,29% 0,00 0,00
15 | Luciara 0,676 2.509 20.224,35 14,75% 0,00 0,00
16 | Nortelandia 0,702 5.956 55.592,83 16,74% 0,00 0,00
17 | Nova Guarita 0,688 4.590 37.993,80 15,53% 0,00 0,00
18 | Nova Nazaré 0,595 4.200 35.035,46 4,31% 0,00 0,00
19 | Novo Mundo 0,674 6.520 50.945,76 15,92% 0,00 0,00
20 | Novo Santo Antonio 0,653 2.015 20.458,85 15,78% 0,00 0,00
21 |Paranaita 0,672 11.671 70.518,15 15,61% 0,00 0,00
22 | Pontal do Araguaia 0,734 6.932 17.674,65 11,79% 0,00 0,00
23 | Ponte Branca 0,686 2.008 20.481,87 12,70% 0,00 0,00
24 | Porto Alegre do Norte | 0,673 12.127 44.260,34 13,33% 0,00 0,00
25 | Porto Esperidi&o 0,652 10.204 25.346,89 11,44% 0,00 0,00
26 | Reserva do Cabacal | 0,676 2.122 17.235,37 19,13% 0,00 0,00
27 | Ribeirdo Cascalheira 0,67 10.089 72.424,03 17,56% 0,00 0,00
28 | Ribeirdozinho 0,692 2.593 77.486,61 14,38% 0,00 0,00
29 | Salto do Céu 0,666 3.679 29.237,92 14.,87% 0,00 0,00
30 |Santa Cruz do Xingu | 0,684 2.661 118.731,10 19,69% 0,00 0,00
31 | Santa Terezinha 0,609 7.596 35.169,16 8,27% 0,00 0,00

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Mato Grosso

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.

32 | Santo Afonso 0,689 2.519 51.063,20 12,90% 0,00 0,00
33 | S&o José do Xingu 0,657 5.964 165.549,74 15,90% 0,00 0,00
34 | Vale de S3o Domingos | 0,656 2.904 24.697,43 13,09% 0,00 0,00
35 | Planalto da Serra 0,656 3.166 87.939,09 19,77% 11.992,65 3,79
36 | Sdo Pedro da Cipa 0,66 4,191 14.366,20 9,64% 18.089,58 4,32
37 | Unido do Sul 0,665 3.838 145.942,00 25,35% 18.597,31 4,85
38 |Itanhanga 0,710 7.539 102.626,15 16,18% 44.218,61 5,87
39 | Santa Carmem 0,715 5.374 224.418,59 24,10% 55.957,42 10,41
40 | Porto Estrela 0,599 3.224 29.907,24 12,84% 60.595,47 18,80
41 | Sao José do Povo 0,661 2.875 14.374,39 10,85% 71.728,99 24,95
42 Hg‘r’tz ez E 0664 | 3.349 24.944,48 12,78% 73.165,08 21,85
43 | Serra Nova Dourada | 0,664 1.800 43.686,50 5.67% 150.726,16 83,74
44 | Nova Santa Helena 0,714 4.239 88.750,48 18,49% 154.315,42 36,40
45 | Gatcha do Norte 0,615 8.642 163.138,13 18,56% 191.211,03 22,13
46 | Apiacas 0,675 8.590 22.418,58 16,94% 217.952,46 25,37
47 | Poconé 0,652 31.217 21.252,49 16,34% 242.760,00 7,78
48 | Acorizal 0,736 5.014 20.561,61 10,17% 302.320,13 60,30
49 | Claudia 0,699 9.593 86.593,96 22,99% 353.368,11 36,84
50 |Jangada 0,630 7.426 22.421,04 13,33% 368.370,76 49,61
51 | Torixoréu 0,716 4.164 60.613,76 14,65% 376.445,95 90,40
52 | Tesouro 0,655 3.025 83.165,07 9,06% 407.140,70 134,59
53 | Vila Rica 0,688 19.888 32.627,85 16,46% 439.572,51 22,10
54 | Rosario Oeste 0,65 15.453 31.476,72 14,97% 455.875,00 29,50
55 | Nova Brasilandia 0,651 3.932 29.851,26 13,17% 480.801,40 122,28
56 |Juara 0,682 34.906 38.713,76 23,29% 584.712,28 16,75
57 | Nova Lacerda 0,636 6.670 64.948,20 17,03% 678.072,11 101,66
58 | Rio Branco 0,707 4,535 20.830,42 17,22% 754.531,72 166,38
59 | Curvelandia 0,690 4.903 23.513,30 11,95% 1.269.907,14 259,01
60 | Juscimeira 0,714 11.480 47.524,61 14,26% 1.310.551,22 114,16
61 | General Carneiro 0,670 6.037 84.131,44 10,55% 1.318.664,17 218,43
62 | Nova Monte Verde 0,691 8.313 39.171,89 19,14% 1.360.787,17 163,69
63 | Cotriguacu 0,601 11.011 15.773,04 14.25% 1.389.493,12 126,19
64 i?;;,jaeizus e 0,661 7.280 112.613,63 19,70% 1.598.246,29 219,54
65 | Nova Bandeirantes 0,650 13.635 21.391,37 15,67% 1.680.256,55 123,23
66 | Porto dos Gatichos 0,685 5.593 246.782,25 31,00% 2.125.399,76 380,01
67 | Marcelandia 0,701 11.396 66.743,72 21,87% 2.143.660,26 188,11
68 | Rondolandia 0,640 3.505 28.110,57 26,39% 2.152.792,73 614,21
69 | Matupa 0,716 20.091 75.388,99 31,93% 2.272.027,63 113,09
70 | Santa Rita do Trivelato | 0,735 3.276 343.161,27 39,47% 2.437.125,61 743,93
71 | Peixoto de Azevedo 0,649 32.714 25.734,20 15,49% 2.516.513,65 76,92
72 | Sdo José do Rio Claro | 0,682 14.911 68.644,21 27,93% 3.132.354,19 210,07
73 g:?rﬁz:j;egos 0,688 | 18.990 53.931,12 20,46% 3.297.383,72 173,64
74 | Nova Maringa 0,663 5.846 133.034,17 26,36% 3.862.780,25 660,76
75 | Alto Garcas 0,701 | 13.052 97.187,86 24,88% 3.888.739,13 297,94
Total dos 75 municipios 5901.677 - 17,40% 44.269.203,44 74,82
79
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(16% da 0,98% dos incentivos Média por
populacédo do habitante
Estado)
1.239,23
Total dos 141 municipios do Estado 3.658.649 65.426,00 31,23% 4'5133'903:M7'.16 Média por
00% do incentivo [ .

Fonte: elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econémica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
21/08/2024) e do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/ (consulta em 21/08/2024) (Planilha de ID 17187)

207. Conforme acima mencionado, foi necessario relacionar os 75 municipios (53% dos
municipios do Estado) menores beneficiarios de incentivos, em valores absolutos, para se

chegar a cerca de 1% do incentivo fiscal programatico distribuido pelo Estado em 2023.

208. Com base na tabela acima, 34 municipios ndo receberam nada de incentivo fiscal
programatico no ano de 2023. A populagdo desses municipios € de 196.994 habitantes,

equivalente a cerca de 5,5% da populacao estadual.

209. Para os 75 municipios relacionados na tabela acima houve distribuicdo de incentivos
no valor total de R$ 44.269.203,44, equivalente a cerca de 1% do incentivo programatico
concedido pelo Estado. Por sua vez, a populagdo somada desses 75 municipios € de

591.677 pessoas, equivalente a 16% da populacéo estadual.

210. A média de incentivo em 2023 nesses 75 municipios foi de R$ 74,82 por habitante,
enquanto a média estadual é de R$ 1.239,23 por habitante. Ou seja, a média de incentivo
estadual por habitante é cerca de 16,5 vezes superior a média de incentivo por habitante

desses 75 municipios.

211. Acima ja foi demonstrado que todos os 15 municipios maiores beneficiarios de
incentivos fiscais em valores absolutos possuem IDHM alto (0,700 a 0,799). Por sua vez,
76% dos municipios menores beneficiarios dos incentivos possuem IDHM médio (0,600 a
0,699), havendo até casos de municipios com IDHM baixo (0,500 a 0,599).

212. O PIB per capita do Estado é de R$ 65.426,00. A grande maioria dos 75 municipios
relacionados na tabela acima (53 deles, ou seja, 71%) possuem PIB per capita inferior ao
do Estado, sendo que para 31 municipios o PIB per capita ndo chega a metade do PIB per
capita do Estado.

213. A populacao ocupada do Estado € de 31,23%, ao passo que a populagdo ocupada

do conjunto de municipios relacionados na tabela acima é de apenas 17,40%. A grande
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maioria dos 75 municipios relacionados na tabela acima (73 deles, ou seja, 97%) possuem
o indicador de populagédo ocupada inferior ao do Estado, sendo que para 47 municipios a

populagédo ocupada ndo chega a metade da populagdo ocupada do Estado.

214. Para melhor compreenséo dos resultados das analises realizadas pelos auditores,
apresenta-se a seguir os graficos de dispersao por meio dos quais compara-se a situagao
dos municipios em relacéo aos indicadores de renuncia fiscal por habitante, IDHM, PIB per
capita e populagao ocupada.

Gréfico 9 — Renuncia de receita por habitante x IDHM
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(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
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Gréfico 10 — Renuncia de receita por habitante x PIB per capita
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Fonte: elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econémica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
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Grafico 11 — Renuncia de receita por habitante x % populagéo ocupada
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Fonte: elaborado pela equipe técnica com dados extraidos de planilha denominada Renuncia fiscal registrada — Por atividade econémica
(CNAE) e Municipios, referente a 2023, disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/18929749-renuncia-fiscal (consulta em
21/08/2024) e do site do IBGE: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mt/ (consulta em 21/08/2024) (Planilha de ID 17187)

215. Analisando os graficos acima verifica-se que os municipios com renuncia de receita
média por habitante inferior a8 média estadual também apresentaram, em sua esmagadora
maioria, baixos indicadores econdmicos e sociais (area destacada nos graficos),
denotando-se dai que a politica de incentivos ficais do Estado ndo tem estimulado o

desenvolvimento econdémico e social das regides e municipios mais pobres.

216. Deste modo, conclui-se que os incentivos fiscais programatico concedidos pelo
Estado ndo estdo contribuindo para a redugdo das desigualdades sociais/econémicas
existentes entre os municipios do Estado. Ao contrario, a tendéncia é que os incentivos
fiscais concedidos se concentrem nas regides/municipios mais desenvolvidos e aumentem

cada vez mais as diferengas sociais/econémicas existentes entre os municipios, tendo em
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vista que, pela politica atual, ndo ha qualquer estimulo para que o setor privado direcione

seus investimentos para os municipios mais pobres.

217. Nesse contexto, cumpre registrar que a LCE n° 798/2024, de 11/10/2024,
acrescentou o § 5° ao art. 19 da LCE n°® 631/2019, que trata dos limites percentuais
maximos aplicaveis aos beneficios do PRODEIC (85% para operagdes internas e 90% para
interestaduais), por meio do qual trouxe autorizagdo expressa para a concessado de
incentivo adicional para empresas localizadas em municipios com baixo indice de
desenvolvimento social e/ou econémico (90% para operagdes internas e 95% para
interestaduais), com o objetivo de fomentar a atratividade de estabelecimento industrial

nesses municipios, conforme segue:

Art. 19 Na definicdo dos critérios e quantificagdo dos respectivos percentuais,
para fins da edicdo da resolugcdo exigida no § 1° do artigo 18, o
CONDEPRODEMAT devera observar o que segue:

| - os beneficios fiscais terdao como limites maximos:

a) operacdes internas: redugéo de base de calculo de até 85% (oitenta e cinco
por cento) do valor da operagéo e/ou crédito outorgado no percentual de até
85% (oitenta e cinco por cento) aplicado na forma indicada no inciso | do § 1°
do artigo 11;

b) operagbes interestaduais: crédito outorgado no percentual de até 90%
(noventa por cento), aplicado na forma indicada no inciso | do § 1° do artigo 11;
Il - (revogado) (Revogado pela LC 798/2024, efeitos a partir de 03.12.2019) [....]
§ 5° Fica o Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de
Mato Grosso - CONDEPRODEMAT, com o objetivo de fomentar a

atratividade de estabelecimento industrial em municipios que tenham

baixo indice de desenvolvimento social e/ou econémico, autorizado a

definir, por meio de resolugao, em periodicidade anual, critérios e limites
maximos de beneficios fiscais que atendam a esta finalidade, nos seguintes
termos: (Acrescentado pela LC 798/2024)
| - nas operagdes internas, alternativamente:
a) reducao da base de calculo no percentual de até 90% (noventa por cento);
b) crédito outorgado no percentual de até 90% (noventa por cento), aplicado
na forma indicada no inciso | do § 1° do art. 11;
Il - nas operagoes interestaduais: crédito outorgado no percentual de até
95% (noventa e cinco por cento), aplicado na forma indicada no inciso | do § 1°
do art. 11.
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218. Pois bem, apesar da LCE n°® 798/2024 ter sido aprovada recentemente, em
11/10/2024, o art. 19 da LCE n° 631/2019, em sua redacéao original, ja previa dispositivo
que autorizava a concesséao de incentivo adicional de 10% para empresas localizadas em
municipios com baixo indice de desenvolvimento social e/ou econdmico (art. 19, inciso |l,
c/c §§ 1° e 4°, revogados pela LCE n° 798/2024), estabelecendo o IDH como indicador para

definicdo desses municipios, sem que o Estado tivesse regulamentado a matéria até entao.

219. Cabe consignar que os referidos dispositivos, agora revogados, foram utilizados
como critério para sustentar achado de auditoria apontado no Processo de Auditoria
Operacional n° 611344/2021 (Auséncia de politica de incentivos tributarios destinada a
reducdo das desigualdades regionais em Mato Grosso), do qual originou a seguinte
recomendacao destinada ao Governo do Estado de Mato Grosso e a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (Acérddo n° 135/2022 — TP, item e5): criar comissao,
coordenada pela SEDEC, com a participagdo da SEFAZ em conjunto com outros érgaos
publicos e setores privados ligados a industria, para que, em tempo razoavel, elabore
proposta e submeta ao CONDEPRODEMAT, a fim de regulamentar o artigo 19, Il, da Lei
Complementar n® 631/2019.

220. Em resumo, o novo dispositivo (art. 19, § 5°, da LCE n° 631/2019) reduziu a margem
de incentivo adicional para empresas localizadas em municipios com baixo indice de
desenvolvimento social e/ou econémico de 10% para 5%, bem como suprimiu o IDH como
critério legal para identificagdo dos municipios que seriam selecionados. Essa medida veio
para equacionar uma das dificuldades técnicas apontadas pelo Estado para a
implementacdo do incentivo adicional, tendo em vista que os ultimos dados de IDH
disponibilizados pelo IBGE sao de 2010, estando defasados, e, por isso, ndo seriam
adequados para selegdo dos municipios que fariam jus ao incentivo adicional, conforme

justificativa apresentada a equipe técnica nos autos do Processo n° 611344/2021.

221. Diante do exposto, verifica-se que desde a edi¢do da LCE n°® 631/2019 ja havia
autorizacao para a concessao de incentivo adicional as empresas localizadas em
municipios com baixo indice de desenvolvimento social e/ou econdmico, inclusive sendo
tal questao objeto de recomendacgao expedida por este Tribunal de Contas ao Governo do
Estado de Mato Grosso e a Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (Acérdao n°

135/2022 — TP, item e5), visando regulamentar a matéria e concretizar a concessao do
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beneficio adicional, contudo, até a presente data, tal politica, aprovada pelo parlamento
estadual, ndo foi efetivamente implementada pelo Governo do Estado, sendo certo afirmar
que a politica de incentivo fiscal do Estado ndo possui qualquer medida efetivamente
implementada que objetive fomentar a atratividade de estabelecimento industrial em

municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou econémico.

222. Considerando que os incentivos fiscais programatico concedidos pelo Estado no
ambito dos programas de desenvolvimento econémico do Estado ndo tém por
consequéncia natural a redugao das desigualdades sociais/econdmicas existentes entre os
municipios Matogrossenses, mas, pelo contrario, a tendéncia € que esses incentivos se
concentrem nas regides/municipios mais desenvolvidos e aumentem cada vez mais as
diferencgas sociais/econdmicas existentes entre os municipios, cumpre verificar se o Estado
implementa politicas compensatorias voltadas para geracdo de emprego e renda nas

regides mais pobres do Estado tendo por objetivo a reducédo dessas desigualdades.

223. Nesse contexto, o art. 12, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 631/2019,
estabelece que a fruicdo de incentivos fiscais inerentes aos programas de
desenvolvimento econdémico do Estado (PRODEIC, PRODER, PROALMAT e
PROLEITE) esta condicionada, dentre outros requisitos, a efetivagdo dos recolhimentos

das contribuicdoes aos Fundos Estaduais, conforme disposi¢cdo de cada Programa.

224. Em consonancia com os objetivos do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, a
Lei n° 11.308/2021, que instituiu o FUNDES (Fundo de Desenvolvimento Econdmico do
Estado de Mato Grosso) — principal fundo relacionado aos programas de desenvolvimento
do Estado —, estabelece que o fundo tem por premissa aportar recursos e implementar
acdes em projetos e programas com finalidade no desenvolvimento regional e estadual
e priorizar as regides e os municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano

— IDH e com economias exauridas (art. 2°. IX e X).

225. A analise da destinagao das contribui¢cdes realizadas pelas empresas beneficiarias
de incentivos fiscais programaticos e recolhidas aos Fundos Estaduais revelou que tais
recursos nao estao sendo aplicados conforme a legislagao determina. Em vez de priorizar
acdes voltadas para o desenvolvimento das regides e municipios de baixo indice de

Desenvolvimento Humano (IDH) e economias exauridas, essas contribuicdes tém sido
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amplamente destinadas a despesas operacionais da SEDEC, especialmente ao pagamento
de pessoal (Relatorio de Analise Doc. n° 582535/2025).

226. Essa distor¢ao na aplicacdo dos fundos compromete a efetividade das politicas
publicas de incentivo fiscal, aprofundando as desigualdades regionais ao invés de reduzi-
las. Além disso, a destinacéo irregular dos recursos contraria o estabelecido no artigo 4°, §
6°, da Lei n° 11.308/2021, que limita a 30% a utilizacdo do FUNDES para custeio
administrativo, sendo que, conforme os dados analisados, esse percentual tem sido

amplamente ultrapassado.

227. Diante desse cenario, conclui-se que o Estado n&o esta cumprindo o objetivo do
Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso de reduzir as desigualdades sociais e regionais
do Estado, portanto, verifica-se a necessidade de o Estado implementar uma politica de
incentivos fiscais programaticos com vistas a reduzir as desigualdades sociais/econémicas

existentes entre os municipios.
228. Para tanto, sugere-se a adogao das seguintes medidas pelo Governo do Estado:

a) Implementar a concessao de incentivo fiscal adicional no dmbito do
PRODEIC para empresas localizadas em municipios com baixo indice de
desenvolvimento social e/ou econdmico (90% para operagdes internas e
95% para interestaduais), com o objetivo de fomentar a atratividade de
estabelecimento industrial nesses municipios, conforme autorizado pelo
§5° do art. 19 da Lei Complementar Estadual n°® 631/2019, acrescentado
pela Lei Complementar Estadual n°® 798/2024.

b) Revisar e readequar o planejamento e a execug¢do orgamentaria do
FUNDES, assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam aplicados
em projetos de desenvolvimento regional priorizando as regides e os
municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH e com
economias exauridas, conforme previsto no art. 2°, IX e X, da Lei Estadual
n°® 11.308/2021.

c) Fortalecer a fiscalizagdo e a transparéncia da arrecadacdo e da
destinacdo dos recursos do FUNDES, por meio da publicagao periédica

de relatérios detalhados sobre os investimentos realizados, dando
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destaque para os recursos destinados a projetos de desenvolvimento
regional com a indicagdo das regides e municipios beneficiados, bem

como dos critérios utilizados para selegao desses municipios.
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4.2.Achado 02: A avaliagcao de desempenho dos programas de incentivos fiscais do Estado
carece de métodos econométricos robustos e avancados para andlise do impacto do

gasto tributario e ndo evidencia se os programas estéao atingindo seus objetivos.

229. Apesar de ndo mais haver a fixacdo de metas de contrapartidas sociais e
econdmicas para a obtencdo de beneficios fiscais, a analise periddica dos resultados
alcangados com os programas de incentivo € fundamental para subsidiar as decisdes a
respeito da propria politica publica, seja para ampliar ou extinguir beneficios. Além disso,
como o Estado abdica de parte de sua receita para incentivar determinadas atividades
econdmicas, € imprescindivel que os resultados alcangados pela politica publica sejam
monitorados e divulgados, a fim de conferir legitimidade aos programas e justificar os gastos

tributarios pagos por toda a sociedade.

230. O art. 5° da Lei n° 7.958/2003 estabelece que os modulos do Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso (entre eles o PRODEIC e o PRODER) serdo avaliados a
cada biénio pelo Conselho Deliberativo quanto ao atendimento de seus objetivos e metas.
Cabe lembrar, nos termos do art. 1° da lei, que o objetivo geral do Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso € contribuir para a expansao, modernizacdo e
diversificacdo das atividades econdmicas, estimulando a realizagdo de investimentos, a
renovagao tecnoldgica das estruturas produtivas e o aumento da competitividade estadual,
com énfase na geracdo de emprego e renda e na redugao das desigualdades sociais e

regionais.

231. Aanalise do tema renuncia de receitas tem papel fundamental para a compreensao
da gestéo fiscal do Estado. A utilizagado cada vez mais frequente de gastos tributarios como
alternativa as despesas orgcamentarias exige cada vez mais medidas para garantir a

transparéncia e o controle social sobre a concessao dos incentivos fiscais.

232. Sobre a transparéncia na gestdo publica, a Lei de Acesso a Informagao (Lei n°
12.527/2011), em seu art. 5°, estabelece que “é dever do Estado garantir o direito de acesso
a informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma

transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”.

233. Com a promulgagdo da Lei Complementar 187/2021, que modificou o Cadigo
Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), dados sobre incentivos fiscais, renuncias, beneficios

ou imunidades concedidas a empresas deixaram de ser protegidas pelo sigilo fiscal.
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234. Nesse contexto, verificou-se que a SEDEC disponibilizou no seu site!’ os relatérios
denominados “Relatério de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC,
PRODER, PROALMAT nos anos 2020, 2021 e 2022” e “Relatério de Desempenho dos
Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC, PRODER, PROALMAT de 2023”.

235. Além desses relatérios, a SEFAZ disponibilizou a equipe de auditoria um estudo
realizado pela COMSEFAZ por meio do qual foi avaliado o impacto dos incentivos fiscais
do Estado de Mato Grosso na massa salarial, no emprego, no salario médio € no numero

de empresas.

236. Por fim, ainda foi coletada informagdes junto a SEFAZ e a SEDEC sobre o processo
de avaliacdo dos incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso no ambito da consultoria

especializada contratada pelo Tribunal de Contas para apoiar os trabalhos de auditoria.

237. Deste modo, a analise realizada pelos auditores sobre o processo de avaliagao dos
incentivos fiscais do Estado pode ser dividida em trés etapas: a) analise dos relatérios de
desempenho elaborados pela SEDEC; b) analise do estudo de impacto promovido pelo

CONSEFAZ; e c) analise do diagndéstico promovido pelo consultor.
a) Analise dos relatérios de desempenho elaborados pela SEDEC

238. Os relatérios da SEDEC apresentam, inicialmente, um pequeno resumo dos trés
principais programas de incentivos fiscais do Estado — PRODEIC, PRODER e PROALMAT.
Consta a informacao de que a efetividade dos programas de incentivos fiscais do Estado

foi avaliada com base nos objetivos e metas estabelecidas.

239. Pararealizar a analise a Secretaria levou em consideracao os Relatérios Anuais de
Monitoramento fornecidos pelas empresas beneficiarias, contendo as seguintes
informagdes dos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023: a) geracdo de empregos; b)
investimentos (construgdo, benfeitorias e compras de imobilizados); ¢) vendas
internas/interestaduais; d) recolhimentos aos fundos estaduais; e, €) Nomenclatura Comum
do Mercosul — NCMs (conjunto de cddigos numéricos padronizados e adotados pelo Brasil,

Argentina, Paraguai e Uruguai que definem uma mercadoria).

1 https://www.sedec.mt.gov.br/ - https://www.transparencia.mt.gov.br/ (abas: Informagdes Gerais e Incentivos
Fiscais) - (consulta em 03/09/2024 e 13/11/2024)
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240. Deste modo, os relatérios de avaliagdo da SEDEC levaram em consideragao
informagdes declaratorias fornecidas pelas empresas beneficiarias dos programas de
incentivos fiscais. Parte significativa das empresas beneficiarias (mais de 20%) né&o
enviaram a SEDEC os Relatérios Anuais de Monitoramento (segundo informado nos
relatérios as empresas que ndo enviaram os dados foram suspensas do respectivo

programa de incentivo), conforme tabela seguinte:

Tabela 24 — Numero de credenciamentos no PRODEIC, PRODER e PROALMAT em comparacdo com o

nlimero de beneficiarios iuer forneceram o Relatério Anual de Monitoramento

2020 2.067 1.590 76,92%
2021 5.430 4.267 78,58%
2022 6.572 5.155 78,44%
2023 7.374 5.879 79,73%

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos do “Relatério de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC,
PRODER, PROALMAT nos anos 2020, 2021 e 2022 e do “Relatério de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC,
PRODER, PROALMAT de 2023” disponiveis em https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais (consulta em 03/09/2024 e
13/11/2024) 1. Em relagéo ao ano de 2020 as informagdes se referem apenas ao PRODEIC e ao PROALMAT.

241. Em seguida, apresenta-se um quadro resumo elaborado a partir dos resultados

constantes nos relatérios da SEDEC:

Tabela 25 — Resultados dos programas segundo relatérios da SEDEC

PRODEIC
Indicador 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total Variagdo %
2020 para 2023
Empregos 59.942 65.957 69.203 77.466 77.466 29,23%
Ry mentos (embihoes de e 39 | 602 | 716 | 703 | 2750 24,10%
vendas intemasfinterestaduais | 34 35 | 5526 | 5826 | 59,71 | 207,58 73,83%
(em bilhées de R$)
Recolhimento aos fundos (em | 1156 | 1777 | 2546 | 1947 | 739,6 72,91%
milhdes de R$)
NCMs 686 777 850 879 879 28,13%
PRODER
Indicador 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Total | /ariacdo %
2021 para 2023
Empregos - 18.030 21.475 29.166 29.166 61,76%
:Qg)estlmentos (em bilhdes de i 1,49 9,90 478 16.17 220.80%
Vendas internas/interestaduais o
(em bilhdes de R$) - 0,47 0,78 0,88 2,13 87,23%
R(_ecglhlmento aos fundos (em i 0.6 1,76 221 457 268.33%
milhdes de R$)
NCMs - 27 31 41 41 51,85%
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PROALMAT
Indicador 2020 2021 2022 2023 Total Variacéo %
2020 para 2023
Empregos 13.295 | 25.311 | 25.644 | 34.800 | 34.800 161,75%
:;‘g)es“me”tos (em bilhges de 212 283 4,85 5.29 15,09 149,53%
Vendqs Lnternas/mterestaduals 763 10,88 11.44 12,13 42,08 58,98%
(em bilhdes de R$)
Recolhimento aos fundos (em 136,8 137,5 141,2 231,9 647 4 69,52%
milhGes de R$)
NCMst 1 1 1 1 1 0,00%

Fonte: elaborado pela equipe com dados extraidos do Relatério de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC, PRODER,
PROALMAT nos anos 2020. 2021 e 2022, disponivel em https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais (consulta em 03/09/2024)
1. Nos termos do relatério da SEDEC o PROALMAT ¢é destinado a um Unico produto — o algod&o.

242. Ressalte-se que nao é interessante fazer um quadro contendo os totais somados
dos trés programas, porque certamente muitas empresas estdo credenciadas em mais de
um programa, de modo que dados de alguns indicadores (emprego, investimentos e

vendas) poderiam constar duplicados ou até triplicados.

243. Em relagao ao indicador “emprego”, a unica analise constante nos relatérios da
SEDEC foi de que houve aumento, em numeros absolutos e percentuais, na geragao de
empregos nas empresas beneficiados pelos programas no periodo de 2020 para 2022 —
aumento de 15,4% na geragdo de empregos nas empresas beneficiadas pelo PRODEIC,
19,1% nas empresas beneficiadas pelo PRODER e 92,88% nas empresas beneficiadas
pelo PROALMAT. Acrescentando os dados de 2023, verificou-se que a evolugao na geragao
de empregos no periodo de 2020 a 2023 foi de 29,23% (PRODEIC), 61,76% (PRODER) e
161,75% (PROALMAT).

244. Observe-se, no entanto, conforme acima ja informado, que em 2020 existiam 2.067
empresas credenciadas nesses trés programas de concessao de incentivos, enquanto em
2023 existiam 7.374 empresas credenciadas (aumento de 257%). Também foi informado
acima que mais de 20% das empresas beneficiadas ndo enviaram a SEDEC os relatorios
de monitoramento utilizados pela Secretaria para elaborar o relatério. Em 2020, 1.590
empresas enviaram o relatério de monitoramento e em 2023, 5.879 empresas enviaram o
relatorio, ou seja, de 2020 para 2023 houve um aumento de 270% no numero de empresas

beneficiadas que enviaram a SEDEC o relatério de monitoramento.

245. Deste modo, ndo é possivel afirmar que houve aumento real na geracdo de

empregos das empresas que ja recebiam incentivo fiscal em 2020. O aumento no numero
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de empregos de 2020 para 2022, identificado pela SEDEC, certamente foi afetado pelo
aumento no numero de empresas beneficiadas no periodo. Além disso, existem empresas
credenciadas a receber incentivos de mais de um programa de desenvolvimento, de modo
que possivelmente dados em duplicidade nas informagdes referentes aos empregos

gerados por essas empresas.

246. No tocante ao indicador “investimentos”, a Unica analise constante nos relatérios
da SEDEC é uma comparagdo com a renuncia de receita do periodo e a evolugado dos

investimentos a cada ano. Nesse sentido consta nos relatérios da SEDEC a seguinte tabela:

Tabela 26 — Tabela utilizada pela SEDEC para avaliar o indicador investimentos

2020 R$ 2.447.645.438,31 R$ 8.512.127.215,69
2021 R$ 4.354.036.025,22 R$ 10.336.914.024,30
2022 R$ 5.585.547.781,18 R$ 21.900.903.740,86
2023 R$ 4.533.903.947,16 R$ 18.005.591.229,03

Fonte: Relatdrio de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC, PRODER, PROALMAT nos anos 2020, 2021 e 2022
e Relatério de Desempenho dos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC, PRODER, PROALMAT de 2023, disponiveis em
https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais (consulta em 04/09/2024 e 13/11/2024)

247. A partir dos dados da tabela acima, a conclusao constante nos relatérios da SEDEC
foi de que “os investimentos anuais superaram e muito as renuncias anuais do Estado para

os respectivos anos” e que “o Beneficio fiscal potencializou os investimentos no Estado”.

248. Observe-se, porém, que nao € possivel identificar quanto de investimento foi
realizado exclusivamente em razao da politica de incentivos, pois o valor informado refere-
se ao total de investimentos feitos pelas empresas beneficiarias no periodo. Portanto, nao
ha uma correlagdo de causa e efeito entre a politica de incentivos fiscais e os valores

supostamente investidos pelas empresas.

249. Além disso, verifica-se que nao foi realizado um trabalho de confirmagéo e
cruzamento de dados com o objetivo de verificar se os valores informados pelas empresas
beneficiarias como investimento representam a realidade. Por fim, ndo houve uma
avaliacao do percentual desse investimento que foi destinado a aquisicdo de bens e
servigcos locais, estimulando a economia mato-grossense, e o percentual destinado a

aquisicao de bens e servigos importados de outros estados ou paises.
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250. No tocante ao indicador “vendas internas/interestaduais” (faturamento),
praticamente ndo consta nenhuma analise nos relatérios da SEDEC, mas apenas a
exposigao dos valores envolvidos e os aumentos percentuais do periodo de 2020 a 2022 e
de 2022 a 2023. Nesse contexto, também ¢é valido o raciocinio exposto acima quando se
tratou do indicador emprego, no sentido de que os aumentos identificados, seja em
numeros absolutos ou percentuais, encontram-se influenciados pelo aumento no numero

de empresas beneficiadas no periodo.

251. Por sua vez, em relacdo ao indicador “recolhimento aos fundos”, também néao
consta nenhuma analise nos relatérios da SEDEC, mas apenas a exposicao dos valores
envolvidos e os aumentos percentuais do periodo de 2020 a 2022 e de 2022 a 2023.
Outrossim, entende-se que o indicador praticamente ndo tem fungdo de atender aos
objetivos do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, haja vista se tratar apenas de um
percentual do incentivo que as empresas recebem e que as empresas devem recolher a

fundos estaduais.

252. Por fim, no que diz respeito ao indicador “NCMs”, os relatérios da SEDEC
explicaram que o indicador identifica a quantidade e diversidade dos produtos
industrializados no Estado de Mato Grosso. Ainda consta nos relatorios que os dados
revelam que o Programa teria incentivado a diversificagdo da produgéo industrial mato-
grossense, pois que em 2020 teria sido registrado 686 NCMs distintos no PRODEIC,
numero que teria passado para 879 em 2023 (aumento de 28,13%). Talvez essa seja a
analise da SEDEC que melhor se adeque ao objetivo do relatério de avaliar o alcance dos

objetivos do Plano do Desenvolvimento de Mato Grosso.

253. Com base no exposto, em que pese os esfor¢cos da SEDEC para demonstrar os
resultados alcancados pelos Programas de Incentivos Fiscais: PRODEIC, PRODER,
PROALMAT, referente aos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, verifica-se que as analises
realizadas sao insuficientes para fins de avaliar se o Plano do Desenvolvimento de Mato

Grosso esta atingindo seus objetivos e metas.

254. Nesse contexto, o objetivo do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso da énfase
a geracao de emprego e renda e a redugao das desigualdades sociais e regionais. No
tocante a geragado de emprego, conforme acima exposto, a andlise realizada pela SEDEC

apresenta falhas. A analise apresentou apenas o numero de empregos existentes nas
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empresas beneficiarias. Poderia ser avaliado, por exemplo, se apés o inicio do recebimento
do incentivo fiscal a geragao de novos empregos nas empresas beneficiarias € maior do
que em periodos anteriores. Ja em relagao a redugao das desigualdades sociais e regionais
o relatério da SEDEC nao apresenta nenhuma informagéo. Por isso, conclui-se que as
técnicas de avaliagdo dos programas necessitam ser aprimoradas pela unidade

responsavel da SEDEC.

255. Ademais, conforme acima ja esclarecido, atualmente ndo ha fixacdo de metas de
contrapartidas sociais € econdmicas para as empresas receberem incentivos fiscais, o que
de certo modo dificulta a avaliagdo dos programas. N&o obstante, € certo que a avaliagao
deve levar em consideragcdo os objetivos e metas estabelecidos no art. 1° da Lei n°
7.958/2003. Nesse contexto, entende-se que seria razoavel ao governo regulamentar a

forma de se avaliar os programas quanto ao alcance dos seus objetivos e metas.

256. Nessa esteira ainda cabe fazer um comentario acerca da periodicidade da avaliacao
dos programas. Nos termos do art. 5° da Lei n°® 7.958/2003, os programas devem ser
avaliados a cada biénio quanto ao atendimento de seus objetivos e metas. Em consulta ao
Portal Transparéncia do Governo Estadual (https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-
fiscais), verificou-se o descumprimento desse dispositivo, uma vez que o relatério objeto de
analise deste tépico avaliou os programas no periodo de 2020 a 2022 e a avaliagao anterior

foi referente aos anos de 2015 a 2017, conforme figura seguinte:

Figura 10 — Avaliacbes realizadas acerca dos programas de incentivos fiscais

v TRANSPARENCIA x + = O X

& c 2% transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais r € & ':’ @} Confirme sua identidade \:'

aa B3 Lep101 2 FloraisdoValle @8 Office 365 @ Office 365 @ Doutores do Excel 88 Curso em Video » 3 Todos os favoritos
Clique aqui, para obter o arquivo das relacdes dos programas de incentivos. “

Relatdrios de Avaliacdo dos Programas de Incentivo:

« Avaliacéo dos Programas de Incentivos 2000 a 2004
« Avaliacdo dos Programas de Incentivos 2000 a 2006
« Avaliacéo dos Programas de Incentivos 2007 a 2009
« Avaliacdo dos Programas de Incentivos 2015 a 2017
« Avaliacdo dos Programas de Incentivos 2020 a 2022

Fonte: https://www.transparencia.mt.gov.br/incentivos-fiscais (consulta em /09/2024)
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257. Nao obstante essa constatagédo, cumpre registrar que em 2023 a SEDEC elaborou
um relatorio especifico contendo as informagdes anuais dos incentivos ficais!®, de forma
que isso apresenta uma tendéncia positiva de se promover a avaliagdo anual do

desempenho dos programas de incentivos ficais do Estado.
b) Analise do estudo de impacto promovido pelo CONSEFAZ

258. Conforme ja mencionado, a SEFAZ/MT forneceu a esta equipe de auditoria outros
dois relatorios elaborados pelo CONSEFAZ denominados “Estudos sobre beneficios fiscais
do ICMS - 12 Parte” (Documento Digital n° 538884/2024, pp. 19/82) e “Avaliacdo de Impacto
dos Incentivos de ICMS para Estados Selecionados — Mato Grosso” (Documento Digital n°
538884/2024, pp. 83/177).

259. Referidos relatérios foram elaborados por uma empresa denominada Fiscal Data, a
pedido da COMSEFAZ (Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Finangas, Receita ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal), que tem por objetivo principal promover a
integragdo e a articulacdo entre as Secretarias de Fazenda, Financas, Receita ou
Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, fortalecendo a gestao fiscal, financeira e

tributaria das respectivas unidades federativas.

260. O estudo promovido pela COMSEFAZ possui uma avaliacdo do impacto dos
incentivos fiscais de ICMS no Estado de Mato Grosso sobre a massa salarial, emprego,
salario médio e numero de empresas, utilizando dados da Relagdo Anual de Informacoes
Sociais (RAIS), cobrindo o periodo de 2017 a 2021.

261. A avaliagdo adotou o método de diferenga em diferengas de Callaway e Sant’Anna
(2021). Os resultados indicam efeitos positivos sobre a massa salarial, emprego, salario
médio e numero de empresas, especialmente apds cinco anos de exposi¢ao ao beneficio.
Em média, observou-se um aumento de 120,2% na massa salarial, 33,8% no emprego,
71,8% no salario médio e 30,6% no numero de empresas. Os impactos foram heterogéneos
conforme o porte dos setores: os menores (até 49 empregados) apresentaram resultados
mais imediatos, enquanto os maiores (250 ou mais empregados) registraram efeitos

significativos apenas nos ultimos anos da analise.

18 Disponivel em https://www.sedec.mt.gov.br/servicos?c=2921778&e=2950862, acessado em 13/11/2024.
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262. Apesar dos resultados positivos, ha limitagdes metodoldgicas que podem ter levado
a subestimacgao dos efeitos, devido ao uso de dados agregados no nivel de subclasse da
CNAE. Isso ocorreu porque uma subclasse foi considerada beneficiada sempre que ao
menos uma empresa recebia o incentivo, desconsiderando a heterogeneidade interna.
Ainda assim, a pesquisa conclui que os incentivos fiscais contribuiram para a geragao de
emprego e aumento da massa salarial em Mato Grosso, embora os impactos variem

conforme o tempo de exposicéo e o porte dos setores.

263. O referido relatério constitui uma experiéncia exitosa no emprego de metodologias
mais robustas para avaliagdo do impacto dos incentivos ficais e pode servir de referéncia
para a SEFAZ desenvolver e implementar seu modelo de avaliacdo de impacto dos

incentivos fiscais estaduais.
c) Analise do diagnodstico promovido pelo consultor

264. Aanalise realizada pelo consultor sobre o sistema de avaliagdo dos incentivos fiscais
implementado pelo Estado (Doc 592886/2025) teve por base uma série de
questionamentos encaminhados pela equipe de auditoria e que foram respondidos pela
SEFAZ e pela SEDEC (Doc 567084/2025).

265. Verificou-se que a SEDEC se baseia principalmente em relatérios de desempenho
anuais para avaliagdo dos incentivos fiscais, que constituem um método de analise
quantitativa descritiva dos resultados. A resposta da SEDEC menciona que, de posse das
informacgdes e dados enviados pelas empresas incentivadas nos Relatérios Anuais de
Monitoramento (obrigatérios aos beneficiarios por forga de decretos de 2019), a Secretaria
desenvolveu o “Relatério de Desempenho dos Incentivos Fiscais PRODEIC, PRODER e

PROALMAT”, ja analisados neste topico pelos auditores.

266. Esse relatério consolida indicadores como volume de producgdo, investimentos
realizados, empregos gerados etc., pelas empresas participantes dos programas, e permite
avaliar ano a ano o desempenho em termos numéricos. Em suma, o método de avaliagao
em uso combina coleta sistematica de dados dos beneficiarios (quantitativo) com
elaboracao de um relatério interpretativo (qualitativo) sobre o desempenho dos programas

de incentivo.
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267. Questionados sobre a existéncia de um sistema de coleta e armazenamento de
dados que suporte anadlises robustas e independentes, a SEDEC informou que esta
implantando ferramentas dedicadas de Tl para aprimorar a coleta e armazenamento de
dados dos incentivos, de forma a viabilizar analises mais robustas e independentes. Alegou
ainda que estava finalizando a criacdo de um Sistema de Monitoramento dos incentivos
fiscais. Esse novo sistema visa centralizar as informacdes de desempenho e cumprimento
das contrapartidas pelos beneficiarios, facilitando tanto o acompanhamento interno quanto

futuras avaliagdes independentes.

268. Questionada sobre o emprego de séries temporais interrompidas e de métodos
economeétricos robustos (como Diferengas em Diferengas — DID ou regresséo descontinua)
para avaliar os impactos dos incentivos fiscais, a SEFAZ respondeu que, no presente
momento, ndo utiliza metodologias de analise econométrica mais robustas e nem séries
temporais interrompidas na quantificacao e avaliagao dos resultados dos beneficios fiscais.
No entanto, isso n&o significa desconhecimento ou desinteresse — pelo contrario, a SEFAZ
relata que esta em processo de aprimoramento metodoldgico e ja participou de iniciativas

que utilizaram tais técnicas, a exemplo da avaliacdo promovida pelo COMSEFAZ.

269. A SEFAZ afirmou, ainda, que estimou uma analise de matriz insumo-produto, que
ajuda a entender interdependéncias setoriais na economia estadual; porém, defendeu que
esse método é mais adequado para simular efeitos de mudancas de demanda final e nao
tanto para avaliar isoladamente a politica de incentivos, sobretudo porque os incentivos

sofrem influéncia de fatores macroeconémicos.

270. A SEFAZ entende que, para capturar de forma abrangente os efeitos dos incentivos,
modelos de equilibrio geral computavel (CGE) seriam os mais indicados, pois conseguem
representar as interacbes de todos os mercados e agentes econdmicos. Destarte,
reconhecendo as lacunas atuais (falta de modelos estruturais aplicados a realidade
estadual, ferramentas e pessoal especializado), a SEFAZ informou que esta sistematizando
a adogao de métodos mais robustos. Afirmou que ha um esforco em curso no ambito do
PROFISCO (Programa de Modernizagao Fiscal) para disponibilizar recursos e contratar
consultoria especializada em modelagem econométrica/econdémica. Inclusive, esta sendo

elaborado um Termo de Referéncia para contratar uma consultoria, com o objetivo de
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desenvolver uma metodologia de avaliagdo que foque no impacto das politicas tributarias

e no gap tributario, especialmente voltada a beneficios fiscais.

271. Em resumo, até o momento ndo se utilizam DID, RDD ou modelos CGE/DSGE
internamente, mas ha consciéncia das limitacbes atuais e um plano ativo para superar
essas lacunas — que incluem a aquisicdo de software especifico e necessidade de
treinamento de servidores — a fim de, no futuro préximo, incorporar metodos econométricos

mais avangados as avaliagdes dos incentivos fiscais.

272. Registra-se que a integracaéo de metodologias mais robustas a analise dos incentivos
fiscais é essencial para obter diagndsticos precisos e fundamentados, ampliando a eficacia

das politicas tributarias no Estado.
d) Propostas de recomendagoes

273. Diante do exposto, sugere-se a adogado das seguintes medidas pelo Governo do
Estado com o objetivo de aprimorar o sistema de avaliagdo dos resultados da politica

estadual de incentivos fiscais:

a) Implementacao de avaliagdes ex-ante e ex-post periddicas: garantir que
todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores de desempenho
definidos e documentados, realizando avaliagdes regulares (bienais ou

trienais) para verificar os resultados alcancados.

b) Emprego de metodologias robustas para estimar impactos: desenvolver
modelos (insumo-produto, geral computavel) e analises econométricas
para quantificar os efeitos econémicos das renuncias (no PIB, emprego,

arrecadacao futura, importagdes etc.).

c) Criacao de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
acompanhar sistematicamente KPls dos incentivos fiscais — como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego, aumento
de arrecadagao liquida, distribuicdo regional/setorial dos beneficios,

indicadores ambientais — por meio de dashboards de gestéo.

d) Adogado de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliagdes
externas (por universidades ou consultorias) e auditorias regulares da
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CGE-MT nos programas de incentivo, com vistas a aumentar a
credibilidade e imparcialidade da avaliagdo das renuncias, seguindo
modelo de paises como Canada e Paises Baixos, além de reforgar o

controle externo e a transparéncia.
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4.3.Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta impacto irrelevante

nos indicadores sociais dos municipios e possui um alto indice (58%) de “vazamento

da renuncia fiscal para fora do Estado.

274. O diagnostico das renuncias fiscais promovido pelo consultor contratado pelo
Tribunal de Contas (Doc 592886/2025) possui duas abordagens distintas: a) avaliagao do

impacto nos municipios de Mato Grosso; e b) avaliagdo do impacto por setor da economia.

275. Na primeira abordagem foi estimado o impacto das renuncias em variaveis
demograficas, econdmicas e sociais dos municipios, a saber: a populagdo municipal, o
produto interno bruto (PIB) municipal, desagregado em setores econdmicos (agropecuaria,

industria e servigos), além dos efeitos na mortalidade infantil e no desempenho educacional.

276. Para analisar o impacto das renuncias fiscais sobre variaveis econémicas e sociais
nos municipios adotou-se um procedimento econométrico fundamentado em dois modelos
principais: regressdo com efeitos fixos e regressdo aparentemente nao relacionada (SUR).
A escolha desses modelos visa capturar tanto os efeitos especificos de cada municipio ao

longo do tempo quanto potenciais correlagdes entre as variaveis dependentes.

277. A utilizacdo de modelos com efeitos fixos e SUR permite verificar a robustez dos
resultados, garantindo que os efeitos observados ndo sejam meramente reflexo de
variagbes conjunturais ou idiossincraticas dos setores analisados. A maior magnitude dos
coeficientes na analise SUR indica que os efeitos interdependentes entre setores reforgcam

a relagao positiva entre renuncias fiscais e crescimento econdémico.

278. Os dados utilizados foram fornecidos pela SEFAZ a pedido do Tribunal de Conta de
Mato Grosso, contendo dados das renuncias fiscais do periodo compreendido entre 2014
e 2023. Para a analise do impacto nos municipios foram usados apenas os valores de
renuncias que haviam sido discriminados. Aplicou-se a transformagao logaritmica nos
valores, visando calcular as elasticidades em relacdo as variaveis de interesse — semi-
elasticidade no caso do IDEB. Além disso, foram usadas variaveis disponibilizadas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Populagao, PIB municipal e suas respectivas
desagregacgdes, Mortalidade Infantil). O IDEB foi obtido do INEP.

101

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

279. Os resultados apresentados indicam que as politicas de renuncia fiscal tém impactos
significativos e positivos no crescimento econédmico, tanto no PIB municipal quanto em

setores especificos, com destaque para os setores agropecuario e industrial.

280. No ambito social, verificou-se efeito positivo, porém de baixa relevancia, sobre o
IDEB, o que sugere que as renuncias podem contribuir para politicas educacionais. Ja a
auséncia de impacto na mortalidade infantil indica que os beneficios fiscais nao se traduzem

diretamente em melhorias nos indicadores de saude publica.

281. Em sintese, esses resultados sugerem que, embora as renuncias fiscais possam
incentivar o crescimento econémico setorial e municipal, seus efeitos sobre indicadores
sociais sao limitados, especialmente na saude. Isto ndo significa que gastos tributarios nao
podem ter impacto positivo social. No entanto, as renuncias feitas no periodo se traduziram

em poucos avangos nesta dimensao.

282. Na segunda abordagem foi utilizada a Matriz Insumo-Produto (MIP) desenvolvida
pela FIEMT (Federagao das Industrias do Estado de Mato Grosso) para avaliar os impactos

econdmicos da renuncia nos principais setores do Estado de Mato Grosso.

283. A MIP permite simular como um choque na demanda de determinado setor (como o
recurso adicional proporcionado pelo incentivo fiscal) se propaga pela economia, afetando
a producado, o emprego, a arrecadacéo tributaria e as importagdes de insumos em outros
setores. Ou seja, com base nos multiplicadores econémicos da MIP-MT sao estimados os

efeitos que a renuncia fiscal total em cada setor gerou no periodo analisado (FIEMT, 2024).

284. Em esséncia, considera-se o valor do imposto ndo arrecadado como um choque de
demanda final positivo no respectivo setor (isto é, recurso que permaneceu no setor privado
estimulando gastos ou investimentos). A partir dai, utilizando os multiplicadores setoriais da

matriz, € possivel estimar:

a) O aumento na producgéo total da economia (efeitos diretos, indiretos e

induzidos combinados);

b) O numero de empregos gerados em toda a economia devido a esse

estimulo;
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c) A arrecadacéo tributaria indireta recuperada, ou seja, quanto da renuncia
‘retorna” ao governo via outros tributos gerados pelo maior nivel de

atividade;

d) Asimportagdes intermediarias acionadas — isto €, o montante de insumos
e bens intermediarios demandados de fora de Mato Grosso (de outros

estados ou do exterior) para viabilizar o incremento produtivo local.

285. A analise foi realizada sobre a renuncia fiscal acumulada por setor no periodo de
2014 a 2023, totalizando R$ 42,86 bilhdes, sendo que foram desprezados os valores que

nao continham a identificacdo dos setores incentivados.

286. Verifica-se que a renuncia fiscal no periodo se concentrou nos setores da Industria
de transformacgao (66,4%); Comércio, Veiculos e Autopecas (21,8%); Agricultura (8,9%); e
Transportes, Armazenagem e Correios (1,1%). Essa distribuicdo indica que a politica de
renuncia fiscal em MT esteve fortemente direcionada a impulsionar a industrializagao do
agronegocio (verticalizag&do produtiva) e a dinamizagdo do comeércio, com foco bem menor

em servigos urbanos ou outros segmentos.

287. A partir dos resultados obtidos, estima-se que a renuncia fiscal total de R$ 42,86
bilhdes (nos 12 setores analisados) gerou aproximadamente R$ 52,91 bilhdes de produgéao
na economia do Mato Grosso ao longo do periodo analisado (2014-2023). Em outras
palavras, houve um efeito multiplicador agregado de aproximadamente 1,23 vezes — cada
R$ 1,00 de imposto ndo arrecadado resultou em R$ 1,23 de atividade produtiva. Esse

multiplicador varia significativamente de setor para setor, conforme exemplificado a seguir:
a) Industria de transformacao: efeito multiplicador de 1,3 vezes;
b) Comeércio, Veiculos e Autopecas: efeito multiplicador de 1,1 vezes;
c) Agricultura: efeito multiplicador de 1,1 vezes;
d) Transportes, Armazenagem e Correios: efeito multiplicador de 1,2 vezes;

e) Demais setores: Nos setores Pecuaria, Energia, Servicos e outros com

incentivos pouco significativos, os impactos absolutos foram pequenos.

288. Alndustria de transformacao é o setor que apresenta o maior efeito multiplicador dos

incentivos na produgéo total da economia, explicado pelo encadeamento da industria com
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fornecedores locais (milho, soja, pecuaria, logistica etc.) e pelos efeitos induzidos no
emprego industrial. Setores industriais lideres, como os frigorificos e produtos de carne
bovina, alcangam multiplicadores proximos a 1,3 segundo a MIP. Outros subsetores
industriais relevantes incluem biodiesel/etanol, cujo multiplicador estimado é
aproximadamente de 1,29, e produtos de madeira, de aproximadamente 1,30, indicando

gue a maior parte da cadeia produtiva ocorre internamente ao estado.

289. Por outro lado, setores como quimicos e fertilizantes tém baixo retorno em produgao
local por dependerem muito de insumos externos — no nosso caso, a agricultura (graos)

assemelha-se a este grupo de menor agregacéo local.

290. Dessa forma, os maiores ganhos de atividade econémica foram obtidos nos setores
industrializados ligados ao agro, que retiveram uma fatia maior do valor agregado em MT.
Em sintese, a renuncia dada a industria proporcionou o maior retorno em atividade
econdmica local, reforcando o objetivo de agregar valor as commodities agropecuarias
dentro de MT. Este resultado esta aderente com a distribuicdo dos incentivos fiscais entre

os setores da economia estadual.

291. Sob a perspectiva da geracao de empregos, estima-se que a renuncia fiscal pode
ter gerado cerca de 1,04 milhdo de postos de trabalho na economia de Mato Grosso ao
longo de 2014-2023 (soma de todos os setores; média de 104 mil postos por ano). Esse
valor agregado corresponde a aproximadamente 24 empregos por R$1 milhdo incentivado,

em meédia. A seguir, os resultados sao detalhados por setor:
a) Industria de transformacgao: 30 empregos por R$1 milhao;
b) Comeércio, Veiculos e Autopecgas: 15 empregos por R$1 milhdo;
c) Agricultura: 8 empregos por R$1 milhao;
d) Transportes, Armazenagem e Correios: 18 empregos por R$1 milhao;

e) Demais setores: Nos setores Pecuadria, Energia, Servicos e outros com

incentivos pouco significativos, os impactos absolutos foram pequenos.

292. Resumidamente, quase 96% dos empregos gerados pelos incentivos concentraram-
se na industria de transformacdo, com o comércio respondendo pela maior parte do
restante. Essa concentragao se deve tanto ao volume de recursos direcionados quanto aos

elevados multiplicadores de emprego da cadeia industrial do agronegdcio. Conforme
104

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

destacado pelo estudo base, setores como alimentos e madeira geram entre 25 e 31
empregos por milhdo, bem acima de setores como quimicos (apenas aproximadamente 9
empregos/mi) ou mesmo da média dos servigos. Isso evidencia o acerto parcial da politica
em promover setores intensivos em trabalho, contribuindo para a redugado do desemprego

e fortalecendo a economia local via renda do trabalho.

293. Sob a perspectiva da arrecadagao de impostos, o estudo pretendeu verificar em
que medida a atividade econOmica adicional gerada consegue compensar (ainda que
parcialmente) a perda de arrecadacao inicial. No contexto do diagndstico realizado pelo
consultor, focou-se na arrecadagao estadual indireta recuperada, ou seja, tributos gerados

pelo estimulo econdmico que retornam para o Estado de Mato Grosso.

294. Considerando todos os setores, de um total de R$42,86 bilhdes renunciados, estima-
se que cerca de R$7,64 bilhdes (aproximadamente 18%) retornaram aos cofres publicos
sob a forma de outros tributos gerados. Portanto, de modo agregado, menos de 1/5 da
renuncia foi compensada por arrecadagao extra — um resultado condizente com o alerta de
que nenhum setor compensa integralmente a perda de receita, embora alguns tenham

retorno parcial significativo, conforme especificado a seguir:
a) Industria de transformacéo: retorno tributario de 20%;
b) Comeércio, Veiculos e Autopegas: retorno tributario de 15%;
c) Agricultura: retorno tributario de 10%;
d) Transportes, Armazenagem e Correios: retorno tributario de 15%;

e) Demais setores: Nos setores Pecuaria, Energia, Servigos e outros com

incentivos pouco significativos, os impactos absolutos foram pequenos.

295. Em sintese, os resultados mostram que nenhum setor conseguiu “se pagar” em
termos de ICMS — todos apresentaram recuperacgéao parcial, variando de aproximadamente
22% (caso das carnes) a apenas aproximadamente 10% (caso de quimicos, fertilizantes e
varias atividades de servigos). Os setores que mais retornaram tributos (em % da renuncia)
tendem a ser aqueles com cadeias locais relativamente completas, como algumas
industrias de alimentos e bebidas, nas quais ocorre tributagdo em multiplas etapas dentro
do estado. Ainda assim, mesmo nesses casos otimistas, cerca de 70-80% da arrecadagao
original permanece perdida do ponto de vista do Estado.
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296. Por fim, sob a perspectiva das importagoes intermediarias acionadas — isto €, o
montante de insumos, bens e servigos intermediarios demandados de fora de Mato Grosso
(de outros estados ou do exterior) para viabilizar o incremento produtivo local — o
diagndstico apontou que cerca de R$25,05 bilhdes (aproximadamente 58%) do estimulo
“vazaram” para fora de Mato Grosso via importagdes de bens e servigos. Segue o resultado

por setor analisado:
a) Industria de transformacgéao: 60% de “vazamento” por importagoes;
b) Comércio, Veiculos e Autopecgas: 50% de “vazamento” por importagoes;
c) Agricultura: 70% de “vazamento” por importagoes;
d) Transportes, Armazenagem e Correios: 50% de “vazamento”;

e) Demais setores: Nos setores Pecuaria, Energia, Servigos e outros com

incentivos pouco significativos, os impactos absolutos foram pequenos.

297. A analise das importagdes intermediarias revelou que uma parcela grande dos
estimulos “vazou” para fora da economia estadual — especialmente em insumos
industrializados e bens de capital. Isso traz a tona a importadncia de politicas
complementares visando aumentar o conteudo local das cadeias produtivas. Alternativas
como condicionar beneficios ao uso de insumos e servigos locais (quando possivel) ou
priorizar segmentos de maior valor agregado poderiam melhorar esse quadro, estimulando

a economia local, com impacto positivo nos indicadores econdmicos e sociais.

298. Diante do exposto conclui-se que a politica de incentivo fiscal do Estado tem gerado
impactos significativos e positivos no crescimento econémico, tanto no PIB municipal
quanto em setores especificos. Também tem gerado resultados positivos na produgao
econdmica total e na geracdo de empregos. Porém, seu impacto sobre indicadores sociais
é limitado, especialmente na saude. Além disso, o alto indice de “vazamento” dos valores

incentivados para fora do Estado tem limitado os resultados da renuncia fiscal.
299. Diante do exposto, sugere-se a expedicédo das seguintes recomendacgdes ao Estado:

a) ldentificar e implementar agdes para reduzir o “vazamento” de incentivos
fiscais programaticos para fora do Estado, mediante o aumento do

conteudo local das cadeias produtivas incentivadas (exemplo: condicionar

106

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LBUTCS.


mailto:sextasecex@tce.mt.gov.br

62 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7584 / 7586

Mato Grosso

e-mail: sextasecex@tce.mt.gov.br

beneficios ao uso de insumos e servigos locais quando possivel e priorizar

segmentos de maior valor agregado na concessao de novos incentivos).

b) Reavaliar o portfélio atual e eliminar incentivos sem impacto comprovado,
redirecionando recursos para setores e projetos estratégicos (inovagao,

valor agregado, sustentabilidade).
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4.4. Achado 04: Empresas signatérias da Moratoria da Soja estéo usufruindo de incentivos

fiscais programaticos concedidos pelo Estado, o que é vedado pela Lei n°® 12.709/2024

300. Apresente fiscalizagao foi anunciada pelo Presidente do TCE-MT, conselheiro Sérgio
Ricardo, durante o Seminario “O Impacto das Moratérias da Soja e da Carne nas
Desigualdades Sociais”, realizada no dia 28/05/2024, no Hotel Odara, em Cuiaba-MT, por
iniciativa do Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE) e da Associagao dos Produtores de
Soja e Milho (Aprosoja-MT).

301. Conforme noticia publicada no Portal do TCE-MT??, a fiscalizagdo responde a um
pedido protocolado junto ao Tribunal de Contas por 127 Camaras Municipais, que apontam
que a Moratéria prejudica o desenvolvimento dos municipios, posto que impediria a
circulagcdo de bilhdes de reais na economia mato-grossense, aprofundando as

desigualdades regionais do Estado.

302. Dessa forma, a presente Auditoria teve por objetivo inicial, dentre outros, levantar o
funcionamento da Moratéria da Soja, identificar as empresas signatarias da Moratdria e
verificar o valor dos incentivos fiscais usufruidos por essas empresas no Estado de Mato
Grosso, a fim de produzir conhecimento sobre a matéria de forma a subsidiar a tomada de

decisdo pelos agentes e instituicdes publicas competentes.

303. No curso do trabalho de auditoria foi promulgada a Lei Estadual n® 12.709/2024, de
24 de outubro de 2024, que estabelece critérios para a concessao de incentivos fiscais e a
concessao de terrenos publicos para empresas do setor agroindustrial, com o objetivo de
promover a livre iniciativa, o desenvolvimento dos municipios e a redugcao das

desigualdades sociais e regionais.

304. Areferidalei vedou a concessao de beneficios fiscais a empresas que “participem

de acordos, tratados ou quaisquer outras formas de compromissos, nacionais ou

internacionais, que imponham restricoes a expansao da atividade agropecuaria em

areas nao protegidas por legislacao ambiental especifica, sob qualquer forma de

organizagao ou finalidade alegada” (art. 2°, 1).

19 Disponivel em: https://www.tce.mt.gov.br/noticias/tce-mt-anuncia-auditoria-sobre-incentivos-fiscais-em-

seminario-que-debateu-impacto-das-moratorias-da-soja-e-da-carne/58806, acessado em 14/08/2024.
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305. Em seguida, o legislador estadual, com o aparente objetivo de resguardar a
reciprocidade entre Estados soberanos, excepcionou da vedagao a “operagcao comercial
que adotar requisitos distintos dos previstos na legislagdo brasileira, visando o
cumprimento da legislagao vigente no local de destino do produto [...], ficando sujeita

a fiscalizag&o pelos 6rgédos competentes” (art. 2°, paragrafo unico).

306. Por fim, a referida lei, em seu artigo 4°, tratou especificamente do PRODEIC,
principal programa de incentivo fiscal do Estado — criado pela Lei n° 7.958/2003, at. 1°,
paragrafo unico, inciso | — estabelecendo que as empresas interessadas na obtengao dos
incentivos ficais dele decorrentes “ndo poderéo estar organizadas em acordos comerciais
nacionais ou internacionais que restrinjam mercado a toda produgao de propriedades rurais
que operam legalmente, ocasionando perda de competitividade do produto mato-grossense

e obstrugao ao desenvolvimento econémico e social dos municipios.”

307. Nesse contexto, a analise dos incentivos fiscais concedidos a empresas

signatarias da Moratéria da Soja ganhou contornos de conformidade, pois a legislagéo

mato-grossense passou a vedar, expressamente, a concessdo de incentivos fiscais a
empresas que participem de politicas semelhantes a da Morat6ria, uma vez que limitam a
comercializagdo da produgdo agropecuaria de areas abertas em conformidade com a

legislacdo brasileira.

308. Posto isto, foi promovida a analise do funcionamento da Moratéria da Soja; do
enquadramento da Moratéria nas situacbes vedadas pela Lei n°® 12.709/2024; das
empresas signatarias da Moratoria; e dos incentivos fiscais usufruidos por essas empresas

no Estado de Mato Grosso.

309. A Moratédria da Soja € um acordo assumido por empresas do setor da industria da
soja com o intuito de impedir a comercializagdo da soja decorrente de areas desmatadas
no bioma Amazénia apos 22 de julho de 2008, visando eliminar o desmatamento da cadeia

de produgao da soja.

310. Neste sentido, os signatarios do acordo se comprometem a nao adquirir nem
financiar a produgao de soja em desmatamentos no bioma Amazénia — legal ou ilegal —

ocorridos ap6s a referida data de corte.
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311. O controle da Moratoria € realizado por meio do uso de geotecnologias avangadas
de monitoramento por imagens de satélites para assegurar que a soja comercializada pelos

signatarios do acordo, a cada nova safra, esteja livre de desmatamentos.

312. Conforme relatério de monitoramento referente a safra 2022/23, foram identificados
249.978 hectares de soja em nao-conformidade com as regras da Moratéria, ou seja,
produzida em area desmatada apdés julho de 2008, o que correspondem a 3,4% de toda a
area de soja cultivada no bioma Amazdnia na safra 2022/23 (7,28 milhées de ha) e a 2,4%

do desmatamento pds-2008 verificado no bioma Amazénia (10,37 milhdes de ha).

313. Como se vé, a Moratoria da Soja ndo impede a ocorréncia de novos desmatamentos,
mas restringe a comercializagcdo e o financiamento da soja produzida nesses
desmatamentos. Segundo o Relatdério da Moratéria, isso desincentiva a converséo de novas
areas para soja e incentiva a intensificagcdo do uso da terra mediante a expansao da soja
sobre areas abertas antes da Moratéria, que corresponde a 96,6% da area cultivada com

soja no bioma Amazoénia.

314. Importante destacar que o relatério da Moratéria da Soja nao especifica se os
249.978 hectares de plantio de soja em areas desmatadas apés julho de 2008 (safra
2022/23) referem-se a desmatamento legal ou ilegal, sendo razoavel considerar que

essa area (ou a maior parte dela) se refere a desmatamento legal.

315. Nesse sentido, cumpre registrar que a legislagao brasileira (Lei n° 12.651/2012 —
Caodigo Florestal) estabelece que todo imoével rural deve manter area com cobertura de

vegetacgao nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre

as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em

relagéo a area do imdvel (art. 12):
| - localizado na Amazénia Legal:
a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;
b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;
¢) 20% (vinte por cento), no imével situado em area de campos gerais;

Il - localizado nas demais regifes do Pais: 20% (vinte por cento).
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316. Observa-se que 80% da area das propriedades rurais localizadas em areas de
florestas da Amazobnia Legal (bioma Amazdnia) deve ser destinada a manutencédo da
cobertura de vegetacgao nativa (Reserva Legal), sendo possivel a supressao da vegetagao
nativa de apenas 20% da area desses imdveis para uso alternativo do solo, o que depende
de prévia autorizacédo do poder publico, de comprovagao da utilizacao efetiva e sustentavel
das areas ja convertidas, de adogdo de medidas compensatérias e mitigadoras que
assegurem a conservacgao da espécie da flora ou da fauna ameacgada de extingéo, dentre

outros requisitos previsto no Cédigo Florestal (artigos 26 a 28).

317. Nesse contexto, apesar da rigidez do Cdédigo Florestal ao tratar desse tema, pode-
se afirmar que o critério utilizado pelas empresas signatarias da Moratoria da Soja para
desestimular a produgdo de soja em desmatamentos no bioma Amazdbnia € ainda mais
restritivo que aquele previsto na legislacdo brasileira, podendo representar prejuizos
econdmicos para o produtor rural que promoveu a supressao da vegetagao nativa de sua

propriedade apds julho de 2008 mesmo estando em conformidade com a legislagéo vigente.

318. Dessa forma, resta evidente que a politica da Moratéria da Soja impde restricoes a
expansao da atividade agropecuaria em areas nao protegidas por legislagdo ambiental
especifica, limitando o exercicio do direito a livre iniciativa, restringindo a utilizagao de areas
produtivas e, em ultima analise, prejudicando o crescimento econémico dos municipios de
Mato Grosso. Por esses motivos, enquadra-se na vedagao de concessao de beneficios
fiscais prevista na Lei Estadual n°® 12.709/2024.

319. A governanga e a operagdo da Moratéria sdo de responsabilidade do Grupo de
Trabalho da Soja (GTS), constituido pelas empresas associadas a ABIOVE (Associagao
Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais) e & ANEC (Associacdo Nacional dos
Exportadores de Cereais), por cooperativas, cerealistas e revendas, representantes do

governo e por organizagoes da sociedade civil.

320. A imagem a seguir evidencia a composi¢cao do Grupo de Trabalho da Soja (GTS),

responsavel pela governanga e operacao da Moratéria:
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Figura 11 — Grupo de trabalho da soja responsavel pela governanga e operagédo da Moratoria
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Fonte: https://moratoriadasoja.com.br/home#work-group, acessado em 28/08/2024.

321. No relatério de andlise anexo aos autos (Doc. 578913/2025) foram arroladas as
razdes sociais das empresas signatarias da Moratéria e de suas subsidiarias com possivel
atuacao em Mato Grosso, conforme levantamento produzido pela equipe de auditoria.

322. As empresas signatarias da Moratéria da Soja receberam incentivos fiscais do
Estado de Mato Grosso de aproximadamente R$ 4,6 bilhdes nos ultimos quatro anos (2020
a 2023), que corresponde a 13,5% da soma da renuncia fiscal registrada no mesmo periodo
pelo Estado, conforme demonstrado grafico a seguir:
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Grafico 12 — Renuncia fiscal registrada x incentivos auferidos pelos signatarios da moratéria

Rentncia fiscal registrada x Incentivos auferidos pelos signhatarios da moratéria
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 17184).

323. Fazendo um corte por Grande Setor e Subsetor, verifica-se que 92,78% do incentivo
fiscal usufruido pelas signatarias da Moratoria da Soja se concentra na Industria,

especificamente na Agroindustria (86,73%), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 27 — Renuncia fiscal auferida pelos signatarios da Moratéria da Soja — por Grande Setor e Subsetor —

periodo 2020 a 2023.
Rétulos de Linha ~|Soma de Valor Soma de Valor2
='INDUSTRIA RS 4.424.342.727,60 92,78%
Agroindustria RS 4,135.849.369,35 93,48%
Fabricacdo de Biodiesel RS 205.221.963,06 4,64%
Industria Geral RS 83.271.395,19 1,88%
=ICOMERCIO E SERVICOS RS 318.296.977,96 6,68%
Comercio Atacadista Geral RS 152.263.778,26 47,84%
Comercio Atacadista de Commodities RS 119.855.542,42 37,66%
Transporte de Carga RS 46.177.657,28 14,51%
=-IAGROPECUARIA RS 25.772.932,93 0,54%
Cultivo de Soja RS 18.598.196,77 72,16%
Criacdo de Bovinos e Bufalinos RS 6.931.197,02 26,89%
Agroindustria RS 113.845,95 0,44%
Demais Culturas RS 113.303,20 0,44%
Florestas Plantadas RS 16.389,99 0,06%
Total Geral RS 4.768.412.638,49 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 17184).
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324. Analisando os dados por imposto e por detalhamento dos incentivos fiscais auferidos
pelos signatarios da Moratéria, verifica-se que a renuncia fiscal se concentra integralmente
no ICMS, sendo 81,4% decorrente do PRODEIC (Incentivos Programaticos) e 18,6%
decorrente de incentivos do Regulamento do ICMS (Incentivos N&o-Programaticos),

conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 28 — Rendncia fiscal auferida pelos signatarios da Moratéria da Soja — por Imposto e Detalhamento —

periodo 2020 a 2023.

Imposto / Detalhamento do Incentivo -t Soma de Valor %
=IICMS RS 4.768.412.638,49 100,00%
=IProdeic RS 3.880.480.653,18 81,38%
Prodeic Investe Industria Alimenticia de Origem Vegetal e Animal RS 1.901.994.796,11 49,01%
Prodeic Investe Mato Grosso Biocombustiveis RS 1.786.517.230,76 46,04%
Prodeic Investe Industria Produtos Quimicos RS 146.048.099,52 3,76%
Prodeic RS  45.914.207,63 1,18%
Prodeic Investe Fabricagdo de Produtos Téxtil RS 6.319,16 0,00%
=IRICMS RS 887.931.985,31 18,62%
RICMS Convénio ICMS 100/97 RS 575.851.351,52 64,85%
RICMS OUTROS CONVENIOS RS 298.959.103,64 33,67%
Crédito Outorgado - Op. interestaduais Com. Atacadista RS  12.912.444,74 1,45%
RICMS Convénio ICMS 133/2002 RS 209.085,41 0,02%
Convénio RICMS RS - 0,00%
Total Geral RS 4.768.412.638,49 100,00%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 17184).

325. Considerando que a Lein°® 12.709/2024 tratou especificamente do PRODEIC em seu
art. 4°, vendando, em qualquer caso, a concessao de incentivos fiscais a empresas
signatarias de acordos comerciais que restrinjam mercado a toda producgao de propriedades
rurais que operam legalmente; e tendo em vista a relevancia do PRODEIC para as
signatarias da Moratdria, vez que representa 81,38% dos incentivos auferidos por essas
empresas; apresenta-se a seguir uma visao comparativa da renuncia fiscal auferida pelas

signatarias da Moratdria levando em consideracao apenas o PRODEIC.

326. Considerando apenas o PRODEIC, verifica-se que, nos ultimos cinco anos (2019 a
2023), a renuncia fiscal realizada em favor das empresas signatarias da Moratéria da Soja
representa 27,2% do gasto tributario registrado no mesmo periodo. Observa-se que esse
percentual variou, durante os exercicios analisados, de 24,0% a 34,5%, o que revela a

relevancia material da participacao dessas empresas no ambito do PRODEIC.
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Grafico 13 — Renuncia fiscal registrada x incentivos auferidos pelos signatarios da moratéria — apenas Prodeic
— periodo 2019 a 2024.

Renuncia fiscal registrada x Incentivos auferidos pelos signatarios da Moratoria da Soja
(apenas PRODEIC)
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL
RS 18.000.000.000,00 40,0%
RS 16.000.000.000,00 14 5% 35,0%
RS 14.000.000.000,00
30,0%
28,8% 29,0%
R$ 12.000.000.000,00 27,2%
25,0%
24,8% 750% ,U7%
RS 10.000.000.000,00
20,0%
RS 8.000.000.000,00
15,0%
RS 6.000.000.000,00
10,0%
RS 4.000.000.000,00
RS 2.000.000.000,00 l I I 5.0%
o - o B N m
2019 2020 2021 2022 2023 TOTAL !
EE Rentncia Prodeic (A) RS 1.567.532.005, | RS 2.055.600.572, RS 3.658.542.130, | RS 4.765.592.824, RS 3.869.947.022, RS 15.917.214.554
EE Signatarios da Moratdria (B) | RS 452.043.088,27 | RS 710.060.368,18 ' RS 1.060.038.400, | RS 1.180.594.127, RS 929.787.756,24 RS 4.332.523.741,
% (B/A) 28,8% 34,5% 29,0% 24,8% 24,0% 27,2%
mmmm Rendncia Prodeic (A) = Signatdrios da Moratéria (B) % (B/A)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 17184).

327. Segue arelacao de empresas signatarias da Moratdria da Soja que se beneficiaram
de incentivos fiscais do PRODEIC no periodo de 2020 a 2023:

Tabela 29 — Renudncia fiscal auferida pelos signatarios da Moratéria da Soja —
empresa — periodo 2020/2023.

apenas PRODEIC - por

EMPRESA 2020 2021 2022 2023 Total Geral %

BUNGE R$ 221.854.020,55 R$ 352.722.330,48 RS 369.238.738,66 RS  283.912.397,64 RS 1.227.727.487,33 31,6%
ADM RS 166.568.676,16 RS 229.274.095,69 RS 312.469.719,06 RS  233.693.903,92 RS  942.006.394,83 24,3%
COFCO INTL RS 112.492.260,45 R$ 191.957.978,25 RS 159.485.078,30 RS  156.378.372,73 R$  620.313.689,73 16,0%
CARGILL RS 90.468.049,97 RS 140.867.037,41 RS 165.229.423,40 RS 125.132.617,40 RS 521.697.128,18 13,4%
FIAGRIL R$ 57.527.997,43 RS  49.469.898,12 RS  48.506.959,25 RS  44.473.847,11 RS 199.978.701,91 5,2%
CARAMURU R$ 35.424.120,46 RS  56.610.069,02 RS  59.368.136,98 RS  28.521.871,07 RS 179.924.197,53 4,6%
AMAGGI RS 13.181.234,69 R$  22.650.282,82 RS  52.061.400,87 RS  39.845.213,24 RS 127.738.131,62 3,3%
LOUISDREYFUS RS 9.745.969,38 RS  13.165.627,34 RS 9.803.497,08 RS 9.293.429,57 R$  42.008.523,37 1,1%
DUAL RS  2.798.039,09 R$ 3.321.081,80 RS 4.431.174,23 R$ 3.986.619,04 RS  14.536.914,16 0,4%
3TENTOS RS - RS - RS - RS 4.549.484,52 RS 4.549.484,52 0,1%
Total Geral R$ 710.060.368,18 RS 1.060.038.400,93 RS 1.180.594.127,83 R$ 929.787.756,24 R$ 3.880.480.653,18  100,0%
Fonte: Elaborado pela equipe técnica com dados extraidos da planilha fornecida pela SEFAZ (ID 17179 e 17184).
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328. Diante de todo o exposto, considerando que a Lei Estadual n°® 12.709/2024 foi
aprovada e promulgada durante a execugao da auditoria, tendo sido publicada em 25 de
outubro de 2024; e considerando, ainda, que anteriormente a sua aprovagao nao havia
qualquer previsao legislativa que vedasse a concessao de beneficio fiscal a empresas
signatarias de acordos semelhantes ao da Moratoria da Soja; ndo se vislumbra a ocorréncia
de fato irregular passivel de sangao, de forma que que sugere-se a conversado do achado

em proposta de recomendacao.

329. Registra-se, por fim, que em 26/12/2024 o Ministro Flavio Dino do Supremo Tribunal
Federal deferiu medida cautelar para suspender a eficacia da Lei Estadual n® 12.709/2024
nos autos da ADI n°® 7774, impedindo, momentaneamente, sua eficacia. Recentemente, em
28/04/2025, o Ministro deu provimento ao pedido de reconsideracdo de medida liminar
formulado pelo Senhor Governador do Estado de Mato Grosso, pela Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso e pela Confederagado da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA,

restabelecendo, a partir de 1° de janeiro de 2026, os efeitos do art. 2° da Lei Estadual.

330. Dessa forma, sugere-se a expedi¢cao de recomendacéao destinada ao Governador do
Estado de Mato Grosso para que adote as providéncias necessarias para a implementagao
da Lei Estadual n® 12.709/2024 a partir de 1° de janeiro de 2026, respeitados os direitos
adquiridos, os atos juridicos perfeitos, bem como o contraditério e a ampla defesa, e

observando-se, em todo caso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7774.
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5. CONCLUSAO PRELIMINAR

331. A gestado da politica de incentivos fiscais do estado de Mato Grosso apresentou
grandes evolugdes a partir da reforma implementada por meio da Lei Complementar n°
631/2019, notadamente em relacdo a isonomia e a desburocratizagdo na concessao dos

beneficios, bem como no que se refere ao reconhecimento e ao registro do gasto tributario.

332. Também houve evolugdo significativa na transparéncia dos incentivos fiscais,
notadamente a partir da implementagao do Dashboard de divulgagcado da Renuncia Fiscal,
lancado pela SEFAZ em janeiro de 2025, que contém informacgdes gerenciais e detalhadas
da renuncia fiscal realizada pelo Estado no periodo de 2019 a 2023, com a opcéo de
download dos dados disponibilizados em suas tabelas e graficos, sanando, assim, quase

que a totalidade das inconformidades identificadas em fiscalizagbes anteriores.

333. Tendo por base a Nota Recomendatéria (NR) n° 01/2023/Atricon, que recomendou
aos Tribunais de Contas brasileiros medidas de fiscalizagdo no tocante a transparéncia dos
gastos tributarios, constatou-se que o unico quesito ndo cumprido por Mato Grosso se
refere a auséncia da disponibilizacdo de dados sobre as contrapartidas e impactos dos
beneficios de forma individualizada por empresa nas planilhas de renuncia fiscal que séao

disponibilizadas no portal transparéncia.

334. Aanalise dos dados revelou que tanto a receita tributaria bruta quanto a renuncia de
receita apresentaram uma tendéncia linear de crescimento no periodo de 2019 a 2023.
Contudo, a inclinagao da linha de tendéncia da receita tributaria bruta do Estado é superior
a inclinacéo da linha de tendéncia observada na renuncia de receita. Isso significa que a

taxa de crescimento da receita € superior a taxa de crescimento da renuncia registrada.

335. Dessa forma, verifica-se que a situacdo encontrada nao indica qualquer indicio de
que a renuncia de receita concedida no periodo analisado tenha impactado negativamente

a arrecadacao tributaria do Estado.
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336. O diagnéstico realizado por consultoria especializada contratada por este Tribunal
de Constas evidenciou que o gasto tributario do estado teve impactos significativos e
positivos no crescimento econdmico, tanto no PIB municipal quanto em setores especificos,
com destaque para os setores agropecuario e industrial. Foi observado também impacto

positivo e significativo na produgao total da economia e na geragdo de empregos.

337. No ambito social, contudo, verificou-se efeito positivo, porém de baixa relevancia,
sobre o IDEB, o que sugere que as renuncias podem contribuir para politicas educacionais.
Ja a auséncia de impacto na mortalidade infantil indica que os beneficios fiscais nao se

traduzem diretamente em melhorias nos indicadores de saude publica.

338. Nao obstante os avancos identificados e os resultados positivos observados,
constatou-se desafios e oportunidades de melhoria na politica de incentivos fiscais do
Estado, conforme delineado pelos seguintes achados de auditoria e respectivas propostas

de recomendacgoes:

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programaticos do Estado néao
contribui para a reducédo das desigualdades sociais e/ou econdmicas entre

0S seus municipios.

Propostas de recomendacgoes:
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a) Implementar a concessao de incentivo fiscal adicional no ambito do
PRODEIC para empresas localizadas em municipios com baixo indice de
desenvolvimento social e/ou econdmico (90% para operacgdes internas e
95% para interestaduais), com o objetivo de fomentar a atratividade de
estabelecimento industrial nesses municipios, conforme autorizado pelo
§5° do art. 19 da Lei Complementar Estadual n® 631/2019, acrescentado
pela Lei Complementar Estadual n°® 798/2024.

b) Revisar e readequar o planejamento e a execug¢ao orcamentaria do
FUNDES, assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam aplicados
em projetos de desenvolvimento regional priorizando as regides e os
municipios com baixo indice de Desenvolvimento Humano — IDH e com
economias exauridas, conforme previsto no art. 2°, IX e X, da Lei Estadual
n°® 11.308/2021.

c) Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinacdo dos
recursos do FUNDES, por meio da publicagdo peridédica de relatérios
detalhados sobre os investimentos realizados, dando destaque para os
recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com a
indicacdo das regides e municipios beneficiados, bem como dos critérios

utilizados para selecao desses municipios.

Achado 02: A avaliagao de desempenho dos programas de incentivos fiscais
do Estado carece de métodos econométricos robustos e avangados para
analise do impacto do gasto tributario e ndo evidencia se os programas estao

atingindo seus objetivos.
Propostas de recomendacgoes:

a) Implementagado de avaliagbes ex-ante e ex-post periddicas: garantir que
todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores de desempenho
definidos e documentados, realizando avaliagdes regulares (bienais ou
trienais) para verificar os resultados alcangados.

b) Emprego de metodologias robustas para estimar impactos: desenvolver

modelos (insumo-produto, geral computavel) e analises econométricas
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para quantificar os efeitos econémicos das renuncias (no PIB, emprego,

arrecadacao futura, importagdes etc.).

c) Criacdo de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
acompanhar sistematicamente KPIs dos incentivos fiscais — como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego, aumento
de arrecadacado liquida, distribuicdo regional/setorial dos beneficios,

indicadores ambientais — por meio de dashboards de gestéo.

d) Adocado de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliacbes
externas (por universidades ou consultorias) e auditorias regulares da
CGE-MT nos programas de incentivo, com vistas a aumentar a
credibilidade e imparcialidade da avaliagdo das renuncias, seguindo
modelo de paises como Canada e Paises Baixos, além de reforcar o

controle externo e a transparéncia.

Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta impacto
irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possui um alto indice

(58%) de “vazamento” da renuncia fiscal para fora do Estado.
Propostas de recomendacdes:

a) ldentificar e implementar agdes para reduzir o “vazamento” de incentivos
fiscais programaticos para fora do Estado, mediante o aumento do
conteudo local das cadeias produtivas incentivadas (exemplo: condicionar
beneficios ao uso de insumos e servigos locais quando possivel e priorizar

segmentos de maior valor agregado na concessao de novos incentivos).

b) Reavaliar o portfélio atual e eliminar incentivos sem impacto comprovado,
redirecionando recursos para setores e projetos estratégicos (inovagao,

valor agregado, sustentabilidade).

Achado 04: Empresas signatarias da Moratdria da Soja estao usufruindo de
incentivos fiscais programaticos concedidos pelo Estado, o que é vedado
pela Lei n°® 12.709/2024.
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Proposta de recomendacgao:

a) Adotar providéncias necessarias para a implementacao da Lei Estadual
n°® 12.709/2024 a partir de 1° de janeiro de 2026, respeitados os direitos
adquiridos, os atos juridicos perfeitos, bem como o contraditorio e a ampla
defesa, e observando-se, em todo caso, a decisdo do Supremo Tribunal
Federal na ADI n°® 7774.

339. Adicionalmente, elenca-se a seguir as propostas de melhorias na gestdo dos
incentivos fiscais de Mato Grosso sugeridas pela consultoria contratada pelo Tribunal de

Contas e que ndo constam das recomendacdes associadas aos achados de auditoria:

a) Dimensionamento das rentincias compensatoérias de falhas de governo:
Estimar que parcela dos gastos tributarios visa suprir deficiéncias de
infraestrutura ou apoiar populag¢des vulneraveis, em vez de apenas estimular
investimentos novos. Justificativa: Permite ao Estado avaliar alternativas —
como investimentos diretos — para resolver essas falhas, aumentando a
eficiéncia das politicas publicas e reduzindo dependéncia de incentivos onde

nao sao a melhor solugao.

b) Estabelecimento de revisées peridodicas (sunset clauses): Incluir
clausulas de caducidade nos programas de incentivo, determinando
reavaliacao obrigatdria apos certo prazo (p. ex. 3-5 anos) e condicionando sua
renovagcdo ao cumprimento de metas. Justificativa: Aumenta a
responsabilidade e evita a perpetuacao de incentivos obsoletos; alinha-se as
melhores praticas internacionais de revisdo sistematica (como na Holanda e

Coreia do Sul).

c) Definicao de um sistema de referéncia para avaliagao das renuncias:
Integrar abordagens de comparagédo que relacionem o beneficio fiscal com
cenarios alternativos — tributagdo integral e gasto publico equivalente.
Justificativa: Assegura que as renuncias sejam comparadas a outras formas
de agao governamental, evidenciando o custo de oportunidade e facilitando a
priorizagdo entre conceder um incentivo ou investir diretamente em

determinado objetivo.
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d) Fixacao de limites para as renuncias fiscais: Estabelecer um teto ou meta
para o total de beneficios tributarios concedidos (por exemplo, como
propor¢cao da receita ou do PIB do estado). Justificativa: Garante
sustentabilidade fiscal, impedindo que a expansdo dos incentivos
comprometa excessivamente a arrecadacdo e forcando a selecdo dos

programas de maior prioridade dentro de um espaco fiscal definido.

e) Transparéncia e acesso publico aprimorados: Divulgar amplamente os
dados e resultados dos incentivos, por meio de portal da transparéncia e
relatorios publicos anuais de desempenho dos programas. Justificativa:
Permite controle social efetivo e aprimora a legitimidade da politica,
mostrando a sociedade tanto os custos quanto os beneficios das renuncias —

0 que hoje & pouco claro para o publico.

f) Alinhamento das renuncias a sustentabilidade e equidade: Orientar os
incentivos fiscais para metas de desenvolvimento sustentavel e redugao das
desigualdades, estimulando projetos de baixo impacto ambiental e
favorecendo pequenas empresas € regidbes menos desenvolvidas.
Justificativa: Assegura que a politica tributaria contribua para os objetivos
maiores do estado (crescimento inclusivo e sustentavel), evitando que os
incentivos reforcem desequilibrios ou tenham efeitos indesejados sobre o

meio ambiente.

340. Por fim, registra-se que foram coletadas sugestdes de melhorias junto as entidades
representativas dos setores econdmicos de Mato Grosso, sendo que a Famato e a
Aprosoja-MT sugeriram uma série de medidas para melhoria da politica de incentivo fiscal
do Estado de forma a melhor atender aos respectivos setores, conforme sintetizado em
Relatério de Analise juntado aos autos (Doc. n® 592880/2025).

341. Considerando que a implementagao das medidas sugeridas pela Aprosoja-MT e pela
Famato importam na concessdo de renuncia fiscal com possivel impacto fiscal e nas
respectivas cadeias produtivas, sugere-se recomentar ao Governo do Estado que
promova a avaliagao técnica para implementagcao dessas medidas, informando,

posteriormente, a este Tribunal de Constas, o resultado dos estudos promovidos.
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6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

342. Diante do exposto, encaminha-se o presente Relatorio Técnico Preliminar de

Auditoria Operacional com as seguintes propostas de encaminhamento:

a) Envio de copia integral deste relatorio preliminar de auditoria ao
Governador do Estado de Mato Grosso, Exmo. Sr. Mauro Mendes
Ferreira, para ciéncia e, caso deseje, apresentar manifestagdo perante
este Tribunal, considerando que os assuntos tratados envolvem as

Secretarias, 6rgaos e entidades pertencentes ao Poder Executivo;

b) Citacdo do Secretario de Estado de Fazenda, Exmo. Sr. Rogério Luiz
Gallo, e do Secretario de Estado de Desenvolvimento Econémico,
Exmo. Sr. César Alberto Miranda Lima dos Santos Costa, pelos
achados apresentados nesta auditoria operacional, enviando-lhes copia
deste relatério, de seus anexos e apéndices, para, nos termos dos artigos
101 e 104 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa
16/2021-TP), apresentar manifestacées sobre as conclusdes técnicas e

recomendacgdes preliminares aqui expostas.
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Relatério de Andlise - Transparéncia das Renuncias de Receita 572133/2025
Relatério de Andlise - Moratéria da Soja versus Incentivos Fiscais | 578913/2025
Relatorlo,d_e Andlise - Fundos Relacionados aos Incentivos Fiscais 582535/2025
Programaticos
Relatorio de_Anallse — Contribuicdes dZAiS I_Entldades 502880/2025
Representativas dos Segmentos Econdmicos
Relatorio de Apoio ao Estudo e Auditoria das Renuncias

- P o . 592882/2025
Fiscais de Mato Grosso — Definicdo de Benchmarking
Relatorio de Apoio ao Estudo e Auditoria das Renudncias

. P L e . 592886/2025
Fiscais de Mato Grosso — Diagndstico das Renuncias Fiscais
Relatorio de Analise — Risco de nao internalizacdo no Estado de
bens e mercadorias importadas com diferimento de ICMS 599007/2025
Relzfltor_lo (_je Andlise — A~r1aI|se comparatl_\ia do percentual da 600328/2025
renuncia fiscal em relacéo ao PIB — Regido Centro-Oeste
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