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PROCESSO N©¢ 1 192.114-2/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO :  AUDITORIA OPERACIONAL
UNIDADE :  GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
RELATOR :  CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.617/2025

AUDITORIA OPERACIONAL. GOVERNO DO ESTADO DE
MATO GROSSO. AVALIACAO DA POLITICA DE
INCENTIVOS FISCAIS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
PERIODO DE 2019 A 2023. MANIFESTACAO
MINISTERIAL EM  CONFORMIDADE COM 0S
ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS PELA EQUIPE DE
AUDITORIA. EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMEDACOES.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Auditoria Operacional?® instaurada com o objetivo de
avaliar a politica de incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso, referente ao
periodo de 2019 a 2023.

2. A equipe técnica concluiu que a gestdo da politica de incentivos
fiscais do Estado de Mato Grosso apresentou grandes evolucdes a partir da reforma
implementada por meio da Lei Complementar n° 631/2019, notadamente em
relacdo a isonomia e a desburocratizacdo na concessao dos beneficios, bem como
no qgue se refere ao reconhecimento e ao registro do gasto tributario.

3. Nao obstante os avancos identificados e os resultados positivos
observados, constatou-se desafios e oportunidades de melhoria na politica de
incentivos fiscais do Estado, conforme delineado pelos 04 achados de auditoria
apontados e respectivas propostas de recomendacoes:

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programéaticos do Estado
naoc contribui para a reducao das desigualdades sociais e/ou
econdmicas entre os seus municipios.

Propostas de recomendacgoes:

a. Implementar a concessao de incentivo fiscal adicional no ambito
do PRODEIC para empresas localizadas em municipios com baixo
indice de desenvolvimento social efou econdmico (90% para
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operacdes internas e 95% para interestaduais), com o objetivo de
fomentar a atratividade de estabelecimento industrial nesses
municipios, conforme autorizado pelo §5° do art. 19 da Lei
Complementar Estadual n2 631/2019, acrescentado pela Lei
Complementar Estadual n? 798/2024.

b. Revisar e readeguar o planejamento e a execucdo orcamentaria do
FUNDES, assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam
aplicados em projetos de desenvolvimento regional priorizando as
regides e 0s municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano - IDH e com economias exauridas, conforme previsto no art.
29, iX e X, da Lei Estadual n© 11.308/2021.

c. Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinacdo dos
recursos do FUNDES, por meio da publicacdo periédica de relatérios
detalhados sobre os investimentos realizados, dando destaque para
os recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com a
indicacao das regides e municipios beneficiados, bem como dos
critérios utilizados para selecao desses municipios.

Achado 02: A avaliacdo de desempenho dos programas de incentivos
fiscais do Estado carece de métodos econométricos robustos e
avancados para analise do impacto do gasto tributario e ndo
evidencia se os programas estao atingindo seus objetivos.

Propostas de recomendacdes:

a) Implementacdo de avaliagcbes ex-ante e ex-post periddicas:
garantir que todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores
de desempenho definidos e documentados, realizando avaliacdes
regulares {bienais ou trienais) para verificar os resultados alcancados.
b) Emprego de metodologias robustas para estimar impactos:
desenvolver modelos (insumo-produto, geral computavel) e andlises
econométricas para quantificar os efeitos econdmicos das rendncias
(no PIB, emprego, arrecadacao futura, importacdes etc.}.

¢) Criacdo de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
acompanhar sistematicamente KPls dos incentivos fiscais —~ como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego,
aumento de arrecadacdo liguida, distribuicdo regional/setorial dos
beneficios, indicadores ambientais — por meio de dashboards de
gestdo.

d) Adocdo de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliacbes
externas {por universidades ou consultorias} e auditorias regulares
da CGE-MT nos programas de incentivo, com vistas a aumentar a
credibilidade e imparcialidade da avaliacdo das rendncias, seguindo
modelo de paises como Canadéd e Paises Baixos, além de reforcar o
controle externo e a transparéncia.

Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta
impacto irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possuf
um alto indice (58%) de “vazamento” da renUncia fiscal para fora do
Estado.

Propostas de recomendacgoes:

a) ldentificar e implementar acdes para reduzir o “vazamento” de
incentivos fiscais programaticos para fora do Estado, mediante o
aumento do conteldo local das cadeias produtivas incentivadas
{exemplo: condicionar beneficios ao uso de insumos e servicos locais
guando possivel e priorizar segmentos de maior valor agregado na
concessao de novos incentivos).

b) Reavaliar o portfélio atual e eliminar incentivos sem impacto
comprovado, redirecionando recursos para setores e projetos
estratégicos (inovacdo, valor agregado, sustentabilidade).
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Achado 04: Empresas signatarias da Moratéria da Soja estdo
usufruindo de incentivos fiscais programéticos concedidos pelo
Estado, o que é vedado pela Lei n? 12.709/2024.

Proposta de recomendagao:

a) Adotar providéncias necessarias para a implementacao da Lei
Estadual n® 12.709/2024 a partir de 12 de janeiro de 2026,
respeitados os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos, bem
como o contraditério e a ampla defesa, e observando-se, em todo
caso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7774,

4, Apo6s a emissédo de Relatério Técnico Preliminar?, os jurisdicionados
que integram a presente auditoria foram devidamente citados?® para conhecimento,
avaliacdo e manifestacdo sobre os achados, conclusdes técnicas e recomendacodes

preliminares constantes do relatério técnico.

5. Apresentaram manifestacao de defesa a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico® e a Secretaria de Estado de Fazenda’.

6. Apos analise dos argumentos apresentados pelos gestores, a 22
Secretaria de Controle Externo emitiu o Relatério Técnico de Defesa®, mantendo os
achados inicialmente apontados e sugerindo determinacdes e recomendacses,

conforme sintetizado a sequir:

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programaticos do Estado
nao contribui para a reducdao das desigualdades sociais e/ou
econdmicas entre 0s seus municipios.

Proposta de determinacao:

a) Implementar a concessdo de incentivo fiscal adicional no ambito
do PRODEIC para empresas localizadas em municipios com baixo
indice de desenvolvimento social efou econdbmico (90% para
operacdes internas e 95% para interestaduais), com o objetivo de
fomentar a atratividade de estabelecimento industrial nesses
municipios, conforme autorizado pelo §5° do art. 19 da Lei
Complementar Estadual n® 631/2019, acrescentado pela Lei
Complementar Estadual n2 798/2024.

Destinatarios: Governo do Estado; Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico -
SEDEC e Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento
de Mato Grosso - CONDEPRODEMAT.

Propostas de recomendacoes:

b) Revisar e readequar o planejamento e a execucao orcamentaria
do FUNDES, assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam
destinados as iniciativas previstas no art. 42 da Lei Estadual n°
11.308/2021, observando, em todo caso, as premissas estabelecidas

2 pocumento digital n? 600545/2025.

3 Documentos digitais n? 601806/2025; 601817/2025; 601819/2025.

4 Documento digital n2 610104/2025.

> Documento digital n? 595475/2025.

6 Relatdrio Técnico Conclusivo — Documento digital n° 629112/2025.
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no art. 22 da mesma Lei, priorizando as regides e 0s municipios com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e com economias
exauridas.

Destinatérios: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC e Conselho de Desenvolvimento Econbmico do Estado de
Mato Grosso — CODEM.

c) Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinacao dos
recursos do FUNDES, por meio da publicacdo periédica de relatdrios
detalhados sobre os investimentos realizados, dando destaque para
os recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com a
indicacao das regides e municipios beneficiados, bem como dos
critérios utilizados para selecao desses municipios.

Destinatérios: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econbmico —
SEDEC e ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Mato Grosso - CODEM.

Achado 02: A avaliacao de desempenho dos programas de incentivos
fiscais do Estado carece de métodos econométricos robustos e
avancados para analise do impacto do gasto tributario e nao
evidencia se os programas estao atingindo seus objetivos.

Propostas de recomendacées:

a) Impilementacdo de avaliac0es ex-ante e ex-post periédicas:
garantir que todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores
de desempenho definidos e documentados, realizando avaliacbes
regulares (bienais ou trienais) para verificar os resultados
alcancados. Destinatédrios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico - SEDEC e
Conseiho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso -~ CONDEPRODEMAT.

b) Emprego de metodologias robustas para estimar impactos:
desenvolver modelos (insumo-produto, geral computavel) e andlises
econométricas para quantificar os efeitos econdmicos das rentncias
(no PIB, emprego, arrecadacao futura, importacdes etc.).
Destinatdrios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

c) Criacdo de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
acompanhar sistematicamente KPls dos incentivos fiscais —~ como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego,
aumento de arrecadacdo liguida, distribuicdo regional/setorial dos
beneficios, indicadores ambientais — por meio de dashboards de
gestdo. Destinatéarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico - SEDEC e
Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso - CONDEPRODEMAT,

d) Adocdo de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliacbes
externas (por universidades ou consultorias) e auditorias regulares
da CGE-MT nos programas de incentivo, com vistas a aumentar a
credibilidade e imparcialidade da avaliacdo das renudncias, seguindo
modelo de paises como Canadé e Paises Baixos, além de reforcar o
controle externo e a transparéncia.

Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta
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impacto irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possui
um alto indice (58%) de “vazamento” da renincia fiscal para fora do
Estado.

Propostas de recomendagobes:

a) Realizar estudos com o objetivo de identificar oportunidades e
implementar acdes para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais
programaticos para fora do Estado, mediante o aumento do conteldo
local das cadeias produtivas incentivadas (exemplo: condicionar
beneficios ao uso de insumos e servicos locais quando possivel e
priorizar segmentos de maior valor agregado na concessdo de novos
incentivos). Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC e
Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso — CONDEPRODEMAT.

b) Reavaliar o portfélio atual e eliminar incentivos sem impacto
comprovado, redirecionando recursos para setores e projetos
estratégicos  (inovacdo, valor agregado, sustentabilidade).
Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

Achado 04: Empresas signatarias da Moratdéria da Soja estdo
usufruindo de incentivos fiscais programéaticos concedidos pelo
Estado, o que é vedado pela Lei n? 12.709/2024. Proposta de
recomendacdo: a) Adotar providéncias necessarias para a
implementacdo da Lei Estadual n? 12.709/2024 a partir de 12 de
janeiro de 2026, respeitados os direitos adquiridos, os atos juridicos
perfeitos, bem como o contraditério e a ampla defesa, e observando-
se, em todo caso, a decisao do Supremo Tribunal Federal na ADI n2
7774.

Destinatdrios: Governo do Estado, Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC. Adicionalmente As propostas de recomendacbes e
determinacdes delineadas acima, elenca-se a seqguir as propostas de
melhorias na gestdao dos incentivos fiscais do Estado sugeridas pela
consultoria contratada pelo Tribunal de Contas e gue ndo constam
das recomendacdes associadas aos achados de auditoria:

a) Dimensionamento das renlncias compensatérias de falhas de
governo: Estimar que parcela dos gastos tributdrios visa suprir
deficiéncias de infraestrutura ou apoiar populacdes vulnerdveis, em
vez de apenas estimular investimentos novos. justificativa: Permite
ao Estado avaliar alternativas - como investimentos diretos - para
resolver essas falhas, aumentando a eficiéncia das politicas pulblicas
e reduzindo dependéncia de incentivos onde ndo sé&o a melhor
solucgdo.

b) Estabelecimento de revisbes periddicas (sunset clauses): Incluir
cldusulas de caducidade nos programas de incentivo, determinando
reavaliacdo obrigatéria apés certo prazo (p. ex. 3-5 anos) e
condicionando sua renovacao ac cumprimentc de metas.
justificativa: Aumenta a responsabilidade e evita a perpetuacao de
incentivos obsoletos; alinha-se as melhores préaticas internacionais de
revisao sistematica (como na Holanda e Coreia do Sul).

c) Definicdo de um sistema de referéncia para avaliacdo das
renUncias: Integrar abordagens de comparacdo gue relacionem o
beneficio fiscal com cenéarios alternativos - tributacdo integral e
gasto publico equivalente. Justificativa: Assegura gue as rendncias
sejam comparadas a outras formas de acdo governamental,
evidenciando o custo de oportunidade e facilitando a priorizacao
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entre conceder um incentivo ou investir diretamente em
determinado objetivo.

d) Fixacdo de limites para as renlncias fiscais: Estabelecer um teto
ou meta para o total de beneficios tributdrios concedidos (por
exemplo, como proporcao da receita ou do PIB do estado).
justificativa: Garante sustentabilidade fiscal, impedindo que a
expansao dos incentivos comprometa excessivamente a arrecadacao
e forcando a selecao dos programas de maior prioridade dentro de
um espaco fiscal definido.

e) Transparéncia e acesso puUblico aprimorados: Divulgar
amplamente os dados e resultados dos incentivos, por meio de portal
da transparéncia e relatérios publicos anuais de desempenho dos
programas. justificativa: Permite controle social efetivo e aprimora a
legitimidade da politica, mostrando a sociedade tanto os custos
guanto os beneficios das rendncias ~ 0 gue hoje é pouco claro para o
publico.

f) Alinhamento das renUncias a sustentabilidade e equidade: Orientar
os incentivos fiscais para metas de desenvolvimento sustentavel e
reducao das desigualdades, estimulando projetos de baixo impacto
ambiental e favorecendo pequenas empresas e regides menos
desenvolvidas.

justificativa: Assegura que a politica tributdria contribua para os
objetivos maiores do estado (crescimento inclusivo e sustentdvel),
evitando gue os incentivos reforcem desequilibrios ou tenham efeitos
indesejados sobre o0 meio ambiente.

Por fim, registra-se que foram coletadas sugestbes de melhorias
junto as entidades representativas dos setores econémicos de Mato
Grosso, sendo que a Famato e a Aprosoja-MT sugeriram uma série de
medidas para melhoria da politica de incentivo fiscal do Estado de
forma a melhor atender aos respectivos setores, conforme
sintetizado em Relatdrio de Andlise juntado aos autos (Doc. n®
592880/2025). Considerando que a implementacdo das medidas
sugeridas pela Aprosoja-MT e pela Famato importam na concessao
de renlncia fiscal com possivel impacto fiscal e nas respectivas
cadeias produtivas, sugere-se recomentar ac Governo do Estado que
promova a avaliacdo técnica para implementacdo dessas medidas
(Sintetizadas no Doc. n? 592880/2025), informando, posteriormente,
a este Tribunal de Constas, o resultado dos estudos promovidos.

7. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

8. E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. Objeto e objetivo da auditoria

9. Por meio da Portaria n? 118/2024, de 16/07/2024, expedida pelo
Gabinete da Presidéncia deste Tribunal de Contas, foi instituida comissdo para
realizar fiscalizacdo com o objetivo de avaliar a eficacia, eficiéncia, efetividade e
transparéncia da politica de incentivos fiscais estaduais e da gestao da divida ativa
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estadual, sendo designado o Excelentissimo Conselheiro Antbénio joaquim Moraes
Rodrigues Neto como relator.

10. Tendo em vista a amplitude do escopo da fiscalizacao, que
contempla dois objetos distintos - incentivos ficais e divida ativa - a fiscalizacéo foi
dividia em dois processos de auditoria de natureza operacional, um destinado a
avaliacéo da gestdo da divida ativa estadual (Processo n® 187.953-7/2024) e outro
destinado a avaliacdo da politica de incentivos fiscais estaduais (Processo n°
192.114-2/2024).

11. Os presentes autos (Processo n? 192.114-2/2024) tratam de
auditoria operacional que tem por objeto a politica de incentivos fiscais do Estado
de Mato Grosso, sendo que os trabalhos de planejamento, de execucdo e de
elaboracao de relatério de auditoria foram realizados em cumprimento a Ordem de
Servico n? 5712/2024, em conformidade com as normas e técnicas de auditoria
aceitas pelo TCE-MT (NBASP e ISSAIS).

12. Com efeito, as politicas publicas sob responsabilidade dos entes
federados sao ordinariamente viabilizadas por meio da regular execucao
orcamentaria, ou seja, as despesas estatais sao suportadas pela arrecadacado de
receitas, especialmente as de natureza tributaria.

13. Por outro lado, também é instrumento de politica publica a
concessao de beneficios e incentivos fiscais gue acarretam rendncia de receitas,
visando atingir objetivos sociais e/ou econémicos, tais como reduzir desigualdades
regionais, atrair novos investimentos, estimular segmentos econdmicos e cadeias
produtivas, gerar empregos e renda.

14, Nesse contexto, a auditoria em tela teve por objetivo avaliar a
politica de incentivos fiscais implementada pelo Estado de Mato Grosso, de forma
gue serao apresentados a sequir os resultados das analises.

2.2. Achados de auditoria

15. O Relatério Técnico Preliminar identificou 04 achados de auditoria, e
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visando contribuir para aperfeicoar a politica de incentivos fiscais do Estado, ao
final do Relatério sugeriu uma série de recomendacbes e determinacdes para que
fossem conhecidas e avaliadas pelos gestores a que elas se dirigem.

16. Em seguida, os jurisdicionados foram devidamente citados para
conhecimento, avaliacao e manifestacao sobre a possibilidade de implementacao e
execucao das propostas de encaminhamento sugeridas pela equipe de auditoria.

17. Apresentaram manifestacao de defesa a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico e a Secretaria de Estado de Fazenda.

18. Passa-se a andlise dos achados de auditoria e manifestacdes de

defesa.

2.2.1 Andlise de Defesa da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programaticos do Estado
nao contribui para a reducao das desigualdades sociais e/ou
econdmicas entre 0s seus municipios.

a) Proposta de recomendacdo 01: implementar a concessao de
incentivo fiscal adicional no ambito do PRODEIC para empresas
localizadas em municipios com baixo indice de desenvoivimento
social e/ou econdmico (90% para operacdes internas e 95% para
interestaduais), com o objetivo de fomentar a atratividade de
estabelecimento industrial nesses municipios, conforme autorizado
pelo § 52 do art. 19 da Lei Complementar Estadual n® 631/2019,
acrescentado pela Lei Complementar Estadual n® 798/2024.

19. Em Relatério Técnico Preliminar, a equipe de auditoria consignou
gue os incentivos fiscais programaticos concedidos pelo Estado ndo estdo
contribuindo para a reducado das desigualdades sociais/econ6micas existentes entre

0s municipios do Estado.

20. Ao contrario, a tendéncia é que os incentivos fiscais concedidos se
concentrem nas regides/municipios mais desenvolvidos e aumentem cada vez mais
as diferencas sociais/econdmicas existentes, tendo em vista que, pela politica atual,
nao ha qualquer estimulo para que o setor privado direcione seus investimentos

para 0s municipios mais pobres.
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21. Nesse contexto, registrou que a LCE n? 798/2024, de 11/10/2024,

acrescentou o § 59 ao art. 19 da LCE n? 631/2019, que trata dos limites percentuais
méaximos aplicdveis aos beneficios do PRODEIC (85% para operacdes internas e
90% para interestaduais), por meio do qual trouxe autorizacao expressa para a
concessdo de incentivo adicional para empresas localizadas em municipios com
baixo indice de desenvolvimento social e/ou econdmico (90% para operacdes
internas e 95% para interestaduais), com o objetivo de fomentar a atratividade de
estabelecimento industrial nesses municipios.

22. Apesar de a LCE n? 798/2024 ter sido aprovada recentemente, em
11/10/2024, o art. 19 da LCE n? 631/2019, em sua redacado original, ja previa
dispositivo que autorizava a concessao de incentivo adicional de 10% para
empresas localizadas em municipios com baixo indice de desenvolvimento social
e/ou econdmico (art. 19, inciso ll, ¢/c §§ 12 e 4°, revogados pela LCE n® 798/2024),
estabelecendo o IDH como indicador para definicdo desses municipios, sem que o
Estado tivesse regulamentado a matéria até entdo.

23. Diante desse cenario, a equipe técnica concluiu que o Estado nao
estd cumprindo o objetivo do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso de reduzir
as desigualdades sociais e regionais do Estado, assim, verificou a necessidade de o
Estado implementar uma politica de incentivos fiscais programéaticos com vistas a
reduzir as desigualdades sociais/econdmicas existentes entre os municipios.

24. Em sua manifestacdo de defesa, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, alegou que, por meio da Resolucdo n@
099/2021/CONDEPRODEMAT, foi criada equipe técnica integrada por
representantes da SEDEC, SEFAZ, PGE, FIEMT, FECOMERCIO e FAMATO, com o
objetivo de analisar e elaborar proposta de regulamentacao do art. 19, inciso i, da
Lei Complementar n? 631/2019.

25. Afirmou que tal iniciativa decorreu de recomendacao do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, por meio do processo n® 611344/2021, que
originou a recomendacao destinada ao Governo do Estado de Mato Grosso e a
SEDEC (Acordao n? 135/2022-TP, item e 5).
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26. Asseverou qgue a equipe de auditoria concluiu, por meio de Relatério

Técnico, que a implementacéo e/ou regulamentacédo do referido dispositivo legal
apresenta incongruéncia de compatibilidade com o disposto no art. 27 da mesma
Lei Complementar supramencionada, que atribui ao CONDEPRODEMAT a definicao,
em carater geral, dos limites dos beneficios fiscais estabelecidos na legisiacéo,
devendo os critérios para a concessao destes, observar parametros uniformes e
isonémicos, especialmente na definicdo dos percentuais de ICMS aplicdveis a cada
modalidade.

27. Outrossim, aduziu que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE/MT)
manifestou entendimento de gue a redacao do referido dispositivo, ao dispor que o
CONDEPRODEMAT “definirda até o maximo de 10%", confere ao Conselho
discricionariedade quanto a sua aplicacao.

28. Por derradeiro, consignou que o CONDEPRODEMAT, ao apreciar o
Relatério, aprovou seu conteldo, inclusive no que se refere a aplicacao do art. 19,
inciso I, da Lei Complementar n? 631/2019, cuja implementacao foi considerada
nao obrigatoéria, cabendo ao Estado o juizo discriciondrio quanto a sua aplicacao,
conforme disposto nas Resolucbes n? 196 e n® 197/2024/CONDEPRODEMAT.

29. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica analisou as
manifestacdes defensivas e manteve o presente achado.

30. Em relacao aos argumentos apresentados pela SEDEC, a equipe de
auditoria pontuou gue, é fato incontroverso a constatacao no Relatério Técnico
Preliminar de que politica de incentivos fiscais programaticos do Estado nao
contribui para a reducao das desigualdades sociais e/ou econdmicas entre os seus
municipios, mas, pelo contrario, leva a concentracdo de estabelecimentos
industriais em localidades mais vantajosas para as empresas.

31. Outrossim, consignou que estd inequivoca a decisao do Legislador
em privilegiar municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdémico na politica de incentivo fiscal programatico do Estado, como medida
para reduzir as desigualdades regionais, delegando ao CONDEPRODEMAT a
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regulamentacao dessa medida, tendo em vista a necessidade de calibramento dos
percentuais conforme as alteracles sociais e econdmicas experimentadas pelos
municipios ao longo do tempo.

32. Asseverou, ainda, que ndo ha qualquer incompatibilidade entre a
estratégia prevista no § 52 do art. 19 da LCE 631/2019 (percentuais diferenciados
de incentivo fiscal para municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento
social e/ou econ6mico) e a competéncia do CONDEPRODEMAT prevista no art. 27
da LCE 631/2019 (definicdo dos percentuais de beneficio fiscal do ICMS mediante a
observancia de parametros uniformes e isonémicos).

33. Esclareceu que o estabelecimento de percentuais diferenciados de
incentivo fiscal para municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social
e/ou econdmico possui uma natureza compensatéria, tendo em vista que, devido a
diversos fatores {por exemplo: alto custo de transporte; indisponibilidade de
matérias-primas e de mao-de obra; distancia de mercados consumidores; etc.)
esses municipios nao possuem vantagem competitiva para atracéao de
estabelecimentos industriais.

34. Nesse contexto, a equipe técnica concluiu pela manutencao da
proposta de encaminhamento em tela, convertendo-a em determinacao destinada
ao Governo do Estado, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico -
SEDEC e ao Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso - CONDEPRODEMAT.

35. Passa-se a manifestacdao ministerial.

36. Iinicialmente, merece registro que o estudo realizado pela equipe
técnica, mencionada pelo defendente e ratificado pelo CONDEPRODEMAT, teve por
base a redacao do art. 19, ll, da LCE 631/2019. Contudo, com o advento da LCE n®
798/2024, o referido inciso foi revogado e foi acrescentado o § 52 ao artigo em
guestao, que estabelece o seguinte:

§ 59 Fica o Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento
de Mato Grosso - CONDEPRODEMAT, com o objetivo de fomentar a
atratividade de estabelecimento industrial em municipios que
tenham baixo indice de desenvolvimento social efou econ6mico,
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autorizado a definir, por meio de resolugao, em periodicidade anual,
critérios e limites maximos de beneficios fiscais que atendam a esta
finalidade, nos seguintes termos:

| - nas operacgdes internas, alternativamente:

a) reducao da base de calculo no percentual de até 90% (noventa por
cento);

b) crédito outorgado no percentual de até 90% (noventa por cento),
aplicado na forma indicada no inciso i do § 19 do art. 11;

Il - nas operacodes interestaduais: crédito outorgado no percentual de
até 95% (noventa e cinco por cento), aplicado na forma indicada no
inciso 1 do § 1°2do art. 11.

37. Nota-se a decisdo do Legisiador em privilegiar municipios gque
tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou econ6mico na politica de
incentivo fiscal programatico do Estado, como medida para reduzir as
desigualdades regionais, delegando ao CONDEPRODEMAT a regulamentacao dessa
medida.

38. Outrossim, por meio da interpretacao sistematica da legislacdo que
regulamenta a politica de incentivos fiscais programéaticos do Estado, verifica-se
gue nao ha discricionariedade na implementacao da estratégia prevista no § 5° do
art. 19 da LCE 631/2019, de forma que a nao aplicacaoc de percentuais
diferenciados entre os municipios somente se justificaria caso demonstrado que
nao houvesse desequilibrio espacial na distribuicdo dos incentivos fiscais
programaticos concedidos pelo Estado.

39. Ademais, nao ha qualquer incompatibilidade entre a estratégia
prevista no § 52 do art. 19 da LCE 631/2019 (percentuais diferenciados de incentivo
fiscal para municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdmico) e a competéncia do CONDEPRODEMAT prevista no art. 27 da LCE
631/2019 (definicdo dos percentuais de beneficio fiscal do ICMS mediante a
observancia de parametros uniformes e isondmicos).

40. Assim, o estabelecimento de percentuais diferenciados de
incentivos fiscais para instalacdo de estabelecimentos industriais nos municipios
gue tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou econ6mico, antes de
configurar incompatibilidade com o disposto no art. 27 da LCE 631/2019, constitui
condicao necessaria para satisfacdo do principio da isonomia prevista no
dispositivo legal.
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41. Desse modo, as regras e principios dispostos no § 52 do art. 19 e no

art. 27 da LCE 631/2019 sao plenamente compativeis e complementares entre si.

42. Por tais razbdes, o Ministério Publico de Contas comunga do
posicionamento da Secex e opina pela manutencao da proposta de
encaminhamento em questao, nos termos sugeridos pela equipe de auditoria.

b) Proposta de recomendacdao 02: Revisar e readequar o
planejamento e a execucao orcamentaria do FUNDES, assegurando
gque ao menos 70% dos recursos sejam aplicados em projetos de
desenvolvimento regional priorizando as regibes e os municipios com
baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDHM e com economias
exauridas, conforme previsto no art. 29, IX e X, da Lei Estadual n®
11.308/2021.

43. Quanto a proposta de recomendacao “b’, referente ao “achado 01",
a SEDEC, em manifestacao de defesa, afirmou que, de acordo com o artigo 42 da
Lei Estadual n? 11.308/2021, no minimo 70% da receita disponivel do FUNDES deve
ser aplicada em uma ampla gama de finalidades voltadas ao desenvolvimento
econdmico do Estado, e que, além disso, o0 § 62 do mesmo artigo permite que até
30% da receita disponivel seja destinada a execucdo de obras de infraestrutura
publica.

44, Acrescentou que, embora o art. 29, incisos IX e X, da mesma lei,
estabeleca como diretrizes a priorizacao de projetos voltados ao desenvolvimento
regional - especialmente em municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e com economias exauridas — aduziu que nao é possivel direcionar
70% dos recursos exclusivamente para esse fim.

45, Por derradeiro, ressaltou que os critérios de planejamento e
execucao orcamentaria estdo sendo constantemente avaliados pela SEDEC e pela
SEFAZ para garantir a devida observancia aos objetivos estratégicos previstos na
Lei n211.308/2021, respeitando os limites legais.

46. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex pontuou que constitui fato
incontroverso as constatacdes apontadas no relatério técnico preliminar de que os
recursos dos fundos estaduais, provenientes das contribuicbes realizadas pelas
empresas beneficiarias de incentivos fiscais, nao estao sendo aplicados conforme a
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legislacdo determina, uma vez que os recursos efetivamente aplicados tém sido
amplamente destinados a despesas operacionais da SEDEC, especialmente ao
pagamento de pessoal.

47. Acrescentou que tal distorcao na aplicacao dos fundos compromete
a efetividade das politicas publicas de incentivo fiscal, aprofundando as
desigualdades regionais ao invés de reduzi-las.

48. Assim, concluiu pela manutencao da proposta de encaminhamento
em tela, alterando sua redacdo para fazer referéncia aos artigos 42 e 29 da Lei
Estadual n°® 11.308/2021, conforme segue:

Proposta de recomendacao 02: Revisar e readequar o planejamento e
a execucao orcamentaria do FUNDES, assegurando que aoc menos
70% dos recursos sejam destinados as iniciativas previstas no art. 4¢
da Lei Estadual n? 11.308/2021, observando, em todo caso, as
premissas estabelecidas no art. 2° da mesma Lei, priorizando as
regides e 0s municipios com baixo indice de Desenvolvimento
Humano - IDH e com economias exauridas.

49, Passa-se a manifestacdao ministerial.

50. Com efeito, a Lei Estadual n°® 11.308/2021, que instituiu o FUNDES
(Fundo de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso), estabelece, em
seu art. 497, a destinacdo de 70% dos recursos do Fundo a uma gama de
finalidades voltadas ao desenvolvimento econémico do Estado.

T Art. 49 Do total dos recursos arrecadados dos citados programas ou de outros que venham a ser
criados, no minimo 70% (setenta por cento) da receita disponivel serdo destinados a:
| - empréstimos, financiamentos e subvencao econdmica aos empreendedores da Economia Criativa e
beneficiarios dos setores primarios, secundarios e tercidrios, conforme prioridades definidas pelo
respectivo Conselho, desde que microempreendedor ou empresa de micro e pequeno porte, ou
produtor rural, pessoa fisica, juridica e cooperativa, da agricultura familiar, ou de pequeno e médio
porte:
(...)
I - garantidor de riscos nas referidas operactes de crédito mediante fundo de aval;
lli - aporte de recursos para a implementacao de projetos e contratacao de consultoria para pesquisa,
difusdo tecnoldgica, treinamentos, qualificacdo de mao de obra, promocdo, divulgacdo,
desenvolvimento das atividades econdmicas e outras acbes de interesse ao desenvolvimento
econdmico do Estado;
IV - aporte de recursos para a estruturacao do FUNDES;
V - aporte de recursos para vistorias, fiscalizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos programas de
desenvolvimento econdmico estadual;
Vi - aporte de recursos nas atividades, na organizacdo, na estruturacdo e na implantacdo da
administracdo e nos projetos da Zona de Processamento e Exportacao - ZPE;
Vil - aporte de recursos para acbes voltadas ao desenvolvimento regional, especialmente aquelas
vinculadas as cadeias produtivas e Arranjos Produtivos Locais - APLs, com apoio do MT - Regional, com
as seguintes prioridades:
(...)
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51. Ocorre que essa destinacao deve observar as premissas e

finalidades previstas no art. 22 da mesma lei, dentre as quais se destacam as dos
incisos IX e X, que prevé o aporte de recursos em projetos e programas com
finalidade no desenvolvimento regional e estadual e a priorizacao de regides e
municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH e com economias
exauridas. Vejamos:

Art. 22 O Fundo de Desenvolvimento industrial e Comercial - FUNDEIC
e o Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR terdo suas finalidades
reunidas no Fundo de Desenvolvimento Econtmico do Estado de
Mato Grosso - FUNDES que terd por objetivo prestar apoio financeiro
em programas e projetos do interesse da economia e do
desenvolvimento regional e estadual, baseando-se nas seguintes
premissas:

(...)

IX - aportar recursos e implementar acGes em projetos e programas
com finalidade no desenvolvimento regional e estadual;

X - priorizar as regidbes e o0s municipios de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e com economias exauridas;

52. Nesse contexto, assiste razao a equipe técnica ao ponderar que tais
premissas ou finalidades sao fundamentais para colaborar com a reducao das
desigualdades regionais existentes entre os municipios, um dos objetivos da
politica de desenvolvimento econdmico do Estado de Mato Grosso, corrigindo,
assim, um dos efeitos da politica de incentivo fiscal programatico do Estado, que
nao ataca a concentracao espacial de estabelecimentos industriais nas
regides/municipios mais desenvolvidos e, conseguentemente, tende a aumentar
cada vez mais as diferencas sociais/econdmicas existentes entre os municipios.

53. Desse modo, o Ministério Publico de Contas concorda com o
posicionamento da Secex e opina pela manutencao da proposta de recomendacao
sugerida pela equipe de auditoria.

c) Proposta de recomendacao 03: Fortalecimento da fiscalizacdo e
transparéncia na destinacdo dos recursos do FUNDES, por meio da
publicacédo periddica de relatérios detalhados sobre os investimentos
realizados, dando destaque para os recursos destinados a projetos de
desenvolvimento regional com a indicacdo das regides e municipios
beneficiados, bem como dos critérios utilizados para selecao desses
municipios.

Vil - aporte de recursos para a recuperacao, conservacao e manutencao de patriménio cultural e
histérico com potencial destinacao turistica. (...)
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54, Em relacdo a presente proposta de recomendacdo, a SEDEC, em

manifestacao de defesa, reconheceu que o fortalecimento da fiscalizacdo e a
ampliacéo da transparéncia na destinacao dos recursos do FUNDES sdo essenciais
para garantir que os investimentos promovam o desenvolvimento regional de
forma justa e eficiente, competindo a SEDEC, enguanto érgao gestor do FUNDES,
desempenhar um papel crucial na supervisao e execucao dos recursos, conforme
estabelece o artigo 72 da Lei n? 11.308/2021.

55. Argumentou que os contratos firmados (Licitacdo, Convénios) e as
despesas realizadas no ambito do FUNDES sdo publicados regularmente no Diério
Oficial do Estado (IOMAT).

56. Por fim, encaminhou, em anexo a manifestacdo de defesa, relatério
contendo dados acerca da aplicacao dos recursos do FUNDES nos municipios mato-
grossenses, relatério este elaborado e disponibilizado pela Secretaria Adjunta de
Agronegocios, Crédito e Energia da SEDEC.

57. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica ndo acatou os
argumentos da gestéo, tendo ponderado que o relatério anexado pelo defendente a
sua manifestacao refere-se a uma tabela contendo parcerias estaduais celebradas
pelo FUNDES no periodo de 2022 a 2025.

58. Acrescentou que a referida tabela nao satisfaz a necessidade de
transparéncia em relacao a arrecadacao e a destinacdo dos recursos do FUNDES,
pois ndo contém o total dos recursos arrecadados por exercicio financeiro, os
recursos destinados para a manutencado da secretaria e os recursos destinados as
atividades finalisticas previstas em lei, destacando os valores destinados a projetos
de desenvolvimento regional e os critérios utilizados para selecionar os municipios
destinatarios desses valores.

59. Assim, concluiu pela manutencao da proposta de encaminhamento
em andlise, destinando-a a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico —
SEDEC, 6rgao responsavel pela gestdao do FUNDES e pelo atendimento dos
principios da transparéncia e da publicidade em relacao as atividades do Fundo (art.
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79, caput ¢/c inciso Vil da Lei n® 11.308/2021).

60. Passa-se a manifestacdao ministerial.

61. Com efeito, a simples publicacdo de contratos e despesas no Diario
Oficial do Estado ndo satisfaz a necessaria transparéncia que deve ser dada a
destinacao dos recursos do FUNDES, principalmente para efeito de comprovacao da
aplicacao de no minimo 70% dos recursos nas atividades finalisticas previstas em
lei e de demonstracao dos valores que foram destinados a projetos de
desenvolvimento regional priorizando municipios com baixo desenvolvimento social

e com economias exauridas.

62. Para tanto, se faz necessario a publicacao periédica de relatérios
detalhados sobre os recursos arrecadados e os investimentos realizados, dando
destaque para os recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com
a indicacao das regides e municipios beneficiados, bem como dos critérios

utilizados para selecdo desses municipios.

63. Outrossim, consoante pontuado pela equipe técnica, o relatério
anexado pela defesa nao satisfaz a necessidade de transparéncia em relacdo a
arrecadacao e a destinacao dos recursos do FUNDES, pois ndao contém o total dos
recursos arrecadados por exercicio financeiro, os recursos destinados para a
manutencao da secretaria e os recursos destinados as atividades finalisticas
previstas em lei.

64. Nesse contexto, este Parquet de Contas concorda com o
posicionamento da Secex e opina pela manutencdo da proposta de
encaminhamento nos termos sugeridos pela equipe técnica.

Achado 02 - A avaliacdo de desempenho dos programas de
incentivos fiscais do Estado carece de métodos econométricos
robustos e avancados para andlise do impacto do gasto tributario e
nao evidéncia se os programas estdo atingindo seus objetivos.

a) Proposta de recomendacgao 01: Implementacdo de avaliacbes ex-
ante e ex-post periédicas: garantir que todo incentivo fiscal tenha
objetivos claros e indicadores de desempenho definidos e
documentados, realizando avaliacGes regulares {(bienais ou trienais)
para verificar os resultados alcancados.
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65. Em relacdo a presente recomendacdo, a defesa alegou que a

legislacao vigente no Estado, em especial a Lei Complementar n? 631/2019, o
Decreto Estadual n? 288/2019 e a Lei n? 7.958/2003, nao impde a obrigatoriedade
de avaliacOes periddicas estruturadas ex-ante ou ex-post (com periodicidade bienal
ou trienal) dos incentivos fiscais.

66. Acrescentou que a andlise bienal dos Programas de
Desenvolvimento do Estado, previsto no art. 52 da Lei n® 7.958/2003, vem sendo
devidamente observado pela SEDEC por meio da avaliacdo prévia da viabilidade,
dos impactos socioeconémicos e da andlise técnica para o acompanhamento de
dados presentes no Relatério de Desempenho que, posteriormente, sdo submetidos
ao crivo do CONDEPRODEMAT.

67. Por fim, aduziu que, ainda que nao haja previsao legal que
determine a obrigatoriedade de avaliacbes periddicas formais (bienais ou trienais)
estruturadas nos moldes sugeridos por este Tribunal de Contas, o Estado de Mato
Grosso atualmente implementa regulamentos de avaliacao técnica, nos termos da
legislacao vigente e conforme deliberactes do CONDEPRODEMAT.

68. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex consignou que a gestéo
nao impugnou os apontamentos constantes no relatério técnico preliminar
pertinentes as limitacbes dos Relatérios de Desempenho dos Programas de
incentivos Fiscais elaborados pela SEDEC, tendo se limitado a fazer uma analise
descritiva dos dados fornecidos pelos beneficidrios dos incentivos, sem apresentar
uma relacao de causa-efeito entre os incentivos concedidos e os dados fornecidos.

69. Ademais, verificou gue os Programas de Incentivo Fiscal nao
possuem objetivos, indicadores e metas bem delineados e quantificados,
inviabilizando a avaliacao a que se refere o art. 52 da Lei Estadual n® 7.958/2003.

70. Nesse contexto, a equipe de auditoria entendeu por manter a
presente proposta de encaminhamento.

71. Passa-se a manifestacdao ministerial.
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72. Em sintese, a defesa alegou que a legislacdo ndo estabelece o

modelo de avaliacdo dos incentivos fiscais programaticos, competindo ao Poder
Executivo implementar regulamentos de avaliacao técnica, nos termos da
legislacao vigente e conforme deliberacdes do CONDEPRODEMAT.

73. De fato, a Lei n? 7.958/2003, em seu art. 5°, previu apenas que 0s
Programas de Incentivo Fiscal do Estado devem ser avaliados a cada biénio pelo
Conselho competente quanto ao atendimento de seus objetivos e metas.

74. Dessa forma, compete ao Poder Executivo, por meio da estrutura de
governanca do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, regulamentar os
modelos de avaliacdo de desempenho e de impacto dos programas de incentivo
fiscal. Isso, contudo, nao significa que a SEDEC estaria autorizada a implementar
modelos ineficientes de avaliacao dos incentivos fiscais.

75. Assim, a proposta de encaminhamento em tela, ancorada em boas
praticas de gestdo e controle de incentivos fiscais identificadas em nivel nacional e
internacional, constitui uma diretriz importante para que o Estado de Mato Grosso
regulamente a avaliacdo da sua politica de incentivos fiscais programaticos,
avancando em relacao aoc modelo vigente.

76. Por tais razbes, o Ministério Publico de Contas concorda com o
posicionamento da Secex e opina pela manutencgao da proposta de Recomendacao
em analise.

b) Proposta de recomendacao 02: Emprego de metodologias robustas
para estimar impactos: desenvolver modelos (insumo-produto, geral
computdvel) e anadlises econométricas para quantificar os efeitos
econdmicos das rendncias (no PIB, emprego, arrecadacdo futura,
importacdes etc.}.

77. Em sua manifestacao de defesa, a SEDEC reconheceu a importancia
dessas metodologias para estimar os impactos econdmicos e sociais das renUncias
fiscais, bem como aduziu que nao ha previsdo normativa vigente que defina ou
exija a adocao dessas metodologias especificas na elaboracdo dos relatérios de
impacto fiscal relacionados a concessao de beneficios tributarios no ambito do
Estado de Mato Grosso.
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78. Ainda, acrescentou que os relatérios que vem sendo elaborados

pela SEDEC seguem os parametros atualmente definidos em lei, utilizando
projecoes baseadas em séries histéricas e anélises comparativas, conforme pratica
consolidada e aceita pelos 6rgaos de controle.

79. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex pontuou que a legislacdo
instituidora dos Programas de Desenvolvimento do Estado nao estabelece modelos
ou critérios especificos para avaliacdo dos programas, se limitando a exigir a
realizacao de avaliacdes periddicas a cada dois anos que devem contemplar a
verificacao do atendimento de seus objetivos e metas (art. 52 da Lei Estadual n®
7.958/2003).

80. Desse modo, compete ao Poder Executivo, por meio da estrutura de
governanca do Plano de Desenvolvimento de Mato Grosso, regulamentar os
modelos de avaliacao de desempenho e de impacto dos programas de incentivo
fiscal.

81. iIsso, contudo, nao significa que a SEDEC estaria autorizada a
implementar modelos ineficientes de avaliacao dos incentivos fiscais.

82. Assim, a equipe técnica concluiu pela manutencdao da proposta de
recomendacao em tela.

83. Passa-se a manifestacao ministerial.

84. Com efeito, o modelo de avaliacao utilizado pela SEDEC atualmente
possui natureza descritiva, pois tem por base dados informados pelos beneficiarios
dos incentivos que nao passam por um processo de confirmacao mediante
cruzamento com outras bases de dados.

85. Tal modelo, além de nao conter a verificacdo do cumprimento dos
objetivos e metas dos programas {(que nao foram previamente delineados e
guantificados), também nado apresenta uma estimativa dos impactos sociais e
econdmicos dos incentivos concedidos, uma vez que nao hd uma relacao de causa
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e efeito entre os incentivos concedidos e os dados compilados nos relatérios.

86. Desse modo, a proposta de encaminhamento em tela, ancorada em
boas praticas de gestdo e controle de incentivos fiscais identificadas em nivel
nacional e internacional, constitui uma diretriz importante para que o Estado de
Mato Grosso regulamente a avaliacao da sua politica de incentivos fiscais
programéticos, avancando em relacdo ao modelo vigente.

87. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com o
posicionamento da Secex e entende pela manutencao da proposta de
recomendacao em questao.

¢) Proposta de recomendacdo 03: Criacdo de indicadores de
desempenho e monitoramento continuo: acompanhar
sistematicamente KPls dos incentivos fiscais — como investimento
realizado por real incentivado, custo por emprego, aumento de
arrecadacado liquida, distribuicdo regional/setorial dos beneficios,
indicadores ambientais — por meio de dashboards de gestdo.

88. O defendente asseverou que a legislacao do Estado de Mato Grosso
nao obriga a criacao de indicadores de desempenho padronizados (KPis}, tampouco
impoe o uso de sistemas automatizados de monitoramento, como dashboards.

89. Acrescentou que a Lei Estadual n? 7.958/2003, em seu art. 99, inciso
il, exige a apresentacao de analise fundamentada dos impactos econ6micos e
sociais do incentivo fiscal, mas nao impde a definicao ou padronizacao de
indicadores como custo por emprego, retorno de arrecadacao liguida ou
indicadores ambientais.

90. Por fim, alegou que, embora o uso de KPils e dashboards seja uma
boa pratica de gestdo, a sua auséncia ndo representa descumprimento legal, sendo
gue o modelo atual de relatério estd em conformidade com os requisitos

normativos.

91. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex consignou que, tendo por
base a analise da defesa realizada nos dois subitens anteriores (“a” e “b"), que se
assemelham a manifestacdo de defesa ora analisada, concluiu pela manutencao da
proposta de encaminhamento em tela.
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92. Passa-se a manifestacdao ministerial.

93. Nota-se que o defendente se ampara na falta de previsao legal

especifica para o uso de KPis e dashboards na avaliacdo e acompanhamento dos
incentivos fiscais para justificar o afastamento da recomendacao.

94, Todavia, a proposta de recomendacdo em analise constitui boa
pratica de gestdo gue pode ser considerada na regulamentacédo e implementacao
de um modelo mais eficiente de avaliacdo e acompanhamento dos incentivos
fiscais.

95, Assim, o Ministério Pdblico de Contas opina, em consonancia com a

equipe técnica, pela manutengao da presente recomendacgao.

d) Proposta de recomendacdo 04: Adoc&o de préticas internacionais
de monitoramento e auditoria: incorporar mecanismos de controle
independentes, como avaliacbes externas {por universidades ou
consultorias} e auditorias regulares da CGE-MT nos programas de
incentivo, com vistas a aumentar a credibilidade e imparcialidade da
avaliacdo das renuncias, seguindo modelo de paises como Canada e
Paises Baixos, além de reforcar o controle externo e a transparéncia.

96. Em sua manifestacao, a defesa sustentou que nenhuma das
legislacbes estaduais analisadas - Lei Complementar n® 631/2019, Decreto n®
288/2019 e Lei n® 7.958/2003 - determina ou sugere a adocao de auditorias
externas independentes, avaliacbes por universidades ou consultorias, ou o©
seguimento de modelos de governanca diversos.

97. Aduziu que, no tocante a imparcialidade e credibilidade, o modelo

adotado pelo Estado de Mato Grosso é estruturado com base na implementacao
automatica dos incentivos, nos termos do art. 92 da LC n2 631/2019.

98. Desse modo, a concessao dos incentivos fiscais ocorre mediante o
cumprimento de requisitos objetivos previamente definidos em norma, nao
havendo espaco para decisbes discricionarias ou subjetivas, garantindo a isonomia
a todos os contribuintes pertencentes ao mesmo segmento econémico.
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99. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex aponta que, mais uma vez

o defendente se escora na falta de previsdo legal especifica para avaliacbes e
auditorias externas da politica de incentivo fiscal do Estado para justificar o
afastamento da recomendacao.

100. Ocorre que a presente proposta de recomendacao constitui boa
pratica de monitoramento e auditoria que pode ser considerada na regulamentacao
e implementacao de um modelo mais eficiente de avaliacao e acompanhamento
dos incentivos fiscais.

101. Assim, tendo por base a andlise da defesa realizada nos subitens
anteriores (“a” e “b"), que se assemelham a manifestacao de defesa ora analisada,
a equipe técnica concluiu pela manutencdao da proposta de encaminhamento em
tela, destinada a SEDEC e ao CONDEPRODEMAT.

102. Passa-se a manifestagdao ministerial.

103. Consoante consignado pela equipe de auditoria, a concessao
isondmica e automatica dos incentivos fiscais a todos os contribuintes pertencentes
ao mesmo segmento econdmico ndo afasta a necessidade de se avaliar os
resultados, os impactos e a governanca da politica de incentivos fiscais
programaticos do Estado, sendo que a realizacao de auditoria externa constitui boa

pratica internacional de governanca dos incentivos fiscais.

104. Nesse contexto, a presente proposta de recomendacao constitui boa
pratica de monitoramento e auditoria que pode ser considerada na regulamentacao
e implementacao de um modelo mais eficiente de avaliacao e acompanhamento
dos incentivos fiscais.

105. Desse modo, este Parguet de C(Contas coaduna com o
posicionamento da Secex e opina pela manutencao da presente proposta de
recomendacao.

Achado 03 - A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta
impacto irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possuf
um alto indice (58%) de “vazamento" da renlncia fiscal para fora do
Estado.
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a) Proposta de recomendacao 01: identificar e implementar acdes
para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais programaticos para
fora do Estado, mediante o aumento do conteldo local das cadeias
produtivas incentivadas {exemplo: condicionar beneficios ao uso de
insumos e servicos locais quando possivel e priorizar segmentos de
maior valor agregado na concessao de novos incentivos}.

106. Em sua defesa, a SEDEC, adentrando, especificamente, no alto
percentual de “vazamento” da rendncia fiscal para fora do Estado, destacou que
Mato Grosso, como principal polo agropecudrio do Brasil, depende
significativamente da importacdo de insumos agricolas, tais como fertilizantes,
defensivos e maquinarios, para manter sua elevada produtividade no setor.

107. Acrescentou que tais insumos sao adquiridos tanto de outros
estados brasileiros — com destaque para Sao Paulo, Parana e Minas Gerais,
grandes fornecedores de fertilizantes e produtos guimicos — quanto de paises
como RduUssia, China, Canadd e Marrocos, principais exportadores globais de

matérias-primas essenciais para a agricultura.

108. Fazendo referéncia a demanda por fertilizantes, importante insumo
para a agricultura mato-grossense, o defendente alega que é invidavel ao
produtor/beneficidrio comprar insumos de empresas locais, posto que estas
dependem de matéria-prima do exterior.

109. Aduziu, ainda, que, visando reduzir os custos logisticos e tributdrios
associados a essas importacdes, o Estado instituiu o Porto Seco, regulamentado
pelo Decreto n? 317/2019, que concede diferimento do ICMS nas operacdes de
importacao de insumos estratégicos.

110. Tal beneficio fiscal é direcionado a contribuintes do ICMS
estabelecidos em Mato Grosso, desde que os bens importados nao possuam
similares produzidos no Estado e sejam destinados a atividades produtivas, como

agropecuaria, industrializacdo ou revenda.

111. Dentre os itens contemplados estao fertilizantes, defensivos
agricolas, matérias-primas industriais e bens de capital, desde que integrados a
processos produtivos locais.
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112. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex consignou que assiste

razéo ao defendente quando alega que a matriz econbmica do Estado de Mato
Grosso, pautada nos setores agricolas e agroindustrial, depende de insumos e de
bens de capital produzidos fora do Estado, o que explica o alto percentual de
“vazamento” da renuUncia fiscal para fora do Estado.

113. Nesse contexto, ndo seria razodvel exigir uma reducdo drastica
desse percentual, porém, visando tornar a politica de incentivo fiscal mais eficiente
no sentido de estimular as cadeias produtivas locais, seria desejdvel que o Estado
realizasse estudos para identificar insumos e bens de capital com potencial de
serem produzidos internamente e que, hoje, sao adquiridos fora do Estado.

114. Diante do exposto, a Equipe Técnica concluiu pela manutencdo da
proposta de encaminhamento em tela com alteragdes, para fazer referéncia a
realizacao de estudos com o objetivo de identificar e implementar acbes para
reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais programaticos para fora do Estado,

conforme segue:

Proposta de recomendac¢éo 01: Realizar estudos com o objetivo de
identificar oportunidades e implementar acbes para reduzir o
“vazamento" de incentivos fiscais programéaticos para fora do Estado,
mediante o aumento do conteldo local das cadeias produtivas
incentivadas (exemplo: condicionar beneficios ao uso de insumos e
servicos locais quando possivel e priorizar segmentos de maior valor
agregado na concessao de novos incentivos).

115. Passa-se a manifestagao ministerial.

116. Com efeito, ndo seria razodvel exigir uma reducao drastica desse
“vazamento” de incentivos ficais, diante da dependéncia econ6mica de insumos e
de bens de capital produzidos fora do Estado, porém, visando tornar a politica de
incentivo fiscal mais eficiente no sentido de estimular as cadeias produtivas locais,
seria desejavel que o Estado realizasse estudos para identificar insumos e bens de
capital com potencial de serem produzidos internamente e que, hoje, sao
adquiridos fora do Estado.

117. Nesse sentido, o Ministério Plblico de Contas entende gue assiste
razao a equipe técnica, motivo pelo qual opina pela manutencao da proposta de
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encaminhamento com alteracdes, nos termos sugeridos pela Secex, de forma a
fazer referéncia a realizacdo de estudos com o objetivo de identificar e
implementar acbes para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais programaticos
para fora do Estado.

b) Proposta de recomendagao 02: Reavaliar o portfélio atual e
eliminar incentivos sem impacto comprovado, redirecionando
recursos para setores e projetos estratégicos (inovacao, valor
agregado, sustentabilidade).

118. Quanto a presente recomendacao, a defesa alegou que essa
competéncia ndo estd ligada isoladamente a SEDEC, tampouco a um Unico érgao
do Poder Executivo, para deliberar sobre eventuais alteracfes, redirecionamentos

ou extincdes de incentivos fiscais.

119. Acrescentou que as cadeias produtivas presentes nos incentivos
fiscais, hoje, estdo inseridas em um arcabouco legal e institucional que exige
deliberacao colegiada no ambito do CONDEPRODEMAT, composto por
representantes de diversas secretarias e instituicées, 6rgao responsavel legal por
analisar, aprovar ou rejeitar propostas de concessao, modificacao ou exclusao de
incentivos fiscais no estado.

120. Ademais, destacou que qualquer iniciativa de reavaliacao ampla,
como a sugerida, deve ser precedida de estudos técnicos detalhados e integrados,
0s quais devem ser apresentados ao CONDEPRODEMAT, a quem compete avaliar os
impactos fiscais, econdmicos, sociais e regionais dos incentivos em vigor.

121. Por derradeiro, afirmou que que ndo cabe a SEDEC proceder de
forma autbnoma a reavaliacdo ou eliminacdo de quaisquer incentivos fiscais
programaticos, tampouco emitir juizo definitivo sobre a eficacia ou continuidade
destes.

122. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex esclareceu que a proposta
de encaminhamento em tela foi direcionada a toda a estrutura de governanca dos
incentivos fiscais no ambito do Poder Executivo Estadual, com destaque para a
SEDEC, SEFAZ e CONDEPRODEMAT.
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123. Acrescentou que compete a SEDEC avaliar o desempenho dos

programas de incentivo fiscal do Estado, podendo, em conjunto com a SEFAZ,
realizar estudos com o objetivo de identificar incentivos sem impacto comprovado
e propor mudancas na politica de incentivos fiscais do Estado, a ser submetida a
deliberacao do CONDEPRODEMAT e demais instancias da estrutura de governanca
dos incentivos fiscais estaduais.

124, Por tais razdes deixou de acolher as justificativas apresentadas pelo
defendente e manteve a proposta de encaminhamento em tela.

125. Passa-se a manifestacdo ministerial.

126. Com efeito, os argumentos apresentados pelo defendente nao tém
o condao de afastar a presente recomendacado, tendo em vista que compete a
SEDEC avaliar o desempenho dos programas de incentivo fiscal do Estado,
podendo, em conjunto com a SEFAZ, realizar estudos para identificar incentivos
sem impacto comprovado e propor mudancas na politica de incentivos fiscais do
Estado.

127. Assim, este Parquet de Contas entende pela manutencdao da
presente recomendacado, nos termos sugeridos pela equipe técnica.

Achado 04 - Empresas signatdrias da Moratéria da Soja estdo
usufruindo de incentivos fiscais programaéaticos concedidos pelo
Estado, o que é vedado pela Lei n® 12.709/2024.

a) Proposta de recomendacao 01: Adotar providéncias necessarias
para a implementacado da Lei Estadual n? 12.709/2024 a partir de 1°
de janeiro de 2026, respeitados os direitos adquiridos, os atos
juridicos perfeitos, bem como o contraditério e a ampla defesa, e
observando-se, em todo caso, a decisao do Supremo Tribunal Federal
na ADIn2 7774,

128. A defesa aduziu que a ADI n® 7.774 encontra-se pendente de
julgamento guanto ao mérito perante o Supremo Tribunal Federal, sendo que, em
28 de abril de 2025, o Relator da matéria, o Excelentissimo Ministro Flavio Dino,
reconsiderou parcialmente a decisao anteriormente concedida em dezembro de
2024, para restabelecer, a partir de 12 de janeiro de 2026, os efeitos do art. 22 da
Lei Estadual n® 12.709/2024.
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129. Desse modo, com a aplicacao da Lei em questao, deverao ser

respeitados os direitos adquiridos e os atos juridicos perfeitos, bem como o
contraditério e a ampla defesa, de forma que, pode-se considerar que demandara
um trabalho multisetorial em parceria com outras secretarias de Governo,
especialmente, a SEFAZ.

130. Por derradeiro, afirmou que a SEDEC, no que concerne a sua
competéncia, estd buscando meios de tornar eficiente a aplicacdo da referida Lei
no prazo determinado pelo Supremo Tribunal Federal.

131. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica consignou gue nao
houve Iimpugnacao do defendente quanto ao mérito da proposta de
encaminhamento em analise, razao pela qual concluiu pela sua manuten¢dao, sem
qualquer alteracao.

132. Passa-se a manifestagdao ministerial.

133. Constata-se que a defesa nao rechacou o mérito da presente
recomendacao, tendo sua argumentacao buscado demonstrar que medidas estao
sendo adotadas para tornar eficiente a aplicacéao da referida Lei no prazo

determinado pelo Supremo Tribunal Federal.

134. Assim, nao ha razao para afastar a recomendagcdao em andlise,
devendo-se manter seu conteddo integral.

2.2.2 Andlise de Defesa da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ

Achado 01 - A politica de incentivos fiscais programéaticos do Estado
nao contribui para a reducao das desigualdades sociais e/ou
econdmicas entre os seus municipios.

135. Acerca do achado 01, a Secretaria de Estado de Fazenda - Sefaz,
em sua manifestacdo de defesa, afirmou que o estimulo fiscal empreendido pela
politica de beneficios é um importante vetor de atratividade de empresas adotado
pelos entes federativos, mas que é necessario reconhecer gue essas medidas tém
efeitos limitantes e, por si s6, ndo sao suficientes para determinar a decisdo
locacional das empresas, o que acaba por refletir na concentracao espacial das
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atividades produtivas.

136. Apresentou uma analise comparativa da alocacdo de recursos em
acOes prioritarias por distribuicdo populacional e por faixa do IDH-M, indicando que
48,54% dos recursos foram destinados a municipios com IDH-M baixo ou médio e
gue respondem por 26,19% da populacao do Estado.

137. Ainda, aduziu que a politica de beneficios fiscais do estado
possibilitou a ampliacdo da arrecadacao estadual, viabilizando a expansao do
investimento publico, e que a aplicacdo desses recursos tem sido orientada por
critérios que objetivam a melhoria da equidade distributiva, com foco na reducao
das desigualdades entre os municipios mato-grossenses.

138. Adicionalmente, destacou a edicao da LCE n® 746/2022, que alterou
a metodologia para o célculo dos indices de Participacdo dos Municipios no ICMS
(IPM), o que provocou uma redistribuicao de recursos dos municipios com DH-M

classificado como “Alto” para aqueles com IDH-M “Baixo” e “Médio”.

139. Mencionou a edicdo da LCE n° 811/2024, gue também alterou a
metodologia para o céalculo dos indices de Participacdo dos Municipios no ICMS
(IPM), introduzindo, dentre os critérios de distribuicdo, um indicador destinado a
compensar municipios por déficits de infraestrutura logistica, o gue contribuira para
promover uma distribuicao ainda mais equitativa dos recursos do ICMS, utilizando a
receita tributdria como um instrumento estratégico para a reducdo das
desigualdades econdmicas.

140. Também citou a edicdo do Decreto n® 1.354/2025 que instituiu, no
exercicio de 2025, auxilio financeiro, com o objetivo de compensar os municipios
mato-grossenses que perderam recursos em decorréncia da declaracdo de
inconstitucionalidade dos artigos 12 e 15 da Lei n® 7.263/2000, a ser destinado
exclusivamente a manutencdo e melhoria das rodovias estaduais e municipais nao
pavimentadas, bem como a construcao e manutencdo de pontes e bueiros nas
rodovias estaduais e municipais localizadas nos respectivos territérios.

141. Ponderou, ainda, que o Estado tem atuado fortemente em frentes
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complementares para compensar as deficiéncias locacionais e estruturais que
afetam a competitividade estadual, por meio de ampliacdo dos investimentos,
sobretudo em infraestrutura, conforme mencionado ao logo da sua defesa.

142. Diante do exposto, requereu a reconsideracao e o afastamento do
Achado de Auditoria n2 01.

143. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex reconheceu que o Governo
Estadual tem envidado esforcos para minimizar o problema de logistica do Estado
como um todo, principalmente por meio da destinacao de recursos do orcamento
fiscal em obras e servicos de infraestrutura de transporte, o que tende a reduzir as
desigualdades econtmicas e o déficit de infraestrutura.

144, Nado obstante a relevancia dessas acdes, que devem ser enaltecidas,
a equipe de auditoria registrou que, conforme bem destacado pelo defendente, a
reducao das desigualdades reginais perpassa por uma série de acles e
intervencbes do Governo do Estado, que envolve a aplicacdo estratégica de
recursos do orcamento fiscal {(sobre o qual se embasou toda a defesa) e a
implementacao de uma politica de incentivo fiscal desenhada de forma a contribuir
com a reducao das desigualdades regionais.

145, Assim, embora nao seja o Unico fator, o estimulo fiscal empreendido
pelo Estado constitui importante vetor de atratividade e locacdo de empresas ou
atividade econ6mica numa determinada localidade, sendo que no ambito da
politica de incentivo fiscal em vigor ndao hé qualquer estimulo adicional para
instalacao de empresas em municipios com economias exauridas.

146. Nesse contexto, a Secex concluiu pela manutencao do achado 01

em relacao a Sefaz/MT.

147. Passa-se a manifestacdao ministerial.

148. Imperioso destacar que um dos objetivos do Plano de
Desenvolvimento de Mato Grosso, previsto no art. 1° da Lei n° 7.958/2003, ¢ a

reducao das desigualdades sociais e regionais, porém, a politica de incentivo fiscal
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em vigor nao se encontra orientada para esse objetivo, uma vez que as estratégias
estabelecidas pelo legislador nao foram implementadas pelo Governo do Estado
(fato incontroverso), sendo elas:

i} o estabelecimento de percentuais de incentivo diferenciados para
atratividade de estabelecimento industrial em municipios que
tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou econ6mico;

ii} a destinacdo dos recursos de contribuicbes das empresas
incentivadas para projetos de desenvolvimento regional priorizando
as regides e 0s municipios com baixo indice de Desenvoivimento
Humano e com economias exauridas

149. Outrossim, as andlises realizadas pela equipe técnica demonstram
que hd uma tendéncia de concentracdo de incentivos fiscais em municipios com

indicadores sociais e economicos mais desenvolvidos.

150. Sob esse aspecto, embora nao seja o Unico fator, o estimulo fiscal
empreendido pelo Estado constitui importante vetor de atratividade de empresas
ou atividade econdmica numa determinada localidade.

151. Ademais, os recursos de contribuicdes das empresas incentivadas,
arrecadados por meio dos fundos estaduais vinculados a essas politicas, nao tém
sido aplicados em projetos de desenvolvimento regional priorizando esses

municipios.

152. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas, em conformidade
com a equipe técnica, opina pela manutencao do Achado 01, ora em anélise.

a) Proposta de recomendacdo 01: implementar a concessdo de
incentivo fiscal adicional no ambito do PRODEIC para empresas
localizadas em municipios com baixo indice de desenvolvimento
social e/ou econ6mico (90% para operacdes internas e 95% para
interestaduais), com o objetivo de fomentar a atratividade de
estabelecimento industrial nesses municipios, conforme autorizado
pelo § 52 do art. 19 da Lei Complementar Estadual n® 631/2019,
acrescentado pela Lei Complementar Estadual n® 798/2024.

153. Em relacao a presente recomendacao, a defesa aduziu que essa
pauta foi discutida pelo CONDEPRODEMAT, que apreciou Manifestacao Técnica
elaborada pela Comissao criada por meio da Resolucao ne
99/2021/CONDEPRODEMAT com o objetivo de analisar e elaborar propostas de
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regulamentacao do art. 19, inciso |, da LCE n? 631/2019.

154, Acrescentou que a Comissao manifestou que a aplicacao do art. 19,
inciso I, da LCE n2 631/2019 pode ser considerada facultativa pelo
CONDEPRODEMAT, ndo sendo obrigatéria a regulamentacdo da referida norma,
bem como recomendou a manutencdo da aplicacdo de percentuais isondmicos
entre os contribuintes, preservando a sistemética atual.

155. Ainda, justificou que a instituicdo de beneficio desigual pode levar a
uma distribuicdo antiecondmica de empreendimentos no territério mato-grossense,
desconstruindo um ambiente de negdcio confidvel e da politica publica ja
implantada, podendo gerar distorcdes no mercado e inseguranca juridica.

156. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria consignou
gue o estabelecimento de incentivos diferenciados para municipios com baixo
desenvolvimento social e economias exauridas ja esta previsto na legislacao,

pendente apenas de regulamentacao pelo Governo do Estado.

157. Acrescentou que esses incentivos diferenciados nao possuem
potencial de ocasionar distor¢ées, inseguranca juridica ou desconstrucao da politica
vigente, uma vez gue possui carater compensatério pelos custos adicionais para a
instalacao de empresas nesses municipios.

158. Explicou que nao ha qualquer incompatibilidade entre a estratégia
prevista no § 52 do art. 19 da LCE 631/2019 (percentuais diferenciados de incentivo
fiscal para municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdmico) e a competéncia do CONDEPRODEMAT prevista no art. 27 da LCE
631/2019 (definicdo dos percentuais de beneficio fiscal do ICMS mediante a

observancia de parametros uniformes e isondmicos).

159, Nesse contexto, a Secex concluiu pela manutencao da proposta de
encaminhamento em tela, convertendo-a em determinagao destinada ao Governo
do Estado, a Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Econbdmico - SEDEC e ao Conselho Deliberativo dos Programas de
Desenvolvimento de Mato Grosso — CONDEPRODEMAT.
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160. Passa-se a manifestacdao ministerial.

161. Com efeito, o estudo realizado pela equipe técnica mencionado pelo

defendente, e ratificado pelo CONDEPRODEMAT, teve por base a redacao do art. 19,
if, da LCE 631/2019.

162. Contudo, com o advento da LCE 798/2024, o referido inciso foi
revogado e foi acrescentado o § 52 ao artigo em questao, gue estabelece o
seguinte:

§ 59 Fica o Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento
de Mato Grosso - CONDEPRODEMAT, com o objetivo de fomentar a
atratividade de estabelecimento industrial em municipios que
tenham baixo indice de desenvolvimento social e/fou econbdmico,
autorizado a definir, por meio de resolucao, em periodicidade anual,
critérios e limites maximos de beneficios fiscais gue atendam a esta
finalidade, nos seguintes termos:

| - nas operacdes internas, alternativamente: a) reducao da base de
célculo no percentual de até 90% (noventa por cento); b) crédito
outorgado no percentual de até 90% (noventa por cento), aplicado na
forma indicada no inciso | do § 12 do art. 11;

Il - nas operacodes interestaduais: crédito outorgado no percentual de
até 95% (noventa e cinco por cento), aplicado na forma indicada no
inciso i do § 19do art. 11.

163. Dessa forma, resta inequivoca a decisdo do legislador em
privilegiar municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdmico na politica de incentivo fiscal programatico do Estado, como medida
para reduzir as desigualdades regionais, delegando ao CONDEPRODEMAT a
regulamentacao dessa medida, tendo em vista a necessidade de calibramento dos
percentuais conforme as alteracbes sociais e econbmicas experimentadas pelos
municipios ao longo do tempo.

164. Por meio da interpretacdo sistematica da legislacdo que
regulamenta a politica de incentivos fiscais programéticos do Estado, verifica-se
gue nao hd discricionariedade na implementacdo da estratégia prevista no § 52 do
art. 19 da LCE 631/2019, de forma que a nao aplicacao de percentuais
diferenciados entre os municipios somente se justificaria caso demonstrado que
nao houvesse desequilibrio espacial na distribuicdo dos incentivos fiscais
programaticos concedidos pelo Estado.
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165. Outrossim, ndo hd qualquer incompatibilidade entre a estratégia

prevista no § 52 do art. 19 da LCE 631/2019 (percentuais diferenciados de incentivo
fiscal para municipios gque tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdmico) e a competéncia do CONDEPRODEMAT prevista no art. 27 da LCE
631/2019 (definicdo dos percentuais de beneficio fiscal do ICMS mediante a
observancia de parametros uniformes e isonémicos).

166. O estabelecimento de percentuais diferenciados de incentivo fiscal
para municipios que tenham baixo indice de desenvolvimento social e/ou
econdmico possui uma natureza compensatéria, tendo em vista que, devido a
diversos fatores {(por exemplo: alto custo de transporte; indisponibilidade de
matérias-primas e de mao-de obra; distancia de mercados consumidores; etc.)
esses municipios nao possuem vantagem competitiva para atracao de

estabelecimentos industriais.

167. Por todo o exposto, este Parguet de Contas opina, em conformidade
com a Secex, pela manutencao da proposta de encaminhamento em andlise,
convertendo-a em determinagao destinada ao Governo do Estado, a Secretaria de
Estado de Fazenda - SEFAZ, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
- SEDEC e ao Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso - CONDEPRODEMAT.

b) Proposta de recomendagcdao 02: Revisar e readequar o
planejamento e a execucao orcamentaria do FUNDES, assegurando
que ao menos 70% dos recursos sejam aplicados em projetos de
desenvolvimento regional priorizando as regides € 0s municipios com
baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDHM e com economias
exauridas, conforme previsto no art. 22, IX e X, da Lei Estadual n®
11.308/2021.

168. Acerca da presente recomendacao, a defesa alegou que a atuacao
da SEFAZ, no que concerne a gestao orcamentdria, deve respeitar a autonomia do
6rgao gestor do FUNDES, que no caso seria a SEDEC (art. 72 da Lei n© 11.308/2021).

169. Adicionalmente, aduziu que as decisbes relativas a priorizacéo e
destinacdo dos recursos do Fundo sao de competéncia do Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso (CODEM) (art. 62 da Lei n®
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11.308/2021).

170. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex concluiu pela manutengéao

da proposta de recomendacdao em tela, destinando-a a SEDEC e ao CODEM,
consoante argumentacao j& apresentada nos itens anteriores.

171. Passa-se a manifestacdao ministerial.
172. Com efeito, o art. 29, incisos IX e X, da Lei Estadual n2 11.308/2021,
estabelece:

Art. 22 O Fundo de Desenvolvimento industrial e Comercial - FUNDEIC
e o Fundo de Desenvolvimento Rural - FDR terdo suas finalidades
reunidas no Fundo de Desenvolvimento Econtmico do Estado de
Mato Grosso - FUNDES que terd por objetivo prestar apoio financeiro
em programas e projetos do interesse da economia e do
desenvolvimento regional e estadual, baseando-se nas seguintes
premissas:

IX - aportar recursos e implementar acGes em projetos e programas
com finalidade no desenvolvimento regional e estadual; )

X - priorizar as regides e o0s municipios de baixo Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH e com economias exauridas;

173. Registra-se que a norma citada, que instituiu o FUNDES (Fundo de
Desenvolvimento Econémico do Estado de Mato Grosso), estabelece, em seu art. 49,
a destinacao de 70% dos recursos do Fundo a uma gama de finalidades voltadas ao

desenvolvimento econ6mico do Estado.

174. Contudo, essa destinacao deve observar as premissas e finalidades
previstas no art. 29 da mesma lei, dentre as quais se destacam as dos incisos IX e X,
citados acima, que estabelecem o aporte de recursos em projetos e programas com
finalidade no desenvolvimento regional e estadual e a priorizacdo de regides e
municipios de baixo indice de Desenvolvimento Humano - IDH e com economias

exauridas.

175. Tais premissas ou finalidades sao fundamentais para colaborar com
a reducdo das desigualdades regionais existentes entre os municipios mato-
grossenses, um dos objetivos da politica de desenvolvimento econdmico do Estado
de Mato Grosso, corrigindo, assim, um dos efeitos da politica de incentivo fiscal
programético do Estado, que nado ataca a concentracédo espacial de
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estabelecimentos industriais nas regides/municipios mais desenvolvidos e,
consequentemente, tende a aumentar cada vez mais as diferencas
sociais/econ6micas existentes.

176. Além disso, constitui fato incontroverso as constatacfes apontadas
no relatério técnico preliminar de que os recursos dos fundos estaduais,
provenientes das contribuicbes realizadas pelas empresas beneficidrias de
incentivos fiscais, nao estao sendo aplicados conforme a legislacao determina, uma
vez que os recursos efetivamente aplicados tém sido amplamente destinados a
despesas operacionais da SEDEC, especialmente ao pagamento de pessoal.

177. Essa distorcao na aplicacao dos fundos compromete a efetividade
das politicas publicas de incentivo fiscal, aprofundando as desigualdades regionais

ao invés de reduzi-las.

178. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas concorda com a
conclusao da equipe técnica e opina pela manutencao da proposta de
recomendacao em tela, destinando-a a SEDEC e ao CODEM.

¢) Proposta de recomendac¢do 03: Fortalecimento da fiscalizacdo e
transparéncia na destinacdo dos recursos do FUNDES, por meio da
publicacdo peridédica de relatérios detalhados sobre os investimentos
realizados, dando destaque para os recursos destinados a projetos de
desenvolvimento regional com a indicacdo das regides e municipios
beneficiados, bem como dos critérios utilizados para selecdo desses
municipios.

179. Em sua manifestacao de defesa, a SEFAZ reconhece a relevancia e
considera meritéria a recomendacao em analise, porém destaca que a prerrogativa
para a definicdo e o aperfeicoamento da fiscalizacdo e da transparéncia na
destinacao dos recursos do FUNDES compete ao Conselho de Desenvolvimento
Econdmico do Estado de Mato Grosso (CODEM).

180. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe de auditoria analisou os
argumentos apresentados e concluiu pela manutencao da proposta de
encaminhamento, destinando-a a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econbmico — SEDEC e ao Conselho de Desenvolvimento Econémico do Estado de
Mato Grosso — CODEM, érgaos responsaveis, respectivamente, pela gestdo e pela
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orientacao do FUNDES (artigos 62 e 72 da Lei n©? 11.308/2021).

181. Passa-se a manifestacdao ministerial.

182. Com efeito, verifica-se que o Conselho de Desenvolvimento
Econbmico do Estado de Mato Grosso (CODEM) possui posicdo estratégica
responsavel pela orientacdo do FUNDES, competindo-lhe o estabelecimento de
normas para a fiscalizacdo da aplicacao dos recursos oriundos dos programas € o
acompanhamento da execucao da despesa do Fundo (art. 62, Vil e Viil, da Lei n?
11.308/2021).

183. Por sua vez, compete a SEDEC a gestdo do FUNDES, incluindo o
atendimento dos principios da transparéncia e da publicidade (art. 72, Vii, da Lei n®
11.308/2021).

184. Nesse contexto, o Ministério Publico de Contas comunga do
posicionamento da Secex e opina pela manutencdo da presente recomendacao,
destinando-a a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC e ao
Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado de Mato Grosso — CODEM,
orgaos responsaveis, respectivamente, pela gestdo e pela orientacao do FUNDES
(artigos 62 e 72 da Lei n© 11.308/2021).

Achado 02 - A avaliacdo de desempenho dos programas de
incentivos fiscais do Estado carece de métodos econométricos
robustos e avancados para andlise do impacto do gasto tributério e
nao evidéncia se os programas estao atingindo seus objetivos.

185. Em sua defesa, a SEFAZ destacou que a SEDEC, 6érgao gestor dos
programas de desenvolvimento do Estado, divulga no Portal Transparéncia dos
incentivos Fiscais os relatérios de Avaliacdo Bienal dos Programas de incentivo, por
meio do qual apresenta uma analise descritiva, evidenciando a evolucao do
comportamento de variaveis que visam sinalizar o cumprimento dos objetivos dos
programas, nos termos consignados na Lei n? 7.958/2003.

186. Acrescentou que o relatério tem por base “dados primarios”,
declarados pelos beneficidrios dos incentivos fiscais, que s&o compilados nos
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relatérios e demonstram a evolucdo do nimero de credenciados nos programas,
dos investimentos anuais, dos empregos diretos, do faturamento interno e
interestadual, do nimero de mercadorias (NCM) comercializadas pelos beneficiarios,
bem como do montante arrecadado aos Fundos Estaduais como contrapartida a
fruicdo dos beneficios.

187. Apesar de reconhecer que as analises realizadas nos referidos
relatérios ndo estabelecem uma relacdo de causa-efeito, registrou que essas
varidveis sinalizam como as empresas beneficidrias contribuem para a expansao,
modernizacado e diversificacdo das atividades econémicas, estimulando a realizacdo
de investimentos, a renovacdo tecnoldgica das estruturas produtivas, o aumento
da competitividade estadual e a geracao de emprego e renda, alinhando-se aos
objetivos dos Programas de Desenvolvimento do Estado.

188. Ao reconhecer a importancia da adocao de métodos economeétricos
robustos e avancados para analise do impacto do gasto tributario para qualificar a
analise dos beneficios, destaca que a auséncia dessa modelagem na construcao
dos relatérios de monitoramento da SEDEC nao invalida a importancia dos seus

resultados.

189. Por fim, destacou que os métodos econométricos, além de exigirem
gualificacdo técnica e disponibilidade ferramental, requerem a avaliacao rigorosa
das séries de dados utilizados, que devem atender os pressupostos estatisticos

relacionados a auséncia de vieses e ruidos.

190. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex pontuou que o achado néo
nega a importancia do trabalho de analise realizado atualmente pela SEDEC, porém
identifica limitacdes na avaliacdo do impacto do gasto tributério e do cumprimento

de seus objetivos.

191. Desse modo, os desafios apontados pelo defendente para
implantacao de modelos mais avancados e completos de avaliacao dos incentivos
fiscais e de seus impactos econdmicos e sociais nao constitui argumento para
afastar a necessidade desses avancos, e, consequentemente, para sanear 0
achado em questao.
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192. Assim, a equipe técnica concluiu pela permanéncia do Achado de
Auditoria.
193, Passa-se a manifestacdao ministerial.
194, Verifica-se, em suma, que o defendente reconhece a importancia de

métodos econométricos robustos e avancados para analise do impacto do gasto
tributario e para avaliar se os programas estdo atingindo seus objetivos, porém,
destaca desafios para implantacdo desses modelos, a exemplo da exigéncia de
pessoal qualificado, de ferramenta tecnoldgica e de série de dados que atenda aos
pressupostos estatisticos.

195. Registra, ainda, que a necessidade de métodos econométricos
robustos e avancados nao afasta a importancia da analise descritiva realizada pela
SEDEC atualmente.

196. Nesse contexto, consoante apontado pela equipe de auditoria, os
desafios apontados para implantacao de modelos mais avancados e completos de
avaliacao dos incentivos fiscais e de seus impactos econémicos e sociais ndao tem o
condao de afastar a necessidade desses avancos, e, consequentemente, para

sanear o achado em questao.

197. Assim, este Parquet de Contas, manifesta-se, em conformidade com

a Secex, pela manutengao do presente achado.

a) Proposta de recomendacao 01: impiementacdo de avaliacbes ex-
ante e ex-post periddicas: garantir que todo incentivo fiscal tenha
objetivos claros e indicadores de desempenho definidos e
documentados, realizando avaliacGes regulares {(bienais ou trienais)
para verificar os resultados alcancados.

198. A defesa, reconhecendo a importancia de aprimorar continuamente
as avaliacoes do gasto tributario, em consonancia com a orientacdo deste Tribunal
de Contas, registrou que a SEFAZ esta viabilizando a contratacdo de consultoria
especializada para desenvolvimento de metodologia de analise ex ante e ex post
da politica tributaria por meio do Programa Profisco.
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199. Destacou que essa medida visa nao apenas o estabelecimento

formal dos roteiros de andlise, mas pretende fundamentalmente qualificar as
andlises de resultados e a verificacdo do alcance dos objetivos propostos.

200. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex manteve a proposta de
encaminhamento, tendo em vista que os argumentos de defesa apresentados pela
SEFAZ nao foram suficientes para afasta-la.

201. Passa-se a manifestacdo ministerial.

202. Verifica-se que os Programas de incentivo Fiscal nao possuem
objetivos, indicadores e metas bem delineados e quantificados, inviabilizando a
avaliacao a que se refere o art. 52 da Lei Estadual n® 7.958/2003.

203. Tais objetivos, indicadores e metas deveriam ser definidos quando
da avaliacdo ex-ante dos beneficios fiscais, de forma a possibilitar o
acompanhamento dos seus resultados guando da realizacao das avaliacbes ex-post,
0 que nao acontece.

204. Nesse contexto, a proposta de encaminhamento em tela, ancorada
em boas praticas de gestdo e controle de incentivos fiscais identificadas em nivel
nacional e internacional, constitui uma diretriz importante para que o Estado de
Mato Grosso regulamente a avaliacdo da sua politica de incentivos fiscais
programaticos, avancando em relacao ao modelo vigente.

205. Diante do exposto, o Ministério Pdblico de Contas, opina, em
consonancia com a Secex, pela manuten¢ao da presente recomendacao.

b) Proposta de recomendacao 02: Emprego de metodologias robustas
para estimar impactos: desenvolver modelos (insumo-produto, geral
computdvel) e anadlises econométricas para quantificar os efeitos
econdmicos das rendncias (no PIB, emprego, arrecadacdo futura,
importactes etc.).

206. Em sua defesa, a SEFAZ se limita a reproduzir os desafios para
implantacao de métodos econométricos robustos e avancados, consistentes na
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exigéncia de qualificacdo técnica e disponibilidade ferramental, além de requerem
a avaliacdo rigorosa das séries de dados utilizados, que devem atender os
pressupostos estatisticos relacionados a auséncia de vieses e ruidos.

207. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex manteve a recomendagao,
tendo em vista que esses desafios ndo impedem e nao afastam a importéncia da
implementacao de metodologias robustas para estimar os impactos dos incentivos
fiscais e para avaliar o cumprimento dos seus objetivos, de forma que deve ser
mantida a proposta de recomendacao em tela.

208. Passa-se a manifestacdo ministerial.

209. Com efeito, a proposta de encaminhamento em tela, ancorada em
boas praticas de gestdo e controle de incentivos fiscais identificadas em nivel
nacional e internacional, constitui uma diretriz importante para que o Estado de
Mato Grosso regulamente a avaliacao da sua politica de incentivos fiscais

programaticos, avancando em relacao ao modelo vigente.

210. Assim, o Ministério Publico de Contas, em concordancia com a
Secex, opina pela manutengao da presente recomendacgao.

c) Proposta de recomendagdo 03: Criacdo de indicadores de
desempenho e monitoramento continuo: acompanhar
sistematicamente KPis dos incentivos fiscais - como investimento
realizado por real incentivado, custo por emprego, aumento de
arrecadacdo liquida, distribuicdo regional/setorial dos beneficios,
indicadores ambientais — por meio de dashboards de gestdo.

211. A defesa afirmou que a SEFAZ j& divulga no Portal Transparéncia o
Dashboard da Renlncia Fiscal que agrega informacbes e indicadores que
contribuem para o acompanhamento do desempenho da rendncia, como, por
exemplo, a renlncia por CNAE, por municipio, entre outros.

212. Reconheceu que a implementacao do Dashboard da Renlncia Fiscal
é um importante marco no avanco na transparéncia de dados e informacdes da
rendncia fiscal em Mato Grosso, contemplando, inclusive, dados sobre a
distribuicao regional/setorial dos beneficios; portanto, tal iniciativa deve ser objeto
de reconhecimento.
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213. Em Relatério Técnico de Defesa, a Equipe Técnica manteve a

proposta de encaminhamento em questdo, ressaltando sua importéncia para
aprimorar os mecanismos de avaliacdo e de monitoramento da politica de
incentivos fiscais.

214. Passa-se a manifestacdao ministerial.

215. Constata-se que a presente recomendacao constitui boa prética de
gestao que pode ser considerada na regulamentacao e implementacao de um
modelo mais eficiente de avaliacao e acompanhamento dos incentivos fiscais.

216. Assim, o Parquet de Contas opina, em consonancia com a Equipe
Técnica, pela manutencao da presente proposta de recomendacao.

d) Proposta de recomendacdo 04: Adocéo de préticas internacionais
de monitoramento e auditoria: incorporar mecanismos de controle
independentes, como avaliacbes externas {por universidades ou
consultorias} e auditorias regulares da CGE-MT nos programas de
incentivo, com vistas a aumentar a credibilidade e imparcialidade da
avaliacdo das renuncias, seguindo modelo de paises como Canada e
Paises Baixos, além de reforcar o controle externo e a transparéncia.

217. Quanto a presente proposta de recomendacdo, a defesa
argumentou que, ao disponibilizar publicamente, para down/oad em diversos
formatos, a base de dados dos beneficios por contribuinte, regido, municipio e
CNAE, a SEFAZ possibilita a ampliacao do controle social e contribui para que essas
informacdes sejam utilizadas para elaboracdo de estudos técnicos e académicos

gue objetivem avaliar os beneficios fiscais mato-grossenses.

218. Ademais, destacou que a politica de beneficios fiscais é
constantemente avaliada pelos 6rgdos de controle interno e externo, cujas
recomendacdes tém contribuido para o aperfeicoamento da gestdo e da
transparéncia dos incentivos.

219. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex aduziu que, em gue pese
0s avancos na disponibilizacdo de dados abertos da renlUncia fiscal permitindo um
amplo controle social, isso ndo substitui a adocdo de préticas internacionais de
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monitoramento e auditoria mediante a incorporacao de mecanismos de controle
independentes, como avaliacbes externas (por universidades ou consultorias) e
auditorias regulares da CGE-MT nos programas de incentivo.

220. Por tais razbes, manteve a proposta de recomendacao.
221. Passa-se a manifestacdao ministerial.
222. Com efeito, a presente proposta de recomendacao constitui boa

pratica de monitoramento e auditoria que pode ser considerada na regulamentacao
e implementacao de um modelo mais eficiente de avaliacao e acompanhamento
dos incentivos fiscais.

223. Outrossim, as alegactes da defesa nao tém o condao de afastar a
necessidade das medidas sugeridas, tampouco indicam sua impossibilidade de

aplicacao.

224. Pelo exposto, este Parquet de Contas concorda com o©
posicionamento da Secex e opina pela manutencdao da presente proposta de
encaminhamento.

Achado 03 - A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta
impacto irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possui
um alto indice (58%) de “vazamento" da renlncia fiscal para fora do
Estado.

225. Acerca do Achado 03, a defesa apresentada pela SEFAZ destacou
gue a politica de incentivos fiscais do Estado estimula a realizacdo de
investimentos, a renovacado tecnoldgica das estruturas produtivas, o aumento da
competitividade estadual e a geracao de emprego e renda, alinhando-se, portanto,
aos objetivos dos Programas de Desenvolvimento do Estado.

226. Em Relatério Técnico de Defesa, a Secex consignou que as situacoes
apontadas no achado em tela (impacto irrelevante da politica de incentivo fiscal
nos indicadores sociais dos municipios e alto indice de “vazamento” da rendncia
fiscal para fora do Estado} constituem fatos incontroversos, razao pela qual
manteve o achado.
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227. Passa-se a manifestacdao ministerial.

228. Assiste razdo a equipe técnica ao pontuar que o presente achado

traz dado incontroverso, outrossim, a manifestacao de defesa apenas aponta
beneficios oriundas da politica de incentivos fiscais, os quais ndo sdo o objeto do
presente apontamento.

229. Assim, em conformidade com a equipe técnica, o Ministério PUblico
de Contas entende pela manuteng¢ao do Achado 03.

a) Proposta de recomendacdo 01: identificar e implementar acdes
para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais programaticos para
fora do Estado, mediante o aumento do conteldo iocal das cadeias
produtivas incentivadas (exemplo: condicionar beneficios ao uso de
insumos e servicos locais quando possivel e priorizar segmentos de
maior valor agregado na concessao de novos incentivos}.

230. Acerca da proposta de recomendacao 01, a Defesa consignou que a
matriz econ6mica local ainda é bastante dependente de atividades relacionadas a
agropecuadria, o gue reflete as vantagens comparativas locais, associadas a ampla
disponibilidade de recursos naturais, notadamente o fator terra.

231L. Asseverou que, em relacao aos vazamentos identificados a partir
dos choques na Matriz Insumo-Produto de Mato Grosso, destacou que nao
representa um fené6meno isolado do Estado, mas trata-se de um efeito de regides
menos desenvolvidas.

232. Por essa razao, defendeu que é imperativo fortalecer politicas que
objetivem o desenvolvimento industrial, por meio da agregacao de valor e
verticalizacdo das cadeias produtivas, tal como objetiva o PRODEIC e, também,
fortalecer politicas que estimulem o desenvolvimento de novas cadeias, como o
PRODER.

233. Argumentou que os resultados dos indices da matriz mato-
grossense que evidenciam o0s vazamentos para as demais regides apenas
corroboram problemas estruturais da economia brasileira, fortemente dependente
de insumos, sobretudo de bens de capital, provenientes do setor externo e dos
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grandes centros brasileiros.

234. Dessa forma, defendeu que a alteracdo dessa dindmica depende,
primordialmente, da coordenacao de uma agenda nacional que priorize o
desenvolvimento industrial.

235. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica consignou gue
assiste razdo ao defendente quando alega que a matriz econémica do Estado de
Mato Grosso, pautada no setor agropecudria, depende de insumos e de bens de
capital produzidos fora do Estado, o que explica o alto percentual de “vazamento”
da renuncia fiscal para fora do Estado, constituindo o reflexo de problemas
estruturais da economia brasileira.

236. Nesse contexto, nao seria razoavel exigir uma reducao drastica
desse percentual, porém, visando tornar a politica de incentivo fiscal mais eficiente
no sentido de estimular as cadeias produtivas locais, seria desejavel que o Estado
realizasse estudos para identificar insumos e bens de capital com potencial de
serem produzidos internamente e que, hoje, sao adquiridos fora do Estado.

237. Diante do exposto, concluiu pela manutencao da proposta de
encaminhamento em tela com alteracdes, para fazer referéncia a realizacao de
estudos com o objetivo de identificar e implementar acdes para reduzir o
“vazamento" de incentivos fiscais programaticos para fora do Estado, conforme

segue:

Proposta de recomendacao 01: Realizar estudos com o objetivo de
identificar oportunidades e implementar acbes para reduzir o
“vazamento" de incentivos fiscais programaticos para fora do Estado,
mediante o aumento do conteldo local das cadeias produtivas
incentivadas (exemplo: condicionar beneficios ao uso de insumos e
servicos locais quando possivel e priorizar segmentos de maior valor
agregado na concessao de novos incentivos).

238. Passa-se a manifestacdao ministerial.

239. Com efeito, nao seria razodvel exigir uma reducdo drastica desse
“vazamento” de incentivos ficais, diante da dependéncia econémica de insumos e
de bens de capital produzidos fora do Estado, porém, hd razao a Secex quando
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pondera que seria desejavel que o Estado realizasse estudos para identificar
insumos e bens de capital com potencial de serem produzidos internamente e que,
hoje, sao adquiridos fora de Mato Grosso.

240. Nesse sentido, o Ministério PuUblico de Contas entende que assiste
razdo a equipe técnica, motivo pelo qual opina pela manutencao da proposta de
encaminhamento com alteragdes, nos termos sugeridos pela Secex, de forma a
fazer referéncia a realizacdo de estudos com o objetivo de identificar e
implementar acbes para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais programaticos
para fora do Estado.

b) Proposta de recomendacdo 02: Reavaliar o portfélio atual e
eliminar incentivos sem impacto comprovado, redirecionando
recursos para setores e projetos estratégicos (inovacao, valor
agregado, sustentabilidade).

241. Em sua manifestacao de Defesa, a Sefaz aduz que as medidas em
guestao cabem a SEDEC, enquanto o6rgao gestor dos programas de
desenvolvimento do Estado;, e a PGE, em relacdo aos aspectos legais e
jurisprudenciais.

242. Acrescentou que a SEFAZ atuaria para prestar informacfes quanto
ao impacto na arrecadacao, quando provocada.

243. Por meio de Relatério Técnico de Defesa, a Secex, considerando o
resultado da andlise da manifestacao de defesa apresentada pela SEDEC, manteve
a proposta de encaminhamento em tela.

244, Passa-se a manifestacdao ministerial.

245, Registra-se gue a proposta de encaminhamento em andlise foi
direcionada a toda a estrutura de governanca dos incentivos fiscais no dmbito do
Poder Executivo Estadual, com destaque para a SEDEC, SEFAZ e CONDEPRODEMAT.
246. Nesse contexto, compete a SEDEC avaliar o desempenho dos
programas de incentivo fiscal do Estado, podendo, em conjunto com a SEFAZ,
realizar estudos com o objetivo de identificar incentivos sem impacto comprovado
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e propor mudancas na politica de incentivos fiscais do Estado, a ser submetida a
deliberacao do CONDEPRODEMAT e demais instancias da estrutura de governanca
dos incentivos fiscais estaduais.

247. Assim, este Parquet de Contas opina, em consonancia com a Secex,
pela permanéncia da presente recomendagao.

Achado 04 - Empresas signatarias da Moratéria da Soja estéo
usufruindo de incentivos fiscais programaticos concedidos pelo
Estado, o que é vedado pela Lei n® 12.709/2024.

a) Proposta de recomendacao 01: Adotar providéncias necessarias
para a implementacao da Lei Estadual n? 12.709/2024 a partir de 1°
de janeiro de 2026, respeitados os direitos adquiridos, os atos
juridicos perfeitos, bem como o contraditérioc e a ampla defesa, e
observando-se, em todo caso, a decisao do Supremo Tribunal Federal
na ADIn® 7774.

248. Em sua manifestacao, a Defesa apresentou esclarecimentos
pertinentes ao julgamento da ADI n? 7.774 pelo 5TF, fazendo a ressalva de que a
decisao final da matéria cabera ao plendrio do STF, em linha com a analise
realizada no Relatério Técnico Preliminar.

249, Por fim, asseverou que a SEFAZ ja esta elaborando uma minuta de
decreto para regulamentar o ato normativo em questao.

250. Em Relatério Técnico de Defesa, a equipe técnica concluiu pela
manutencao da presente proposta de recomendagao, pois nao houve impugnacao
do defendente quanto ao mérito da questao.

251. Passa-se a manifestacdao ministerial.

252. Constata-se que a defesa nao rechacou o mérito da presente
recomendacao, tendo sua argumentacao buscado demonstrar que medidas estao
sendo adotadas para tornar eficiente a aplicacao da referida Lei no prazo
determinado pelo Supremo Tribunal Federal.

253. Assim, nao ha razao para afastar a recomendagao em andlise,
devendo-se manter seu conteldo integral.
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2.3. Andlise global

254. O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso tem como um dos
instrumentos de fiscalizacdo as auditorias (art. 2°, |, Resolucdo Normativa n¢®
15/2016), as guais sao descritas como o “instrumento de fiscalizacao utilizado pelo
Tribunal para o exame objetivo e sisteméatico das operacées contédbeis,
orcamentarias, financeiras, operacionais e patrimoniais dos 6rgdos jurisdicionados”
(art. 39, caput).

255. A auditoria operacional, prevista no art. 140, §19, RITCE/MT, e no art.
4°, §°3° da Resolucao Normativa n° 015/2016, destaca-se como meio de avaliar o
desempenho dos érgdos e entidades jurisdicionados, assim como dos sistemas,
programas, projetos e atividades governamentais, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade dos atos praticados, com a
finalidade de promover o aperfeicoamento da gestao publica.

256. Nesse contexto, ressalta-se a relevancia social da presente
Auditoria Operacional, realizada pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas,
gue avaliou a eficacia, eficiéncia, efetividade e transparéncia da politica de
incentivos fiscais adotada pelo Estado de Mato Grosso.

257. Com efeito, as politicas publicas sob responsabilidade dos entes
federados sao ordinariamente viabilizadas por meio da regular execucao
orcamentaria, ou seja, as despesas estatais sao suportadas pela arrecadacdo de
receitas, especialmente as de natureza tributaria.

258. Por outro lado, também é instrumento de politica publica a
concessao de beneficios e incentivos fiscais gue acarretam rendncia de receitas,
visando atingir objetivos sociais e/ou econdbmicos, tais como reduzir desigualdades
regionais, atrair novos investimentos, estimular segmentos econdmicos e cadeias
produtivas, gerar empregos e renda.

259. Na presente analise a equipe técnica concluiu que a gestdo da
politica de incentivos fiscais do Estado de Mato Grosso apresentou grandes
evolucdes a partir da reforma implementada por meio da Lei Complementar n°
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631/2019, notadamente em relacdo a isonomia e a desburocratizacdo na
concessdo dos beneficios, bem como no que se refere ao reconhecimento e ao
registro do gasto tributério.

260. Nao obstante os avancos identificados e os resultados positivos
observados, constatou-se desafios e oportunidades de melhoria na politica de
incentivos fiscais do Estado, conforme delineado pelos 04 achados de auditoria
apontados e respectivas propostas de recomendacdes e determinagoes.

261. Os beneficios esperados com a implementacdo das recomendacdes
e determinacfes sado expressivos, tendo em vista representarem boas praticas de
monitoramento e auditoria, além de proporcionarem a correcdo de diversas
distorcdes encontradas, propiciando a implementacao de um modelo mais eficiente
de avaliacdo e acompanhamento dos incentivos fiscais, além de potencializar a

diminuicao das desigualdades regionais apuradas.

262. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-se fa-
voravelmente a manutencao dos achados de auditoria e das propostas de encami-
nhamento sugeridas pela equipe de auditoria, para que seja apreciada pelo Tribunal
Pleno, nos seguintes termos:

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programaticos do Estado
nao contribui para a reducdao das desigualdades sociais e/ou
econdmicas entre 0s seus municipios.

Proposta de determinagao:

a) Implementar a concessdo de incentivo fiscal adicional no dmbito
do PRODEIC para empresas localizadas em municipios com baixo
indice de desenvolvimento social efou econdbmico (90% para
operacdes internas e 95% para interestaduais), com ¢ objetivo de
fomentar a atratividade de estabelecimento industrial nesses
municipios, conforme autorizado pelo §52 do art. 19 da Lei
Complementar Estadual n2 631/2019, acrescentado pela Lei
Complementar Estadual n2 798/2024.

Destinatarios: Governo do Estado; Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC
e Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso ~ CONDEPRODEMAT. Propostas de recomendacées:

b) Revisar e readequar o planejamento e a execug¢ao orcamentaria do
FUNDES, assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam
destinados as iniciativas previstas no art. 42 da Lei Estadual n°
11.308/2021, observando, em todo caso, as premissas estabelecidas
no art. 22 da mesma Lei, priorizando as regides e os municipios com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e com economias
exauridas.

Destinatarios: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico —
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SEDEC e Conselho de Desenvolvimento Econdémico do Estado de
Mato Grosso - CODEM.

c) Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinacdo dos
recursos do FUNDES, por meio da publicacdo periddica de relatdrios
detalhados sobre os investimentos realizados, dando destaque para
os recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com a
indicacao das regides e municipios beneficiados, bem como dos
critérios utilizados para selecéo desses municipios.

Destinatérios: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC e ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Mato Grosso - CODEM.

Achado 02: A avaliacdo de desempenho dos programas de incentivos
fiscais do Estado carece de métodos econométricos robustos e
avancados para analise do impacto do gasto tributario e nao
evidencia se os programas estao atingindo seus objetivos.

Propostas de recomendacdes:

a) Implementacdo de avaliagbes ex-ante e ex-post periddicas:
garantir que todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores
de desempenho definidos e documentados, realizando avaliacbes
regulares (bienais ou trienais) para verificar os resultados alcancados.
Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC e Conseiho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

b) Emprego de metodologias robustas para estimar impactos:
desenvolver modelos (insumo-produto, geral computavel) e andlises
econométricas para quantificar os efeitos econdmicos das rendncias
(no PIB, emprego, arrecadacao futura, importacdes etc.}.
Destinatdrios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

¢) Criacdo de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
acompanhar sistematicamente KPls dos incentivos fiscais —~ como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego,
aumento de arrecadacdo liguida, distribuicdo regional/setorial dos
beneficios, indicadores ambientais — por meio de dashboards de
gestdo. Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC e
Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso - CONDEPRODEMAT.

d) Adocdo de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliacdes
externas (por universidades ou consultorias) e auditorias regulares
da CGE-MT nos programas de incentivo, com vistas a aumentar a
credibilidade e imparcialidade da avaliacdo das rendncias, seguindo
modelo de paises como Canadéd e Paises Baixos, além de reforcar o
controle externo e a transparéncia.

Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta
impacto irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possuf
um alto indice (58%) de “vazamento” da renuncia fiscal para fora do
Estado.

Propostas de recomendagdes:
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a) Realizar estudos com o objetivo de identificar oportunidades e
implementar acfes para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais
programaticos para fora do Estado, mediante o aumento do conteldo
local das cadeias produtivas incentivadas {exemplo: condicionar
beneficios ao uso de insumos e servicos locais quando possivel e
priorizar segmentos de maior valor agregado na concessao de novos
incentivos}).

Destinatérios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

b) Reavaliar o portfélio atual e eliminar incentivos sem impacto
comprovado, redirecionando recursos para setores e projetos
estratégicos  (inovacdo, valor agregado, sustentabilidade).
Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

Achado 04: Empresas signatarias da Moratéria da Soja estdo
usufruindo de incentivos fiscais programaticos concedidos pelo
Estado, o que é vedado pela Lei n® 12.709/2024.

Proposta de recomendacao:

a) Adotar providéncias necessarias para a implementacdo da Lei
Estadual n® 12.709/2024 a partir de 12 de janeiro de 2026,
respeitados os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos, bem
como o contraditério e a ampla defesa, e observando-se, em todo
caso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7774,
Destinatarios: Governo do Estado, Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico -
SEDEC.

3. CONCLUSAO

263. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas
atribuicbes institucionais, manifesta-se em consonancia com a proposta de
encaminhamento sugerida pela equipe de auditoria, para que seja apreciada pelo
Tribunal Pleno, nos seguintes termos:

Achado 01: A politica de incentivos fiscais programéticos do Estado
nao contribui para a reducao das desigualdades sociais e/ou
econdmicas entre os seus municipios.

Proposta de determinacao:

a) Implementar a concessao de incentivo fiscal adicional no ambito
do PRODEIC para empresas localizadas em municipios com baixo
indice de desenvolvimento social efou econdmico (90% para
operacdes internas e 95% para interestaduais), com ¢ objetivo de
fomentar a atratividade de estabelecimento industrial nesses
municipios, conforme autorizado pelo §52 do art. 19 da Lei
Complementar Estadual n2 631/2019, acrescentado pela Lei
Complementar Estadual n2 798/2024.

Destinatarios: Governo do Estado; Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ, Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico — SEDEC
e Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
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Grosso ~ CONDEPRODEMAT. Propostas de recomendacoes:

b) Revisar e readequar o planejamento e a execucdo orcamentaria do
FUNDES, assegurando que ao menos 70% dos recursos sejam
destinados as iniciativas previstas no art. 42 da Lei Estadual n°
11.308/2021, observando, em todo caso, as premissas estabelecidas
no art. 22 da mesma Lei, priorizando as regifes e 0s municipios com
baixo Indice de Desenvolvimento Humano - IDH e com economias
exauridas.

Destinatérios: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC e Conselho de Desenvolvimento Econbmico do Estado de
Mato Grosso - CODEM.

c) Fortalecimento da fiscalizacdo e transparéncia na destinacdo dos
recursos do FUNDES, por meio da publicacdo periédica de relatérios
detalhados sobre os investimentos realizados, dando destaque para
os recursos destinados a projetos de desenvolvimento regional com a
indicacao das regides e municipios beneficiados, bem como dos
critérios utilizados para selecdo desses municipios.

Destinatérios: Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico -
SEDEC e ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico do Estado de
Mato Grosso -~ CODEM.

Achado 02: A avaliacdo de desempenho dos programas de incentivos
fiscais do Estado carece de métodos econométricos robustos e
avancados para analise do impacto do gasto tributario e ndo
evidencia se os programas estao atingindo seus objetivos.

Propostas de recomendacdes:

a) Implementacdo de avaliacbes ex-ante e ex-post periédicas:
garantir que todo incentivo fiscal tenha objetivos claros e indicadores
de desempenho definidos e documentados, realizando avaliacbes
regulares {bienais ou trienais) para verificar os resultados alcancados.
Destinatdrios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

b) Emprego de metodologias robustas para estimar impactos:
desenvolver modelos (insumo-produto, geral computavel) e andlises
econométricas para quantificar os efeitos econdmicos das rendncias
(no PIB, emprego, arrecadacao futura, importacdes etc.).
Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econémico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

c) Criacdo de indicadores de desempenho e monitoramento continuo:
acompanhar sistematicamente KPis dos incentivos fiscais — como
investimento realizado por real incentivado, custo por emprego,
aumento de arrecadacéo liquida, distribuicdo regional/setorial dos
beneficios, indicadores ambientais - por meio de dashboards de
gestdo. Destinatdrios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ,
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC e
Conselho Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato
Grosso ~ CONDEPRODEMAT.

d) Adocdo de praticas internacionais de monitoramento e auditoria:
incorporar mecanismos de controle independentes, como avaliacdes
externas (por universidades ou consultorias) e auditorias regulares
da CGE-MT nos programas de incentivo, com vistas a aumentar a
credibilidade e imparcialidade da avaliacdo das rendncias, seguindo
modelo de paises como Canadéd e Paises Baixos, além de reforcar o
controle externo e a transparéncia.

Destinatérios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, Secretaria
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de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

Achado 03: A politica de incentivo fiscal de Mato Grosso apresenta
impacto irrelevante nos indicadores sociais dos municipios e possui
um aito indice (58%) de “vazamento” da rendncia fiscal para fora do
Estado.

Propostas de recomendacoes:

a) Realizar estudos com o objetivo de identificar oportunidades e
implementar acdes para reduzir o “vazamento" de incentivos fiscais
programaticos para fora do Estado, mediante o aumento do conteldo
local das cadeias produtivas incentivadas {exemplo: condicionar
beneficios ao uso de insumos e servicos locais quando possivel e
priorizar segmentos de maior valor agregado na concessao de novos
incentivos).

Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda — SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

b) Reavaliar o portféiio atual e eliminar incentivos sem impacto
comprovado, redirecionando recursos para setores e projetos
estratégicos  (inovacdo, valor agregado, sustentabilidade).
Destinatarios: Secretaria de Estado de Fazenda - SEFAZ, Secretaria
de Estado de Desenvolvimento Econbmico - SEDEC e Conselho
Deliberativo dos Programas de Desenvolvimento de Mato Grosso -
CONDEPRODEMAT.

Achado 04: Empresas signatarias da Moratéria da Soja estdo
usufruindo de incentivos fiscais programaticos concedidos pelo
Estado, o que é vedado pela Lei n® 12.709/2024.

Proposta de recomendacao:

a) Adotar providéncias necessarias para a implementacdo da Lei
Estadual n® 12.709/2024 a partir de 12 de janeiro de 2026,
respeitados os direitos adquiridos, os atos juridicos perfeitos, bem
como o contraditério e a ampla defesa, e observando-se, em todo
caso, a decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADI n® 7774,
Destinatarios: Governo do Estado, Secretaria de Estado de Fazenda -
SEFAZ e Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico -
SEDEC.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiaba, 06 de agosto de 2025.
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