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PROCESSO 1 192.172-0/2024

ASSUNTO : CONSULTA

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME MALUF

PRONUNCIAMENTO : 27/2025 - CPNJUR

PRONUNCIAMENTO CONCLUSIVO

Excelentissimo Conselheiro Relator,

OBJETO

1. Trata o processo de consulta formulada pelo entdo Presidente da Camara Municipal de
Véarzea Grande, Sr. Pedro Paulo Tolares, e pelo entdo Procurador Juridico da Camara
Municipal de Véarzea Grande, Sr. Robson Luiz de Figueiredo Mendonca, acerca da

recuperacao de créditos tributarios pagos de modo equivocado pelo Poder Legislativo*

PARECER DA SEGECEX

2. A Secretaria-Geral de Controle Externo — Segecex sugeriu a admissédo da consulta,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no
Regimento Interno deste Tribunal. Quanto ao mérito, propés a aprovacao das
seguintes ementas?:

Camara Municipal. Despesa. Imposto de Renda. Recolhimento equivocado.
Legitimidade do Contribuinte.

Cabe ao contribuinte a solicitacdo para deducdo, restituicdo, ressarcimento ou
reembolso de imposto de renda recolhido de modo equivocado junto & Receita
Federal do Brasil, conforme disp8e o art. 74 da Lei n° 9.430/1996.

Camara Municipal. Despesa. Previdéncia. Recolhimento equivocado sobre
parcelas que ndo compode a base de calculo. Parte Patronal. Recuperacao de
Crédito. Legitimidade do Municipio.

Cabe ao Poder Executivo a solicitacdo para recuperagédo de créditos previdenciarios
relativos a parte patronal pagos de modo equivocado pelo Poder Legislativo, nos
termos do inciso 1V, do art. 11 da Lei n°® 13.485/2017.

MANIFESTACAO TECNICA DA SNJUR
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3. A Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur emitiu a
Manifestacdo Técnica 98/2024/SNJur®, em que concordou com os fundamentos
apresentados pela Segecex quanto a admissibilidade e ao mérito, apresentou proposta
de ementa alternativa, conforme transcrito abaixo, e sugeriu o envio ao consulente de
copia das Resolucdes de Consulta 17/2012—-TP, 23/2015—-TP e Acordao 557/2007-TP,

gue tratam de temas relacionados aos questionamentos 2 e 3 apresentados na consulta.

Camara Municipal. Despesa. Contribuicdo previdenciaria. Inposto de Renda.
Recuperacao de crédito pago indevidamente. Legitimidade.

1. Compete ao servidor solicitar & Receita Federal do Brasil eventuais deducéo,
restituicéo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda recolhido de modo
equivocado, conforme dispfe o art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

2. Compete ao Poder Executivo solicitar a recuperagéo de créditos previdenciarios
referentes a parte patronal pagos indevidamente pelo Poder Legislativo, nos termos
doinciso IV do art. 11 da Lei n°® 13.485/2017.

VOTAGCAO DA CPNJUR

4. O processo foi submetido a apreciacdo da Comissdo Permanente de Normas,

Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur, mediante votacdo virtual* ocorrida no

periodo de 17 a 25 de fevereiro de 2025° ocasido em que o Secretario-Geral da
Presidéncia, Dr. Nilson Bezerra, solicitou vista dos autos para apresentacédo de voto
divergente®, e o Consultor Juridico Geral, Dr. Grhegory Paiva, destacou o processo

para votacdo presencial’.

5. Em reunido presencial realizada no dia 18 de junho de 2025, o Secretéario-Geral da

Presidéncia apresentou voto com proposta de ementa alternativa®, nos seguintes
termos:

Camara Municipal. Despesa. Contribuicdo previdenciaria. Inposto de Renda.
Recuperacao de crédito tributario. Legitimidade. Servicos técnicos
especializados. Contratacdo direta. Inexigibilidade de licitacdo. Contrato de
éxito.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais deducéo,
restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda recolhido de modo
equivocado, conforme disp8e o art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

2. Compete ao Poder Executivo solicitar a recuperacao de créditos previdenciarios
referentes a parte patronal pagos indevidamente pelo Poder Legislativo, nos termos
do inciso IV do art. 11 da Lei n°® 13.485/2017.
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3. E possivel a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de escritorios de
advocacia e/ou contabilidade para a prestacéo de servigos técnicos especializados,
como a recuperacgédo de crédito tributério, desde que observados cumulativamente
0s requisitos legais: singularidade técnica do servi¢o, notéria especializacdo do
contratado, inviabilidade de competicdo e demonstracdo de vantajosidade
econdmica para a Administracdo. Para servi¢cos contabeis, a singularidade deve ser
analisada com maior rigor, comprovando-se que a atividade é efetivamente
diferenciada e ndo executavel por servidores do proprio ente.

4. E possivel firmar contrato de éxito (ou ad exitum) em contratacdes de servicos
técnicos especializados para a recuperacdo de crédito tributario, desde que a
modalidade se revele mais vantajosa que a execucéo direta pela Administracdo, ndo
implique rendncia de receita, seja devidamente motivada nos autos e 0s honorarios
sejam proporcionais ao beneficio obtido, ndo se tratando de atividade ordinéaria
passivel de ser desempenhada por agentes publicos.

6. Na mesma oportunidade, o Consultor Juridico Geral também apresentou voto com

proposta de ementa®, conforme transcrito a seguir:

AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
RESPONSABILIDADE PELAS DESPESAS PROPRIAS. CONTRATACAO
DIRETA POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA RECUPERACAO DE
CREDITO TRIBUTARIO. CONTRATO DE EXITO EM CAUSAS DE
RECUPERAGAO DE CREDITO TRIBUTARIO

1 - E legitima a atuacdo da Camara Municipal para pleitear a restituicdo de valores
pagos indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, tendo em vista
a autonomia orcamentaria e financeira da Casa Legislativa.

2 - E admissivel que o6rgdos publicos promovam a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de escritérios de advocacia e/ou contabilidade para a
prestacdo de servicos técnicos especializados destinados a recuperacao de crédito
tributério, nos termos do artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, desde que
demonstrada a notéria especializagdo do prestador, a singularidade do servico, a
inadequacao da prestacao do servigo pelos integrantes do poder publico e o valor
cobrado esteja alinhado com o preco de mercado.

3 - E permitida a celebragéo de contrato de éxito para causas especificas, como
recuperacao de crédito tributario nao prescrito, de natureza indenizatéria, visando
ao proveito econdmico para o0 ente publico. O contrato devera conter previsdo
contratual clara, estimativa de valores a serem recuperados e condicionamento do
pagamento a efetiva recuperacao dos valores ou a homologacao administrativa ou
judicial dos créditos reconhecidos.

7. Em seguida, os membros da CPNJur, designados pela Portaria 36/2024, aprovaram,
por unanimidade®, a seguinte proposta de ementa:

Autonomia financeira e administrativa do Poder Legislativo. Recuperacao
de crédito tributario pago indevidamente. Contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para recuperacdo de crédito tributario.
Contrato de éxito em causas de recuperacao de crédito tributario.

1. Compete ao servidor solicitar & Receita Federal do Brasil eventuais deducéo,
restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda recolhido de modo
equivocado, conforme disp8e o art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

2. Compete ao Poder Legislativo pleitear a restituicdo de valores pagos
indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, tendo em vista a sua
autonomia orcamentaria e financeira.
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3. Os orgaos publicos poderao contratar de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, escritorios de advocacia e/ou contabilidade para a prestacdo de servigos
técnicos especializados destinados a recuperacéo de crédito tributério, nos termos do
artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, desde que demonstrada a notdria
especializacdo do prestador, a singularidade do servi¢o, a inadequacéo da prestacéo
do servico pelos servidores do poder publico e o valor cobrado esteja alinhado com o
preco de mercado. Para servicos contdbeis, a singularidade exige uma andlise
criteriosa, comprovando-se que a atividade é efetivamente diferenciada e né&o
executavel por servidores do préprio ente.

4, E permitida a celebracéo de contrato de éxito para causas especificas, como
recuperacdo de crédito tributario ndo prescrito, de natureza indenizatoria, visando o
proveito econémico para o ente publico. O contrato devera conter previsdo contratual
clara, estimativa de valores a serem recuperados e condicionamento do pagamento a
efetiva recuperacdo dos valores ou a homologagdo administrativa ou judicial dos
créditos reconhecidos.

CONCLUSAO

8. Diante do exposto, formalizo o Pronunciamento Conclusivo da CPNJur'! e sugiro ao
Excelentissimo Conselheiro Relator que, caso esteja de acordo, admita a consulta e
vote pela aprovacao da proposta de ementa apresentada e deliberada pela Comisséo

Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo*?.

Cuiab@/MT, 27 de junho de 2025.

Conselheiro VALTER ALBANO
Presidente da Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo
Portaria 36/2024

" Art. 2° S&o atribuicdes da Comissdo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNJur:

IV — pronunciar-se sobre os pareceres técnicos nos processos de consultas formais, as propostas normativas e
minutas de projetos de lei e propostas de Mesa Técnica recebidos pela Comissao, adotando como subsidio as
manifesta¢cfes da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia;
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