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GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Consetheiro Guilherme Antonio Maluf

PROCESSO N.° : 192.172-0/2024

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CONSULENTE : PEDRO PAULO TOLARES - Presidente & época

INTERESSADO : WANDERLEY CERQUEIRA - Presidente

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
DECISAO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Pedro Paulo Tolares,
Presidente da Camara Municipal de Varzea Grande, por meio do Oficio n.°
51/2024/PJICMVG, a esta Corte de Contas, na qual visa obter orientacdo técnica a
respeito dos procedimentos administrativos a serem praticados nha Camara Municipal
de Varzea Grande e, consequentemente, evitar praticas que possam afrontar os

principios que regem a Administracao Publica.

Sendo assim, o Presidente a época apresentou 0 seguinte

guestionamento:

1. Diante da orientagdo disposta no Tema de Repercusséo Geral n.° 163 do
Supremo Tribunal Federal, art. 11, V da Lei n.° 13.485 e artigo 1°, inciso
lll, da Portaria RFB n° 751/2018, afigura-se legitima solicitacdo de
recuperacao de crédito tributario perante a Receita Federal do Brasil
(RFB) por parte da Camara Municipal de Varzea Grande/MT, bem como
suas Autarquias e Fundacbes, cuja origem referem-se a verbas
indenizatérias e imposto de renda, pagos de forma equivocada, sem
violacéo aos principios basilares da Administragdo Publica?

2. Diante da pertinéncia tematica, € possivel que os 6rgdos publicos
promovam a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
escritérios de advocacia e/ou de contabilidade para prestacdo de
servicos técnico especializado, destinado a recuperacdo de crédito
tributario?

3. Em contratacdo para causas especificas, tais como recuperacdo de
crédito tributario, ndo prescrito, de natureza indenizatéria, que se busca
0 proveito econdmico para o ente publico, é possivel firmar contrato de
éxito?

Com fundamento no disposto no art. 224 do Anexo Unico da Resoluc&o
Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas de Mato
Grosso - RITCE/MT), encaminheil a presente Consulta a Secretaria Geral de

Controle Externo (Segecex) para analise e instrucdo processual.

A Segecex, por meio do Parecer? informou que houve parcialmente o

! Doc. 537752/2024.
2 Doc. 551901/2024.
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cumprimento dos requisitos de admissibilidade da Consulta, destacando que foi
apresentada por autoridade legitima, versa sobre matéria de competéncia desta
Corte, estd formulada em tese com quesitos objetivos e duvida devidamente
delimitada quanto a interpretacdo normativa.

No entanto, a Unidade Instrutiva explicou que, embora néo haja
parecer de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente, observou que o
Presidente a época apresentou consideracdes juridicas, que cumprem com a fungéo

do parecer.

Sendo assim, entendeu que a Consulta atendeu aos requisitos de
admissibilidade e deve ser admitida, nos termos do art. 80 da Lei Complementar n.°
752, de 19 de dezembro de 2022 (Cédigo de Processo de Controle Externo do
Estado de Mato Grosso — CPCE/MT) e do art. 222 do Anexo Unico da Resolugcdo
Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso - RITCE/MT).

Quanto ao mérito, a Segecex propbs a aprovacao da seguinte proposta

de ementa:

Camara Municipal. Despesa. Imposto de Renda. Recolhimento
equivocado. Legitimidade do Contribuinte.

Cabe ao contribuinte a solicitacdo para deducao, restituicdo, ressarcimento
ou reembolso de imposto de renda recolhido de modo equivocado junto a
Receita Federal do Brasil, conforme dispde o art. 74 da Lei n°® 9.430/1996.

Camara Municipal. Despesa. Previdéncia. Recolhimento equivocado
sobre parcelas que ndo compde a base de calculo. Parte Patronal.
Recuperagao de Crédito. Legitimidade do Municipio.
Cabe ao Poder Executivo a solicitagdo para recuperacdo de créditos
previdenciarios relativos a parte patronal pagos de modo equivocado pelo
Poder Legislativo, nos termos do inciso IV, do art. 11 da Lei n® 13.485/2017.
Na sequéncia, o processo foi submetido a apreciacdo da Secretaria de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNJur), que emitiu a Manifestacdo
Técnica n.° 98/2024/SNJUR? e sugeriu ao Presidente da Comissdo Permanente de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (CPNJur) que apresentasse a Consulta
para deliberacdo da referida Comissdo com as opg¢bes do seguinte quadro

comparativo:

3 Doc. 558218/2024.
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PROPOSTA DA SEGECEX PROPOSTA DA SNJUR
Camara Municipal. Despesa. Imposto de | Camara Municipal. Despesa. Contribuicéo
Renda. Recolhimento equivocado. | previdenciaria. Imposto de Renda.
Legitimidade do Contribuinte. Recuperacdao de crédito pago indevidamente.

Cabe ao contribuinte a solicitagdo para | Legitimidade.

deducéo, restituicéo, ressarcimento  ou | 1. Compete ao servidor solicitar a Receita
reembolso de imposto de renda recolhido de | Federal do Brasil eventuais dedugéo,
modo equivocado junto & Receita Federal do | restituicdo, ressarcimento ou reembolso de
Brasil, conforme dispbe o art. 74 da Lei n° | imposto de renda recolhido de modo
9.430/1996. equivocado, conforme dispde o art. 74 da Lei n°
9.430/1996.

Camara Municipal. Despesa. Previdéncia. | 2. Compete ao Poder Executivo solicitar a
Recolhimento equivocado sobre parcelas | recuperacdo de  créditos previdenciarios
que ndo comple a base de calculo. Parte | referentes a parte patronal pagos indevidamente
Patronal. Recuperacéo de Crédito. | pelo Poder Legislativo, nos termos do inciso IV
Legitimidade do Municipio. do art. 11 da Lei n® 13.485/2017.

Cabe ao Poder Executivo a solicitacdo para
recuperacdo de créditos previdenciarios
relativos a parte patronal pagos de modo
equivocado pelo Poder Legislativo, nos termos
do inciso 1V, do art. 11 da Lei n® 13.485/2017.

Além disso, sugeriu o envio ao Consulente, do teor das Resolu¢des de
Consulta n.° 17/2012 — TP, n.° 23/2015 — TP e Acordao n.° 557/2007 — TP, que

tratam da temética dos quesitos 1 e 2 apresentados na Consulta.

Ato continuo, o Presidente da CPNJur, Conselheiro Valter Albano, por
meio do Pronunciamento Conclusivo n.° 27/2025 — CPNJUR?, recomendou ao
Conselheiro Relator que, caso seja admitida a Consulta, vote pela aprovagdo da
proposta de ementa apresentada e deliberada pela Comissdo Permanente de

Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo®:

Autonomia financeira e administrativa do Poder Legislativo.
Recuperagao de crédito tributario pago indevidamente. Contratagéo
direta por inexigibilidade de licitacdo para recuperacdo de crédito
tributério. Contrato de éxito em causas de recuperacdo de crédito
tributario.

Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais
deducao, restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda
recolhido de modo equivocado, conforme dispde o art. 74 da Lei n°
9.430/1996.

Compete ao Poder Legislativo pleitear a restituicdo de valores pagos
indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, tendo em
vista a sua autonomia orgamentaria e financeira.

Os 6rgéos publicos poderdo contratar de forma direta, por inexigibilidade de
licitacdo, escritorios de advocacia e/ou contabilidade para a prestacdo de
servicos técnicos especializados destinados a recuperacdo de crédito

4 Doc. 624164/2025.
® Doc. 624137/2025, p. 4.
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tributario, nos termos do artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, desde
gue demonstrada a notéria especializacdo do prestador, a singularidade do
servico, a inadequacao da prestacdo do servico pelos servidores do poder
publico e o valor cobrado esteja alinhado com o pre¢co de mercado. Para
servicos contabeis, a singularidade exige uma andlise criteriosa,
comprovando-se que a atividade é efetivamente diferenciada e néo
executavel por servidores do proprio ente.

E permitida a celebracdo de contrato de éxito para causas especificas,
como recuperacdo de crédito tributario ndo prescrito, de natureza
indenizatéria, visando o proveito econdémico para o ente publico. O contrato
devera conter previsdo contratual clara, estimativa de valores a serem
recuperados e condicionamento do pagamento a efetiva recupera¢do dos
valores ou a homologag¢do administrativa ou judicial dos créditos
reconhecidos.

Ap0Os, vieram-me 0S autos.
E o relato necessario. Passo a decidir.

Os arts. 222 e 223 do RITCE/MT c/c os arts. 78 e 80 do CPCE/MT,
estabelecem que as Consultas devem ser formuladas em tese, por autoridade
legitima, conter a apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicacdo precisa da
duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares de
decisbes, de precedentes ou de regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de

Contas, bem como referir-se a matéria de competéncia deste Tribunal. Confira-se:

Art. 222 O Plenério decidira sobre consulta formal encaminhada ao Tribunal
de Contas que devera atender, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

II - ser formulada em tese;

Il — conter precisamente 0 seu objeto, com a apresentacdo objetiva dos
guesitos, a descricdo completa de todos os fatos reputados relevantes e a
indicacdo precisa da duvida quanto a interpretacdo e/ou aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, de decisbes, de precedentes ou de
regulamentacéo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V — indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que pretende
ver respondida;

VI — ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade
de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

§ 1° Na hipotese de nao cumprimento integral dos requisitos de
admissibilidade, havendo relevante interesse publico, devidamente
fundamentado, a consulta formal podera ser admitida, a critério do Relator.

Art. 223 Estéo legitimados a formular consulta formal:

(...

Il - No &mbito municipal:

a) o Prefeito;

b) o Presidente da Camara Municipal;

c) os dirigentes maximos de autarquias, sociedades de economia mista,
empresas publicas, fundacfes instituidas e mantidas pelo Municipio,
consércios municipais e conselhos constitucionais e legais.
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Il - os Conselhos ou 6érgaos fiscalizadores de categorias profissionais,

observada a pertinéncia tematica e o0 &mbito de representacao profissional;

IV - as entidades que, por determinacd@o legal, sdo representativas dos

Poderes Executivo e Legislativo em &mbito municipal.

Paragrafo unico. O legitimado podera formular consulta formal a fim de que

o Tribunal de Contas se manifeste sobre questdo técnica e juridica que

esteja na sua esfera de competéncias, podendo versar sobre interpretacéo

de legislacdo, de decisdo, de precedente ou de regulamentacdo a ser

aplicada pelo Tribunal de Contas.

Ressalto que os requisitos sdo cumulativos e a auséncia de qualquer

um deles, em regra, obsta o processamento da Consulta, nos termos do art. 222, §

2°, do RITCE/MT.

Da leitura da documentacdo apresentada®, verifico que a Consulta foi
formulada pelo Presidente a época da Camara Municipal de Varzea Grande, Sr.
Pedro Paulo Tolares, pessoa legitimada (art. 222, |, e art. 223, Il, “b”, do RITCE/MT)
e diz respeito a matéria de competéncia desta Corte de Contas (recuperacdo de

crédito tributario — art. 222, IV, do RITCE/MT).

Além disso, o questionamento foi formulado em tese, de forma objetiva,
e indicou os dispositivos de lei, bem como a questdo especifica que pretende ver
respondida. Portanto, restam atendidos os requisitos dos incisos Il, lll e V do art. 222
do RITCE/MT.

Quanto ao requisito previsto no inciso VI do art. 222 do RITCE/MT,
entendo que restou atendido, na medida em que o Consulente apresentou
consideracdes juridicas, que cumprem com a funcdo do parecer, sendo, portanto,

suficiente para fins de instrucéo e admissibilidade da Consulta.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 96, IV; e 222 a 226 do
RITCE/MT, c/c os arts. 78 a 82 da Lei Complementar n.° 752, de 19 de dezembro de
2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso —

CPCE/MT), admito a presente Consulta.
Publique-se.

Apds, nos termos do art. 226, paragrafo Unico, do RITCE/MT,

encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

6 Doc. 536798/2024.
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(assinatura digital)’

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator
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