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PROCESSO N¢

192.172-0/2024

ASSUNTO CONSULTA

UNIDADE CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CONSULENTE PEDRO PAULO TOLARES (PRESIDENTE)

RELATOR CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
PARECER N2 2415/2025
CONSULTA. LCAMARA MUNICIPAL DE \{ARZEA GRANDE.
RECUPERACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS PAGOS DE
MODO EQUIVOCADO PELO PODER LEGISLATIVO.
PREENCHIMENTO DOS PRESSUPOSTOS REGIMENTAIS DE
ADMISSIBILIDADE.  PARECER PELO CONHECIMENTO E
APROVACAO DA EMENTA SUGERIDA PELOS MEMBROS DA
CPNJUR.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Consulta' subscrita pelo Sr. Pedro Paulo Tolares, Presidente

da Camara Municipal de Varzea Grande, e pelo Procurador juridico da Camara, 5r.

Robson Luiz de Figueiredo Mendonca, a respeito de recuperacao de créditos tributarios

pagos de modo equivocado pelo Poder Legislativo, nos seguintes termos:

1. Diante da orientacao disposta no Tema de Repercussado Geral n? 163
do Supremo Tribunal Federal, art. 11,V da Lei n213.485/2017 e artigo 19,
inciso Hll, da Portaria RFB n2 754/2018, afigura-se legitima solicitacdo de
recuperacao de crédito tributario perante a Receita Federal do Brasil (RFB)
por parte da Camara Municipal de Varzea Grande/MT, bem como suas
Autarquias e Fundacdes, cuja origem referem-se a verbas indenizatérias
e imposto de renda, pagos de forma equivocada, sem violacao aos prin-
cipios basilares da Administracdo Publica?

2. Diante da pertinéncia tematica, é possivel que os 6rgaos publicos pro-
movam a contratacéo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de escrité-
rios de advocacia e/ou contabilidade para prestacdo de servicos técnico
especializado, destinado a recuperacao de crédito tributédrio?

3. Em contratacdo para causa especificas, tais como recuperacdo de
crédito tributdrio, ndo prescrito, de natureza indenizatéria, que se busca
o proveito econdmico para o ente plblico, é possivel firmar contrato de
éxito?

! Documento Externo - Documento digital n® 536798/2024.
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2. Submetido a analise da Secretaria Geral de Controle Externo?, a equipe

técnica manifestou pelo conhecimento da consulta para, no mérito, assim respondé-la:

Camara Municipal. Despesa. Imposto de Renda. Recolhimento equivo-
cado. Legitimidade do Contribuinte.

Cabe ao contribuinte a solicitacdo para deducao, restituicao, ressarci-
mento ou reembolso de imposto de renda recolhido de modo equivocado
junto a Receita Federal do Brasil, conforme dispfe o art. 74 da Lei n?
9.430/1996.

Camara Municipal. Despesa. Previdéncia. Recolhimento equivocado so-
bre parcelas que nao compde a base de célculo. Parte Patronal. Recupe-
racdo de Crédito. Legitimidade do Municipio.

Cabe ao Poder Executivo a solicitacdo para recuperacdo de créditos
previdencidrios relativos a parte patronal pagos de modo eguivocado
pelo Poder Legislativo, nos termos do inciso IV, do art. 11 da Lei n®
13.485/2017.

3. Ato continuo, Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo,
emitiu a Manifestagdo Técnica n? 98/2024/SNjur?, na qual ratificou os fundamentos
expostos pela Segecex, sugeriu o conhecimento da presente consulta, porém
apresentou proposta da seguinte ementa:

Camara Municipal. Despesa. Contribuicdo previdencidria. Imposto de
Renda. Recuperacdo de crédito pago indevidamente. Legitimidade.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais de-
ducao, restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda re-
colhido de modo equivocado, conforme dispbe o art. 74 da Lei n®
9.430/1996.

2. Compete ao Poder Executivo solicitar a recuperacdo de créditos
previdencidrios referentes a parte patronal pagos indevidamente pelo
Poder Legislativo, nos termos do inciso iVdo art. 11 da Lein2 13.485/2017.

4, Submetidos os autos a apreciacao da Comissao Permanente de Normas,
Jurisprudéncia e Consensualismo*, mediante votacao virtual ocorrida no periodo de
17/2/2025 a 25/2/2025, ocasiao em que o Secretdrio-Geral da Presidéncia, Dr. Nilson
Bezerra, solicitou vista dos autos para apresentacao de voto divergente, e o Consultor
juridico Geral, Dr. Grhegory Paiva, destacou o processo para votacado presencial.

2 Parecer da Segecex - Consultas — Documentos digitais n° 551901/2024.
% Manifestagdo Técnica — Documento digital n2 558218/2024.
4 Pronunciamento Conclusivo — Documento digital n® 624164/2025.
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5. Em reuniao presencial da CPNjur, realizada no dia 18 de junho de 2025,

o Secretario-Geral da Presidéncia apresentou voto com proposta de ementa alternativa,
nos seguintes termos:

Camara Municipal. Despesa. Contribuicdo previdenciaria. Imposto de
Renda. Recuperacéo de crédito tributario. Legitimidade. Servigos técni-
cos especializados. Contratacao direta. Inexigibilidade de licitacao. Con-
trato de éxito.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais de-
ducao, restituicao, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda re-
colhido de modo equivocado, conforme dispbe o art. 74 da Lei n®
9.430/1996.

2. Compete ao Poder Executivo solicitar a recuperacdao de créditos
previdenciarios referentes a parte patronal pagos indevidamente pelo
Poder Legislativo, nos termos do inciso IVdo art. 11 da Lein213.485/2017.
3. E possivel a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, de es-
critérios de advocacia efou contabilidade para a prestacdo de servicos
técnicos especializados, como a recuperacao de crédito tributério, desde
gue observados cumuiativamente os requisitos legais: singularidade téc-
nica do servico, notéria especializacdo do contratado, inviabilidade de
competicdo e demonstracdo de vantajosidade econémica para a Admi-
nistracdo. Para servicos contdbeis, a singularidade deve ser analisada
com maior rigor, comprovando-se que a atividade é efetivamente dife-
renciada e ndo executavel por servidores do proprio ente.

4. E possivel firmar contrato de éxito (ou ad exitum) em contratacdes de
servicos técnicos especializados para a recuperacao de crédito tributario,
desde que a modalidade se revele mais vantajosa que a execucao direta
pela Administracdo, ndo impligue renlncia de receita, seja devidamente
motivada nos autos e os honorarios sejam proporcionais ao beneficio
obtido, ndo se tratando de atividade ordindria passivel de ser
desempenhada por agentes publicos.

6. Na mesma oportunidade, o Consultor Juridico Geral também apresentou
voto com proposta de ementa, conforme transcrito a seguir:

AUTONOMIA FINANCEIRA E ADMINISTRATIVA DO PODER LEGISLATIVO.
RESPONSABILIDADE PELAS DESPESAS PROPRIAS. CONTRATACAO DIRETA
POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA RECUPERACAO DE CREDITO
TRIBUTARIO. CONTRATO DE EXITO EM CAUSAS DE RECUPERAGAO DE
CREDITO TRIBUTARIO

1 - E legitima a atuacdo da Camara Municipal para pleitear a restituic&o
de valores pagos indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria
patronal, tendo em vista a autonomia orcamentéria e financeira da Casa
Legislativa.

2 - E admissivel que 6rgéos publicos promovam a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de escritérios de advocacia efou contabili-
dade para a prestacéo de servicos técnicos especializados destinados a
recuperacao de crédito tributario, nos termos do artigo 74, inciso i, da
Lei n? 14.133/2021, desde que demonstrada a notéria especializacéo do
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prestador, a singularidade do servico, a inadequacéao da prestacao do ser-
vico pelos integrantes do poder publico e o valor cobrado esteja alinhado
com o preco de mercado.

3 - E permitida a celebracado de contrato de éxito para causas especificas,
como recuperacao de crédito tributdrio ndo prescrito, de natureza
indenizatéria, visando ao proveito econdmico para o ente publico. O
contrato devera conter previsdo contratual clara, estimativa de valores a
serem recuperados e condicionamento do pagamento a efetiva
recuperacao dos valores ocu a homologacao administrativa ou judicial dos
créditos reconhecidos.

7. Em seguida, os membros da CPNjur aprovaram, por unanimidade, a
seguinte proposta de ementa:

Autonomia financeira e administrativa do Poder Legislativo. Recuperacao
de crédito tributdrio pago indevidamente. Contratacdo direta por inexigi-
bilidade de licitacdo para recuperacao de crédito tributario. Contrato de
éxito em causas de recuperacao de crédito tributério.

1.Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais de-
ducao, restituicao, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda re-
colhido de modo equivocado, conforme dispbe o art. 74 da Lei n®
9.430/1996.

2.Compete ao Poder Legislativo pleitear a restituicdo de valores pagos
indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, tendo em
vista a sua autonomia orcamentéria e financeira

3.0s d4rgdos publicos poderdo contratar de forma direta, por inexigibili-
dade de licitacéo, escritérios de advocacia e/ou contabilidade para a pres-
tacdo de servicos técnicos especializados destinados a recuperacao de
crédito tributario, nos termos do artigo 74, inciso li, da Lei n© 14.133/2021,
desde que demonstrada a notdria especializacdo do prestador, a singuia-
ridade do servico, a inadequacéao da prestacao do servico pelos servido-
res do poder publico e o valor cobrado esteja alinhado com o preco de
mercado. Para servicos contdbeis, a singularidade exige uma anélise cri-
teriosa, comprovando-se gue a atividade é efetivamente diferenciada e
nao executdvel por servidores do préprio ente.

4.E permitida a celebracao de contrato de éxito para causas especificas,
como recuperacao de crédito tributdrio ndo prescrito, de natureza inde-
nizatéria, visando o proveito econdmico para o ente publico. O contrato
deverd conter previsdo contratual clara, estimativa de valores a serem
recuperados e condicionamento do pagamento a efetiva recuperacdo dos
valores ou a homologacdo administrativa ou judicial dos créditos reco-

nhecidos.
8. Vieram os autos para manifestacao ministerial.
9. E o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO
2.1. Admissibilidade

10. A Consulta consiste no mecanismo (decorrente da funcdo consultiva das
Cortes de Contas) posto a disposicao dos jurisdicionados legalmente legitimados, por
meio do qual o respectivo Tribunal de Contas responde a dlvida quanto a interpretacao
e aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares, concernentes a matéria de sua
competéncia.

11. Assim, a consulta deve atender, cumulativamente, os requisitos

previstos no art. 222 do Regimento interno do TCE/MT, /n verbis:

Art. 222, O Plenéario decidird sobre consulta formal encaminhada ao
Tribunal de Contas que deverd atender, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - ser formulada em tese;

lll - conter precisamente o seu objeto, com a apresentacao objetiva dos
qguesitos, a descricao completa de todos os fatos reputados relevantes e
a indicacéo precisa da dlvida quanto a interpretacdo e/ou aplicacdo de
dispositivos legais e regulamentares, de decisdes, de precedentes ou de
regulamentacdo a ser aplicada pelo Tribunal de Contas;

IV - versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas;

V - indicar todos os dispositivos de lei e precedentes eventualmente
relacionados ao seu objeto, bem como da questdo especifica que
pretende ver respondida;

VI - ser instruida, salvo justificativa comprovada, com parecer da unidade
de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente.

12. No presente caso, observa-se que a consulta foi formulada por
autoridade legitima, uma vez subscrita pelo Presidente da Camara Municipal de Varzea
Grande, Sr. Pedro Paulo Tolares e pelo Procurador Juridico da Camara Municipal de
Véarzea Grande, Sr. Robson Luiz de Figueiredo Mendonga, cuja legitimidade esta
prevista no art. 223, I, b, do RITCE/MT°. Portanto, incontroverso o preenchimento do
pressuposto de admissibilidade de natureza subjetiva.

13. Ademais, extrai-se dos autos da consulta marginada a existéncia de

> Art. 223. Estdo legitimados a formular consulta formal: Il - No dmbito municipal: (...) b) o Presidente da
Camara Municipal;

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br



/--_-“\ - - ’y - i -
Ministério Publico
de Contas
Mato Grosso

Tribunal de Contas
L Mato Grosso

correlagao entre a ddvida levantada e matéria de competéncia desse E. Tribunal de
Contas, preenchendo, assim, o pressuposto de admissibilidade de natureza objetiva.

14. Vislumbra-se, também, gue o questionamento foi apresentado em tese
e exposto de forma objetiva, o que permite a apreciacdo da presente consulita a luz da
legislacdo aplicével a espécie. E, por fim, observa-se gue a peca consultiva apresentou
fundamentos e justificativa que indicam o posicionamento técnico do érgao,
demonstrando que a situacgao foi analisada no ambito interno.

15. Feitas tais consideracbes preliminares e atendidos na integra os
requisitos previstos nos arts. 222 e 223 do RITCE/MT, o Ministério PUblico de Contas

coaduna com o conhecimento da Consulta.

2.2. Mérito

16. A presente Consulta versa sobre a legitimidade da Camara Municipal

para pleitear a recuperacao de créditos tributdrios pagos indevidamente, a
possibilidade de contratacao direta de servicos técnicos especializados, mediante
inexigibilidade de licitacdo, e a admissibilidade de contratos de éxito em causas de

recuperacao de crédito tributario.

17. A SNJur ratificou os argumentos apresentados pela Segecex e concordou
com as teses constantes na ementa proposta. Para reforcar o entendimento, destacou
a diferenca entre contribuinte de direito e contribuinte de fato.

18. A seguir, apresenta-se quadro comparativo que sintetiza os principais
pontos de convergéncia entre o Parecer Técnico da Segecex, a Manifestacdo da SNjur e
o Pronunciamento Conclusivo da CPNjur. Veja:

Tema Parecer Segecex Manifestagao SNjur Pronunciamento
CPNJur
Admissibilidade da | Considera os requisitos | Confirma os critérios | Endossa

Consulta

preenchidos conforme
CPCE e RITCE

legais, apresentando
inclusive quadro
resumo

entendimento da
SNjur e Segecex
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Legitimidade para
Recuperar IR

Cabe ao
servidor/contribuinte

Confirma tese com
fundamentos

Adota a mesma
redacdo em sua

Recuperar
Contribuicdes
Previdencidrias
Patronais

11, 1V, da Lei
13.485/2017)

distincao entre
contribuinte de fato e
de direito

(art. 74, Lei 9.430/96) doutrinarios e ementa
jurisprudenciais
Legitimidade para | Cabe ao Municipio (art. | Concorda, citando Assume o

entendimento como
definitivo na ementa
final

Camara nao tem
personalidade
juridica plena

Cita Tema 348 do ST}

Reforca com andlise
sobre personalidade
judicidria e
administrativa

Menciona autonomia
orcamentéria da
Céamara, mas nao
contradiz 5T}

Contrato de éxito
e inexigibilidade

Inicialmente
considerada prejudicada

Analisa precedentes
(Resolucbes e
Acbérdaos do TCE-MT)

Adota como
legitimos, desde que
cumpridos requisitos

e aceita em tese

legais

19. Passa-se a analise ministerial.

20. inicialmente, destaca-se que a controvérsia em torno da legitimidade da
Camara Municipal para requerer a restituicao de tributos pagos indevidamente foi
enfrentada de forma clara e objetiva tanto pelo parecer técnico da Segecex quanto pela
manifestacao da SNjur, com respaldo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

21.

passivo da relacao tributaria é o servidor/contribuinte, razdao pela qual somente ele

A Segecex asseverou gque, no caso de Imposto de Renda, o sujeito

possui legitimidade para pleitear eventual restituicdo ou compensacao junto a Receita
Federal, nos termos do art. 74 da Lei n? 9.430/1996.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
poderd utilizd-lo na compensacdo de débitos préprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicées administrados por aquele Orgao.

22. No que se refere a contribuicdo previdenciaria, conforme entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 163 da Repercussdo Geral, é indevida
a incidéncia sobre parcelas que ndo integram os proventos de aposentadoria dos
servidores publicos, tais como terco constitucional de férias, horas extras, adicional
noturno e adicional de insalubridade.
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N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nao incorporével aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de
férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de
insalubridade’.

23. A Lein? 13.485/2017, ao tratar do encontro de contas para apuracao da
divida previdencidria dos municipios, também exclui da incidéncia da contribuicéo
previdenciaria sobre as verbas de natureza indenizatéria, tais como, terco
constitucional de férias, horas extras, horas extras incorporadas, primeiros quinze dias
de auxilio-doenca, auxilio acidente e aviso prévio indenizado, conforme se depreende
dos dispositivos abaixo:

Art. 11. O Poder Executivo federal fara a revisdo da divida previdenciaria
dos Municipios, com a implementacado do efetivo encontro de contas en-
tre débitos e créditos previdenciarios dos Municipios e do Regime Geral
de Previdéncia Social decorrentes, entre outros, de:

(...

IV - valores referentes as verbas de natureza indenizatdria, indevida-
mente incluidas na base de célculo para incidéncia das contribuicées pre-
videnciarias, tais como:

a) terco constitucional de férias;

b) horério extraordinario;

c) horério extraordinério incorporado;

d) primeiros quinze dias do auxilio-doenca;

e) auxilio-acidente e aviso prévio indenizado;

24. A Portaria n® 754/2018 da Receita Federal regulamentou o procedimento
para realizacdo do encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios,
elencando, em seu art. 1°, § 1°, inciso lil, as verbas sob consulta como de natureza
indenizatéria, nos seguintes termos:

Art. 12 O encontro de contas entre débitos e créditos previdenciarios dos
Municipios e do Regime Geral de Previdéncia Social de que tratam os in-
cisos I, I, IV, Vi, Viit e IX do art. 11 da Lei n? 13.485, de 2 de outubro de
2017, no ambito da Secretaria da Receita Federal do Brasil, se dara na
forma desta portaria.

§ 19 Para fins do disposto no caput, os Municipios deverdo apresentar o
requerimento previsto no Anexo Unico a esta Portaria, no qual serdo in-
dicados:

(...)

lit — os valores referentes as verbas de natureza indenizatéria, indevida-
mente incluidas na base de célculo para incidéncia das contribuicdes pre-
videnciarias, tais como:

a) terco constitucional de férias;

b) horédrio extraordinario;

c¢) horério extraordinério incorporado;
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d) primeiros guinze dias do auxilio-doenca;
e} auxilio-acidente e aviso prévio indenizado.

25. Tal entendimento foi ratificado pela SNjur, que reforcou a distincao entre
contribuinte de fato e contribuinte de direito, {(quem tem obrigacao legal de recolher o
tributo, como o empregador ou o préprio servidor) e contribuinte de fato (quem arca
efetivamente com o 6nus econ6mico, como o ente publico ou o servidor).

26. Nas contribuicbes previdenciarias patronais, o ente pulblico é
simultaneamente contribuinte de direito e de fato, podendo pleitear a devolucao de
valores pagos indevidamente. Contudo, conforme jurisprudéncia do $T), somente o
Municipio, representado pelo Poder Executivo, possui legitimidade para propor esse

ressarcimento, nao as Camaras Municipais isoladamente.

27. Ja nas contribuicbes descontadas dos servidores, estes sao o0s
contribuintes de fato e podem buscar o ressarcimento de valores retidos
indevidamente, individualmente ou por acdes coletivas, desde que tenham suportado

o 6nus do pagamento.

28. A SNjur acrescentou ainda importante esclarecimento ao reiterar que a
Camara Municipal, por ser 6rgao do ente federativo e ndo pessoa juridica autbnoma,
possui apenas personalidade judicidria e, portanto, nao pode demandar em juizo ou
administrativamente por créditos de natureza patrimonial que ndo digam respeito a sua
autonomia institucional.

29. Esse entendimento esta alinhado a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de justica, consolidada no Tema 348 dos Recursos Repetitivos, o qual fixou a tese de
gue as Camaras Municipais ndo possuem legitimidade ativa para questionar a
incidéncia de contribuicdo previdencidria patronal em juizo. Vejamos:

A Cémara de Vereadores ndo possui personalidade juridica, mas apenas
personalidade judicidria, de modo gue somente pode demandar em juizo
para defender os seus direitos institucionais, entendidos esses como
sendo os relacionados ao funcionamento, autonomia e independéncia do
6rgdo. No caso, a Camara de Vereadores do Municipio de Lagoa do Piaui/P!
ajuizou acao ordindria inibitéria com pedido de tutela antecipada contra
a Fazenda Nacional e o INSS, objetivando afastar a incidéncia da
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contribuicdo previdenciaria sobre os vencimentos pagos aos préprios
vereadores. Ndo se trata, portanto, de defesa de prerrogativa
institucional, mas de pretensao de cunho patrimonial.

30. O raciocinio é simples: quem suporta o 6nus econémico da contribuicao
patronal é o Municipio, representado pelo Poder Executivo, sendo este, portanto, o
Unico legitimado a pleitear a respectiva restituicao.

31. Sendo assim, firmou-se consenso entre os érgdos técnicos e a Comissao
Permanente de Normas, jurisprudéncia e Consensualismo de que, quanto ao primeiro
quesito, a legitimidade ativa pertence: (i) ao servidor/contribuinte, no caso de IRRF, e
(ii) ao Municipio, no caso de contribui¢gées previdenciarias patronais.

32. Superada essa questdo, a analise do segundo ponto — possibilidade de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para recuperacao de créditos —
revelou também certo grau de convergéncia, embora com maior densidade

argumentativa nas manifestactes posteriores.

33. A SNjur, diferentemente da Segecex que considerou a questao
prejudicada, enfrentou o mérito da contratacdo direta e invocou precedentes
relevantes do proprio TCE-MT, como a Resolucao de Consulta n.? 17/2012-TP, 23/2015
e 0 Acordao n.2 557/2007-TP. Vejamos:

Contrato. Contratagdo de servigos acessdrios e instrumentais para apoio
a 6rgaos responsaveis pela cobranca de créditos tributarios. Possibilidade.
1) E possivel a contratacio de prestadores de servicos para consultoria e
assessoramento com intuito de desenvolver e dar suporte estrutural e
técnico na implantacéo de metodologia para que a Administracéo Plblica
transforme em pecldnia os créditos inadimplidos, envolvendo agdes para
localizacdo de devedores e seus patrimonios, bem como a sistematizacéo
e a transferéncia de conhecimento, contribuindo para uma efetiva co-
branca tributéria, no ambito estadual, desde que ndo objetive a terceiri-
zacdo indevida de atividades tipicas estatais, ou seja, atividades de exe-
cucao direta de procedimentos de cobranca de créditos tributarios, afetas
exclusivamente a agentes do Estado. 2} A contratacao de empresa espe-
cializada a transmitir seu conhecimento técnico para a implementacao
de uma Administracdo Plblica gerencial deverd se dar através de proce-
dimento que respeite a Lei n? 8.666/93. 3) A atuacdo da empresa contra-
tada devera se dar em certo e determinado 6rgdo e com tempo determi-
nado, tudo segundo o Poder discricionario do Chefe do Poder Executivo.
4) Na hipétese de ocorréncia da contratacdo evidenciada nos itens ante-
riores, devem ser observados e resguardados pelo tomador e prestador

12 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7619 e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

10



'/--_-“\ - - ) i -
Ministério Publico

de Contas — Tribunal de Contas

Mato Grosso L Mato Grosso

dos servicos 0s principios constitucionais da intimidade e privacidade do
contribuinte devedor, bem como as regras de sigilo fiscal estabelecidas
pelo ordenamento juridico patrio.

(CONSULTAS. Relator: DOMINGOS NETO. Resolucao De Consulta 17/2012
- PLENARIO. Jjulgado em 23/10/2012. Publicado no DOE-MT em
25/10/2012. Processo 162299/2012}.

Divida ativa. Cobranca. Instituicdes financeiras. Possibilidade.

1) O Estado de Mato Grosso tem a obrigacao de instituir e arrecadar tri-
butos, bem como a de recuperar créditos inadimplidos, tributdrios ou nao,
inscritos ou nao em divida ativa, da forma menos onerosa ao erario. 2)
Os procedimentos para recuperacao desses créditos podem ser efetua-
dos por uma escolha discricionaria, com a opcao que demonstre maior
vantajosidade para a Administracao, dentre duas formas descritas a se-
guir: 2.1) de forma direta pelo Estado de Mato Grosso; e, 2.2) por institui-
cao financeira, nas condicbes previstas na Resolucao 33/2006 do Senado
Federal, observadas as competéncias privativas da Procuradoria Gerai do
Estado a respeito da execucao judicial. 3) Sendo a cobranca realizada de
forma direta pelo Ente Politico, é permitida a contratac&o de pessoa juri-
dica de direito privado, instituicdo financeira ou ndo, para prestacdo de
servicos de consultoria e assessoramento a gestdo de créditos com obje-
tivo de recuperacao desses créditos tributarios ou nao, inscritos ou nao,
em divida ativa, por intermédio de apoio técnico a cobranca administra-
tiva ou judicial. 4) A contratacdo da pessoa juridica de direito privado re-
ferida no tépico anterior, deverd ocorrer somente apés regular procedi-
mento licitatério, observadas as disposicdes legais pertinentes. 5) Os ser-
vicos da instituicdo contratada poderao ser pagos por prego unitario, glo-
bal ou por percentual sobre os créditos efetivamente recuperados. 6) E
imprescindivel que as despesas decorrentes de eventual contratacado
constem da Lei Orcamentéria Anual do Ente Federado, ndo sendo neces-
saria lei especifica. 7) A instituicdo contratada poderd realizar todos os
servicos que nado sejam tipicos e exclusivos do Estado.

(CONSULTAS. Relator: JOSE CARLOS NOVELLIL. Resolucdo De Consulta
23/2015 - PLENARIO. Julgado em 16/12/2015. Publicado no DOC/TCE-MT
em 21/12/2015. Processo 203386/2015).

Contrato. Recuperacgdo de Créditos. Possibilidade de contratagao de risco,
observadas as condicoes.

E possivel a celebracio de contrato de risco para a prestacio de servicos
visando a recuperacado de créditos do Estado, estabelecendo remunera-
cao com base em percentual incidente sobre créditos recuperados. Neste
caso, é necessario que haja previsao de valores globais ou maximos do
contrato a ser firmado, observando as normas orcamentérias e financei-
ras que exigem a previsao das despesas a serem pagas. O pagamento
deverd ser efetivado somente apds o efetivo ingresso dos recursos recu-
perados nas contas plblicas. A contratacdo de risco sem a demonstracao
dos valores a serem pagos somente é possivel guando o contratado seja
exclusivamente remunerado pelos honorarios de sucumbéncia devidos
pela parte vencida, no montante determinado em juizo, visto que, neste
caso, nao hd egresso de recursos publicos.

(CONSULTAS. Relator: ALENCAR SOARES. Acordéo 557/2007 - TRIBUNAL
PLENO. julgado em 13/03/2007. Publicado no DOE-MT em 14/03/2007.
Processo 13900/2007).
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34. A jurisprudéncia invocada é clara ao reconhecer a possibilidade de

contratacao de servicos técnicos especializados, desde que nao se trate de atividades
ordinarias e que sejam observados requisitos legais objetivos.

35. Entre esses requisitos, destacam-se a singularidade do servico, a
notéria especializacdo do contratado, a inviabilidade de competicdo e a demonstracao
de vantajosidade econ6mica para a Administracao Pdblica.

36. A SNjur destacou, ainda, que a contratacao deve ocorrer para prestacao
de consultoria ou assessoramento técnico especializado, com foco na sistematizacao
de dados, apoio técnico, ou instrucao de processos administrativos e nao em
substituicao de competéncias tipicas do Estado.

37. A esse respeito, o Pronunciamento Conclusivo da CPNjur reforcou os
critérios legais previstos no art. 74, i, da Lei n® 14.133/2021, consolidando o
entendimento de que a contratacado direta por inexigibilidade é possivel, desde que as
condicbes exigidas estejam devidamente motivadas e formalizadas nos autos.

38. Destaca-se, ainda, que, quando se tratar de servicos contabeis, a
exigéncia de singularidade deve ser aferida com maior rigor, considerando-se que

muitas vezes tais servicos podem ser prestados por servidores efetivos do préprio ente.

39. Em sintese, a contratacdo direta por inexigibilidade é admitida para
recuperacao de crédito tributario, desde que evidenciada a natureza técnica
especializada do servico e comprovada a vantajosidade em relacao a execucao direta.

40. No tocante ao terceiro ponto, referente a possibilidade de celebracéao
de contrato de éxito, os pareceres analisados também convergem no sentido da

admissibilidade, desde que observados certos pressupostos.

41. A SNjur, ao citar o Acérdao 557/2007, deixou claro que contratos dessa
natureza sao permitidos, mas devem conter clausulas que condicionem o pagamento
a efetiva recuperacao dos valores e a existéncia de previsdo contratual expressa.
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42. Tal compreensao foi reafirmada no pronunciamento final da CPNjur, que

pontuou, de forma minuciosa, os elementos indispensaveis a validade do contrato de
éxito: previsao contratual clara, estimativa de valores a serem recuperados e
condicionamento do pagamento a efetiva recuperacdo dos valores ou a homologacao
administrativa ou judicial dos créditos reconhecidos.

43. A CPNjur também ressalvou que a celebragao desse tipo de contrato
somente é legitima quando demonstrada a vantagem econ6mica para a Administracao
em relacdo a atuacao direta por seus préprios servidores.

44, Essa interpretacao esta em perfeita sintonia com os principios da
economicidade, legalidade e eficiéncia, além de proteger o erario contra contratacbes

desnecessarias ou onerosas.

45, Por fim, observa-se que os 6rgaos técnicos do TCE/MT e a propria CPNjur
adotaram abordagem prudente, equilibrando a autonomia dos entes municipais com os
parametros legais que regem a contratacao publica e o regime tributario nacional.

46. Diante desse cenario, a resposta aos quesitos formulados na consulta
pode ser firmada com seguranca juridica, tendo como base sélida os pareceres técnicos
e a jurisprudéncia administrativa e judicial pertinente.

47. Em face do exposto, conclui-se que, respeitada a autonomia financeira
e administrativa do Poder Legislativo, é legitima a contratacdao direta, por
inexigibilidade de licitacdo, de escritérios de advocacia ou contabilidade para a
recuperacdo de créditos tributarios, desde que demonstradas a notéria especializacao
do prestador, a singularidade do servico, a inviabilidade de execucao por servidores
publicos e a compatibilidade dos valores com o mercado.

48. Além disso, cabe ao servidor, individualmente, pleitear a restituicao de
imposto de renda pago indevidamente, enquanto compete ao érgao legislativo requerer
a devolucao de contribuicdes previdencidrias patronais recolhidas a maior.
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49, E, por fim, é admitida a celebracdo de contrato de éxito, desde que

contenha clausulas claras, com estimativa dos valores a serem recuperados e
pagamento condicionado ao efetivo éxito na recuperacao do crédito.

50. Assim, diante das razbes expendidas, este Parquet de Contas, em
sintonia com o Pronunciamento Conclusivo da CPNjur, manifesta-se pela aprovacgao da
proposta de ementa de Resolucao de Consulta aprovada por seus membros, conforme
art. 296, IV, do Regimento interno do TCE/MT.

3. CONCLUSAO

52. Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes

institucionais, manifesta-se:

a) preliminarmente, pelo conhecimento da Consulta, nos termos do art.
222 do Regimento interno do TCE/MT, e;

b) no mérito, pela aprovacdo da proposta de ementa de Resolucao de
Consulta sugerida pela CPNjur, conforme art. 296, IV, do RITCE/MT, nos seguintes
termos:

Autonomia financeira e administrativa do Poder Legislativo. Recuperacgao
de crédito tributdrio pago indevidamente. Contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo para recuperagao de crédito tributario.
Contrato de éxito em causas de recuperacao de crédito tributario.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais
deducao, restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda
recolhido de modo equivocado, conforme dispde o art. 74 da Lei n®
9.430/1996.

2. Compete ao Poder Legislativo pleitear a restituicdo de valores pagos
indevidamente a titulo de contribuicdo previdenciaria patronal, tendo em
vista a sua autonomia orcamentéria e financeira.

3. Os drgados publicos poderdo contratar de forma direta, por
inexigibilidade de licitacdo, escritérios de advocacia e/ou contabilidade
para a prestacdo de servicos técnicos especializados destinados a
recuperacao de crédito tributario, nos termos do artigo 74, inciso I, da
Lei n? 14.133/2021, desde que demonstrada a notéria especializacéo do
prestador, a singularidade do servico, a inadequacao da prestacac do
servico pelos servidores do poder publico e o valor cobrado esteja
alinhado com o preco de mercado. Para servicos contdbeis, a
singularidade exige uma andlise criteriosa, comprovando-se que a
atividade é efetivamente diferenciada e ndo executavel por servidores do
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préprio ente.

4. E permitida a celebracdo de contrato de éxito para causas especificas,
como recuperacao de crédito tributdrio ndo prescrito, de natureza
indenizatdria, visando o proveito econbmico para o ente publico. O
contrato devera conter previsdo contratual clara, estimativa de valores a
serem recuperados e condicionamento do pagamento a efetiva
recuperacao dos valores ocu a homologacao administrativa ou judicial dos
créditos reconhecidos.

E o Parecer.

Ministério Pablico de Contas, Cuiabd, 06 de agosto de 2025.
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