GABINETE DE CONSELHEIRO
m Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Telefones: (65) 3613-7546 / 7542

Mato Grosso E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 1 192.172-0/2024

PRINCIPAL : CAMARA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
CONSULENTE : PEDRO PAULO TOLARES - Presidente a época
ADVOGADO : ROBSON LUIZ DE FIGUEIREDO MENDONCA — OAB/MT

30549-O - Procurador Juridico da Camara Municipal de
Varzea Grande a época

INTERESSADO : WANDERLEY CERQUEIRA - Presidente atual

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF
RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Pedro Paulo Tolares, Presidente
da Camara Municipal de Varzea Grande a época, por meio do Oficio n.°
51/2024/PJ/ICMVG, a esta Corte de Contas, com o objetivo de obter orientagao técnica
a respeito dos procedimentos administrativos a serem adotados na Camara Municipal
de Varzea Grande e, consequentemente, evitar condutas que possam violar os

principios que regem a Administragao Publica.
Sendo assim, o Consulente apresentou os seguintes questionamentos:

1. Diante da orientagao disposta no Tema de Repercussado Geral n.° 163 do
Supremo Tribunal Federal, art. 11, V da Lei n.° 13.485 e artigo 1°, inciso
lll, da Portaria RFB n° 754/2018, afigura-se legitima solicitacdo de
recuperagao de crédito tributario perante a Receita Federal do Brasil
(RFB) por parte da Camara Municipal de Varzea Grande/MT, bem como
suas Autarquias e Fundagbes, cuja origem referem-se a verbas
indenizatérias e imposto de renda, pagos de forma equivocada, sem
violagao aos principios basilares da Administragao Publica?

2. Diante da pertinéncia tematica, € possivel que os 6rgaos publicos
promovam a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
escritérios de advocacia e/ou de contabilidade para prestagao de servigos
técnico especializado, destinado a recuperagéo de crédito tributario?

3. Em contratacdo para causas especificas, tais como recuperagdo de
crédito tributario, ndo prescrito, de natureza indenizatéria, que se busca o
proveito econémico para o ente publico, é possivel firmar contrato de
éxito?

Com fundamento no disposto no art. 224 do Anexo Unico da Resolucéo
Normativa n.° 16/2021-TP (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Pagina 1 de 6

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo EFT1CP.



Telefones: (65) 3613-7546 / 7542
E-mail: gab.guilhermemaluf@tce.mt.gov.br

GABINETE DE CONSELHEIRO
Tribunal de Contas Conselheiro Guilherme Antonio Maluf

Mato Grosso

Mato Grosso - RITCE/MT), encaminhei! a presente Consulta a Secretaria Geral de

Controle Externo (Segecex) para fins de analise e instrugdo processual.

A Segecex, por meio de Parecer Técnico?, informou que houve o
cumprimento parcial dos requisitos de admissibilidade da Consulta, destacando que
esta foi apresentada por autoridade legitima, versa sobre matéria de competéncia
desta Corte, esta formulada em tese, com quesitos objetivos e duvida devidamente

delimitada quanto a interpretagdo normativa.

No entanto, a Unidade Instrutiva esclareceu que, embora ndo tenha sido
apresentado parecer de assisténcia técnica, juridica e/ou autoridade consulente,
observou que o Presidente a época formulou consideragdes juridicas que atendem a

finalidade do parecer exigido.

Sendo assim, entendeu que a Consulta atendeu aos requisitos de
admissibilidade e deve ser admitida, nos termos do art. 80 da Lei Complementar n.°
752, de 19 de dezembro de 2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do Estado
de Mato Grosso — CPCE/MT) e do art. 222 do RITCE/MT.

Quanto ao mérito, a Segecex propds a aprovacdo das seguintes

propostas de ementas:

Camara Municipal. Despesa. Imposto de Renda. Recolhimento
equivocado. Legitimidade do Contribuinte.

Cabe ao contribuinte a solicitagdo para dedugao, restituicdo, ressarcimento
ou reembolso de imposto de renda recolhido de modo equivocado junto a
Receita Federal do Brasil, conforme dispde o art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

Camara Municipal. Despesa. Previdéncia. Recolhimento equivocado
sobre parcelas que ndao compde a base de calculo. Parte Patronal.
Recuperacgao de Crédito. Legitimidade do Municipio.

Cabe ao Poder Executivo a solicitagdo para recuperagdo de créditos
previdenciarios relativos a parte patronal pagos de modo equivocado pelo
Poder Legislativo, nos termos do inciso IV, do art. 11 da Lei n® 13.485/2017.

Na sequéncia, o processo foi submetido a apreciacao da Secretaria de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (SNJur), que emitiu a Manifestagdo
Técnica n.° 98/2024/SNJUR3, na qual verificou o atendimento de todos os requisitos

! Doc. 537752/2024.
2 Doc. 551901/2024.
3 Doc. 558218/2024.
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de admissibilidade e concordou com os argumentos e com as ementas sugeridas pela

Segecex, propondo apenas ajustes formais.

Dessa forma, sugeriu ao Presidente da Comissdao Permanente de
Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo (CPNJur) que submetesse a Consulta a

deliberagédo da referida Comissao, apresentando as opg¢des constantes do seguinte

quadro comparativo*:

PROPOSTA DA SEGECEX

PROPOSTA DA SNJUR

Camara Municipal. Despesa. Imposto de
Renda. Recolhimento equivocado.
Legitimidade do Contribuinte.

Cabe ao contribuinte a solicitagdo para dedugéo,
restituicdo, ressarcimento ou reembolso de
imposto de renda recolhido de modo equivocado
junto a Receita Federal do Brasil, conforme
dispde o art. 74 da Lei n°® 9.430/1996.

Camara Municipal. Despesa. Contribuigcao
previdenciaria. Imposto de Renda.
Recuperacgao de crédito pago indevidamente.
Legitimidade.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita
Federal do Brasil eventuais deducéo, restituicao,
ressarcimento ou reembolso de imposto de
renda recolhido de modo equivocado, conforme

dispde o art. 74 da Lei n® 9.430/1996.

2. Compete ao Poder Executivo solicitar a
recuperacdo de créditos previdenciarios
referentes a parte patronal pagos indevidamente
pelo Poder Legislativo, nos termos do inciso IV
do art. 11 da Lei n°® 13.485/2017.

Camara Municipal. Despesa. Previdéncia.
Recolhimento equivocado sobre parcelas que
nao compodoe a base de calculo. Parte
Patronal. Recuperagao de Crédito.
Legitimidade do Municipio.

Cabe ao Poder Executivo a solicitagdo para
recuperagao de créditos previdenciarios relativos
a parte patronal pagos de modo equivocado pelo
Poder Legislativo, nos termos do inciso IV, do art.
11 da Lei n°® 13.485/2017.

Além disso, sugeriu o envio, ao Consulente, do teor das Resolugdes de
Consulta n.° 17/2012-TP, n.° 23/2015 — TP e do Acordao n.° 557/2007-TP, que tratam

da tematica abordada nos quesitos 1 e 2 apresentados na Consulta.

Apos, sobreveio o Despacho do Presidente da CPNJur®, Conselheiro
Valter Albano, encaminhando os autos a Secretaria-Geral da Presidéncia, tendo em
vista o pedido de destaque formulado® pelo titular da Presidéncia, com a finalidade de
apresentar voto divergente durante a votagao virtual realizada no ambito da Comisséao,
no periodo de 17 a 25 de fevereiro de 2025.

Diante desse cenario, o Secretario-Geral da Presidéncia’ abordou, de

4 Doc. 558218/2024, p. 8.
® Doc. 580120/2025.
¢ Doc. 578050/2025, p. 1.
" Doc. 620607/2025.
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forma sucinta, o segundo e o terceiro apontamentos realizados pelo Consulente, tendo

em vista que nao foram enfrentados pela Segecex e pela SNJur.

Ressaltou que tais questionamentos ndo foram enfrentados, uma vez
que a Segecex concluiu pela negativa da primeira questdo, o que resultou na
prejudicialidade da analise das duas perguntas subsequentes. A SNJur manifestou

concordancia com a conclusdo da Segecex.

Além disso, o Secretario-Geral da Presidéncia esclareceu que apenas a
primeira pergunta formulada foi amplamente abordada, tendo se mostrado compativel

com as demais proposi¢des apresentadas pela SNJur.

ApoOs analise dos demais questionamentos, o Secretario-Geral da

Presidéncia apesentou a seguinte proposta de ementa:

Camara Municipal. Despesa. Contribuicao previdenciaria. Imposto de
Renda. Recuperag¢dao de crédito tributario. Legitimidade. Servigos
técnicos especializados. Contratagao direta. Inexigibilidade de licitagao.
Contrato de éxito.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais
deducgao, restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda
recolhido de modo equivocado, conforme dispde o art. 74 da Lei n°
9.430/1996.

2. Compete ao Poder Executivo solicitar a recuperagdo de créditos
previdenciarios referentes a parte patronal pagos indevidamente pelo Poder
Legislativo, nos termos do inciso IV do art. 11 da Lei n°® 13.485/2017.

3. E possivel a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de
escritérios de advocacia e/ou contabilidade para a prestagao de servigos
técnicos especializados, como a recuperacgéao de crédito tributario, desde que
observados cumulativamente os requisitos legais: singularidade técnica do
servigo, notdria especializagao do contratado, inviabilidade de competi¢ao e
demonstragdo de vantajosidade econdmica para a Administragdo. Para
servicos contabeis, a singularidade deve ser analisada com maior rigor,
comprovando-se que a atividade é efetivamente diferenciada e néao
executavel por servidores do préprio ente.

4. E possivel firmar contrato de éxito (ou ad exitum) em contratagbes de
servigcos técnicos especializados para a recuperagao de crédito tributario,
desde que a modalidade se revele mais vantajosa que a execugao direta pela
Administragao, ndo implique renuncia de receita, seja devidamente motivada
nos autos e os honorarios sejam proporcionais ao beneficio obtido, ndo se
tratando de atividade ordinaria passivel de ser desempenhada por agentes
publicos.

Ato continuo, os autos foram encaminhados @ CPNJur® e o Presidente

8 Doc. 622919/2025.
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da CPNJur, Conselheiro Valter Albano, por meio do Pronunciamento Conclusivo n.°
27/2025 — CPNJUR?, sugeriu ao Conselheiro Relator que, estando de acordo, admita
a Consulta, vote pela aprovacado da proposta de ementa apresentada e deliberada

pela Comiss&ol?;

Autonomia financeira e administrativa do Poder Legislativo.
Recuperagao de crédito tributario pago indevidamente. Contratagao
direta por inexigibilidade de licitagcdo para recuperagcido de crédito
tributario. Contrato de éxito em causas de recuperacido de crédito
tributario.

1. Compete ao servidor solicitar a Receita Federal do Brasil eventuais
dedugao, restituicdo, ressarcimento ou reembolso de imposto de renda
recolhido de modo equivocado, conforme dispée o art. 74 da Lei n°
9.430/1996.

2. Compete ao Poder Legislativo pleitear a restituicdo de valores pagos
indevidamente a titulo de contribuigdo previdenciaria patronal, tendo em vista
a sua autonomia orgamentaria e financeira.

3. Os 6rgaos publicos poderao contratar de forma direta, por inexigibilidade
de licitagao, escritorios de advocacia e/ou contabilidade para a prestagao de
servigos técnicos especializados destinados a recuperagao de crédito
tributario, nos termos do artigo 74, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, desde que
demonstrada a notdria especializagdo do prestador, a singularidade do
servico, a inadequacgao da prestagao do servigo pelos servidores do poder
publico e o valor cobrado esteja alinhado com o pre¢co de mercado. Para
servicos contabeis, a singularidade exige uma analise criteriosa,
comprovando-se que a atividade é efetivamente diferenciada e néao
executavel por servidores do préprio ente.

4. E permitida a celebragdo de contrato de éxito para causas especificas,
como recuperagdo de crédito tributario nao prescrito, de natureza
indenizatéria, visando o proveito econdémico para o ente publico. O contrato
devera conter previsdo contratual clara, estimativa de valores a serem
recuperados e condicionamento do pagamento a efetiva recuperacdo dos
valores ou a homologacdo administrativa ou judicial dos créditos
reconhecidos.

Posteriormente, por meio da Decisdo n.° 211/GAM/2025, publicada no
Diario Oficial de Contas (DOC), em 10/7/2025, edig¢do n.° 365212, admiti a Consulta e
encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas (MPC), que, mediante o Parecer
n.° 2.415/2025%3, subscrito pelo Procurador-geral de Contas Alisson Carvalho de

Alencar, opinou pelo conhecimento da Consulta, uma vez que preenchidos todos os

requisitos de admissibilidade previstos na norma regimental, bem como pela

® Doc. 624164/2025.
1 Doc. 624137/2025, p. 4.
 Doc. 624271/2025.
2 Doc. 629808/2025.
3 Doc. 632568/2025.
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aprovacao da proposta de ementa aprovada pela CPNJur.

E o relatério.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 26 de setembro de
2025.

(assinatura digital)14

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF
Relator

14 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei n.° 11.419/2006.
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