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PROCESSO N¢ : 19.223-6/2019 (AUTOS DIGITAIS)

ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA/MT

RESPONSAVEIS : AGNALDO RODRIGUES DE CARVALHO - EX-PREFEITO E OUTROS
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

PARECER N2 6.387/2023

EMENTA: ALEGACOES FINAIS. TOMADA DE CONTAS
ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA.
CUMPRIMENTO DE DETERMINACAO CONSTANTE NO
ACORDAO N. 318/2019-TP. APURACAO DE DANO AO
ERARIO DECORRENTE DE DESPESAS ILEGITIMAS.
PAGAMENTO SEM A EFETIVA COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE SERVICOS. AUSENCIA DE FATOS CAPAZES
DE ALTERAR O POSICIONAMENTO  MINISTERIAL.
RATIFICACAO DO PARECER MINISTERIAL N. 5.336/2023.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que tratam da apreciacao das Tomada de Contas
Ordindria instaurada em cumprimento as determinacbes contidas no Acérddo n.
318/2019-TP, proferido nos autos de Representacao de Natureza Externa n° 17.576-
5/2018, para apurar os fatos, identificar os responsédveis e quantificar o montante pago
a empresa A. Galmassi Eirelli - ME, sem a devida comprovacéo da prestacéo de servico,
conforme a irregularidade 01, classificada como jB 0O1.

2. Por meio do Parecer Ministerial n. 5.336/2023' que reiterou o Parecer n®

417/20222, este Parguet de Contas se manifestou nos seguintes termos:

Parecer n® 5.336/2023
(...}
Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de
Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), retificando parcialmente
o Parecer n? 417/2022, manifesta-se:

! Documento digital n® 245193/2023
2 Documento digital n2 13795/2022
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a) peio reconhecimento da prescricao da pretensdo punitiva, nos
termos da Lei Estadual n? 11.599/2021 e da Resoclucao Normativa n?
03/2022 do TCE/MT, extinguindo os autos com resociucdo de mérito nos
termos do artigo 487, I, do Cédigo de Processo Civil em relacdo apenas
aos Srs. Maria Santilha Reco Cruz, lone Fragoso Ferreira, Valdir Irani Freire
e Dirceu Moreira Pessoa;

b) peia reiteracdo do Parecer n2417/2022 em relagao ao Sr. Agnaldo
Rodrigues Carvalho e a empresa A. Galmassi Eirelli-ME; e,

c) pela remessa de cdpia dos autos ao Ministério Plblico do Estado
de Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis.

(doc. Digital n? 245193/2023, fl. 11_

Parecer n? 417/2022
(...)
Pelo exposto, o Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato
Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), opina:

a) pela irregularidade das contas da presente Tomada de Contas
Ordinaria, nos termos do artigo 194, inciso li, do Regimento Interno desta
Corte de Contas, referentes ao pagamento a empresa A. Galmassi Eirelli
- ME, sem a devida comprovacao da prestacdo de servicos
correspondentes aos servicos registrados na Ata de Registro de Precos n?
006/2017;

b) pela declaracao da revelia do 5r. Agnaldo Rodrigues de Carvalho
- ex-gestor da Prefeitura Municipal de Rondoléndia, dos fiscais de
contratos Srs. Dirceu Moreira Pessoa, Valdir Irani Freire, lone Fragoso
Ferreira e Maria Santilha Reco Cruz, e Empresa A. Galmassi Eirelli - ME;

c) pela imputacao de débito, consistente na determinagao de
restituicdo soliddria ao eréario, com recursos préprios, aoc Sr. Agnaldo
Rodrigues de Carvalho - ex-gestor da Prefeitura Municipal de Rondolandia,
dos fiscais de contratos 5rs. Dirceu Moreira Pessoa, Valdir irani Freire, lone
Fragoso Ferreira e Maria Santilha Reco Cruz, e Empresa A. Galmassi Eirelli
- ME, em virtude da comprovacdao da irregularidade, do montante de
R$ 336.412,05, que deve ser atualizado nos moldes da Portaria da SEFAZ-
MT até a data do efetivo ressarcimento, com fuicro no art. 285, inc. Il do
RITCE-MT;

d) pela aplicacdo de multa individualizada, com fulcro no art. 286, |
e ll, do RITCE/MT, ao Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho - ex-gestor da
Prefeitura Municipal de Rondolandia, dos fiscais de contratos Srs. Dirceu
Moreira Pessoa, Valdir irani Freire, lone Fragoso Ferreira e Maria Santilha
Reco Cruz, e Empresa A. Galmassi Eirelli - ME, a ser paga com recursos
préprios, haja vista a comprovacao irrefutdvel de dano ao erario
decorrente da ndo execucao integral dos servicos contratados e pagos;

e) por fim, pela remessa de cépia dos autos ao Ministério Plblico do
Estado de Mato Grosso, para providéncias que entender cabiveis.

(doc. Digital n2 13795/2022, fls. 13-14)

3. Apo6s manifestacao ministerial, os responsaveis foram notificados para
apresentacao das alegacdes finais (Edital de Intimacdo n® 576/SR/2023)3, todavia,

3 Documento digital n? 262813/2023.
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somente o Sr. Agnaldo Rodrigues de Carvalho - Ex-gestor, apresentou manifestacao,
visivel no documento digital n°. 267562/2023.

4. Nos termos do art. 110, paragrafo Unico, da Resolucdo Normativa n2
16/2021 (RITCE/MT), encaminharam o presente processo ao Ministério PUblico de Contas
para nova manifestacao.

5. E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

6. Em manifestacao pretérita, por meio do Parecer Ministerial n2
5.336/2023, este Parguet manifestou pelo: a} reconhecimento da prescricao da
pretensao punitiva apenas em relacao aos 5rs. Maria Santilha Reco Cruz, lone Fragoso
Ferreira, Valdir Irani Freire e Dirceu Moreira Pessoa; b) pela reiteracao do Parecer
Ministerial n? 417/2022 em relacéo ao 5r. Agnaldo Rodrigues Carvalho e a empresa A.
Galmassi Eirelli-ME em que foi opinado pela irregularidade das contas desta TCO com
aplicacdo de multa e determinacdo de restituicdo ao erario; e, ¢c) remessa de cdpia dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

7. Em sede de alegacdes finais, em termos gerais e resumidamente, o
gestor repisou a argumentacao de nao responsabilizacao dos danos causados, alegando
ser responsabilidade exclusiva dos fiscais de contratos designados. Discordou do
reconhecimento da prescricdo apenas em relacdo a alguns responsdveis pela
irregularidade e informou a existéncia de processo judicial tramitando na Comarca de
Comodoro com a mesma finalidade deste processo, solicitando a exclusdo de sua
responsabilidade diante da ocorréncia de bis in idem.

8. Pois bem.

9. Ao analisar as argumentacdes, verifica-se que o gestor reiterou as
alegacOes da defesa ja apresentadas anteriormente, reforcando os argumentos
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esposados, com 0s acréscimos em relacao a prescricdo e ao fato de j& existir, em
concomitancia, processo judicial em tramite na Comarca de Comodoro.

10. Vale frisar que os argumentos foram minunciosamente analisados nos
pareceres ministeriais n% 417/2022 e 5.336/2023, em que foi amplamente debatido as
teses guanto a responsabilizacao do gestor nas irregularidades apontadas nestes autos,
bem como quanto a incidéncia do instituto da prescricdo no presente feito, sendo
necessario, no entanto, trazer esclarecimentos quanto a alegacao do bis /in idem
suscitado nas alegacdes finais.

11 Como ja relatado, em alegacoes finais, o ex-gestor informou a existéncia
do Processo judicial n2 1000104-53.2020.8.11.0046, com o mesmo objeto desta TCO,
em tramite na Comarca de Comodoro/MT.

12. Assim, cumpre destacar, de inicio, que o processo de controle externo
pelo Tribunal de Contas ndo é mero processo administrativo, apesar de ter esta natureza,
sendo necessario verificar suas peculiaridades, notadamente em razdo da
independéncia das instancias.

13. A argumentacao da defesa tem sentido em outros ambitos do direito
administrativo, tal como o processo administrativo previdencidrio (artigo 126, §39, da
Lei n. 8.213/1991) ou o processo administrativo tributédrio (artigo 38, paragrafo Unico,
da Lei n. 6.830/1980), mas nao perante o Tribunal de Contas.

14. isto porque a atuacdo do Tribunal de Contas em auxilio ao Poder
Legislativo no desempenho do controle externo é verdadeiro poder-dever de atuacao,
no sentido de verificar a regularidade, legalidade e juridicidade dos atos da
administracdo publica, ndo podendo ser considerado parte no processo, diferente do
gue ocorre nos processos administrativos previdenciarios e tributarios em que o ente
federado ou autarquia é parte, portanto, se justifica o arguivamento administrativo
diante da demanda judicial.
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15. O entendimento de que o processo judicial ndo importa em superacao

dos autos em tramite no ambito do Tribunal de Contas é pacifico ambito do Supremo
Tribunal Federal, do Superior Tribunal de justica e dos Tribunais Regionais Federais,

inclusive da 42 Regiao. Vejamos:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, 1l, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 52, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS.
148 A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO
DISCIPLINADO NA LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PREJUDICIALIDADE DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA.
QUESTAO FATICA. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA
DENEGADA. 1. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para julgar
contas abrange todos quantos derem causa a perda, extravio ou outra
irreqularidade de que resulte dano ao erério, devendo ser aplicadas aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sancbes previstas em lei, lei que estabelecerd, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado aos cofres pUblicos [ art.
71, ll, da CB/88 e art. 5°, Il e Vill, da Lei n. 8.443/92]. 2. A tomada de
contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o
ressarcimento do dano causado ao erario. Precedente [ MS n. 24.961,
Relator o Ministro CARLOS VELLOSO, D} 04.03.20051. 3. Nao se impoe a
observancia, peio TCU, do disposto nos artigos 148 a 182 da Lei n.
8.112/90, j& que o procedimento da tomada de contas especial estd
disciplinado na Lei n. 8.443/92. 4. O ajuizamento de acao civil publica nao
retira a competéncia do Tribunal de Contas da Unido para instaurar a
tomada de contas especial e condenar o responsdvel a ressarcir ao erario
os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as instancias
civil, administrativa e penal. 5. A comprovacao da efetiva prestacéo de
servicos de assessoria juridica durante o periodo em que a impetrante
ocupou cargo em comissao no Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido
exige dilacdo probatdéria incompativel com o rito mandamental.
Precedente [ MS n. 23.625, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, D} de
27.03.2003]. 6. Seguranca denegada, cassando-se a medida liminar
anteriormente concedida, ressalvado a impetrante o uso das vias
ordinarias.

(MS 25880, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
07/02/2007, D) 16-03-2007 PP-00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391 RT
v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340, 2007, p. 202- 209
RCjv. 21, n. 133, 2007, p. 101-102). (grifo meu).

[...]

IX - Eventual conclusao diversa no ambito do Tribunal de Contas ndo obsta
a persecucao penal, tendo em vista a consagrada independéncia entre as
instancias administrativa, civel e penal, segundo jurisprudéncia
sedimentada nesta Corte. Habeas corpus denegado. (HC 480.594/AM, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2018, Dje
01/02/2019). {grifo meu).

[..]
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6. Por fim, deve ser ressalta a possibilidade do tramite simultdneo da acdo
de improbidade administrativa gue visa o ressarcimento, entre outras
sancdes, e eventual execucdo do acdérddo condenatdrio do TCU. O art. 12
da Lei 8.429/92 estabelece que as penalidades previstas devem ser
impostas  "independentemente das sancbes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacdo especifica", o que explicita a
independéncia de instancias. 7. Ademais, é pacifico o entendimento deste
Tribunal Superior no sentido de que nao ha falar em bis in idem na
hipétese de coexisténcia de acérddo condenatério do Tribunal de Contas,
titulo executivo extrajudicial, e a sentenca condenatéria em acdo civil
publica de improbidade administrativa. Além do mais, é sabido que
eventual repercussao patrimonial deverd ser discutida por ocasido do
cumprimento da sentenga. Nesse sentido, os seguintes julgados: REsp
1633901/PA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 18/05/2017, Dje 20/06/2017; Agint no REsp 1381907/AM, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/03/2017, Dje
22/03/2017; REsp 1135858/TO, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2009, Dje 05/10/2009.

8. Ante o exposto, o recurso especial deve ser parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, nao provido. {REsp 1454036/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, juigado em 09/10/2018, Dje
24/10/2018). {grifo meu).

EMENTA: ADMINISTRATIVO. ACORDAO DO TCU. TOMADA DE CONTAS.
RESTITUICAO DE VALORES E APLICACAO DE MULTA. ACAO DE
IMPROBIDADE. INDEPENDENCIA DE INSTANCIAS. 1. E regular a execucdo
fundada em acdrdao prolatado pelo Tribunal de Contas da Unido, uma vez
que o artigo 71, §39, da CRFB é claro ao dispor que 'as decisdes do Tribunal
de Contas da Unido de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo'. Nao cabe ao Poder Judiciario, sem elementos
probantes que infirmem a conclusdao da Corte de Contas, alterar o
decisum e afastar a executividade do titulo respectivo. 2. O fato de existir
um titulo executivo extrajudicial, decorrente de condenacado proferida
pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo impede que os legitimados
ingressem com acdao de improbidade administrativa requerendo a
condenacao do recorrido nas penas constantes no artigo 12, Il da Lei n.
8429/92, inclusive a de ressarcimento integral do prejuizo (5T} - REsp:
1135858, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de julgamento:
22/09/2009, SEGUNDA TURMA), pois as instancias judicial e administrativa
sao independentes. (TRF4, AG 5025675-95.2018.4.04.0000, TERCEIRA
TURMA, Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER, juntado aos autos em
10/04/2019). (grifo meu).

16. E certo que o Brasil adotou o sistema de jurisdicdo Unica, no entanto, tal
argumento nao pode servir de embaraco ao desenvolvimento das atribuicbes
constitucionais direcionadas aos Tribunais de Contas. O Poder judicidrio pode rever as
decisdes do Tribunal de Contas posteriormente, no entanto, tal poder revisor encontra
maiores limitacbes em comparacao aos demais processos administrativos,
notadamente pela natureza da atividade estatal desenvolvida, nao podendo adentrar
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no mérito da decisao da Corte de Contas, mas apenas verificar a observancia do devido
processo legal. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. TCU. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. "ESCANDALO DO
BASA". IRREGULARIDADE DE LIBERACOES DE CREDITOS A EMPRESAS.
APURACAO EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO. OBSERVANCIA. ACORDAOS TCU.
DESCONSTITUICAO PELO PODER JUDICIARIO. RESTRICOES. PARTICIPACAO
MERAMENTE FORMAL. INSUBSISTENCIA DA DEFESA. IMPROCEDENCIA DOS
PEDIDOS. SENTENCA MANTIDA. 1. O controle das decisdes proferidas pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU por parte do Poder Judiciario deve se
ater a andlise de questfes formais ou de ilegalidade e/ou
inconstitucionalidade patente. 2. A possibilidade de se reconhecer a
nulidade de determinado ato juridico estd vinculada a inobservancia de
seus aspectos formais, ndo permitindo seja adentrado o mérito da
discussao. 3. Constatando-se a observancia do devido processo legal
administrativo, com ampla defesa e contraditério, ndo cabe desconstituir
decisdo do Tribunal de Contas da Unido, proferida no exercicio da sua
precipua funcao de 6rgao fiscalizador - artigos 70 e 71, II, lll e VIII, ambos
da Constituicao Federal. 4. Ao apor o "de acordo" ou "nada a opor", o
gestor se responsabiliza por eventuais irregularidades que sejam
apuradas quanto a liberacdo do dinheiro publico, cuja regularidade foi
atestada, de modo gue ndo se sustenta a tese da defesa de participacao
meramente formal. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.
Decisdo monocratica mantida. Manutencdo da sentenca que julgou
improcedentes os pedidos de nulidade das decisbes do TCU. (AGRAC
0013949-66.2000.4.01.3900, DESEMBARGADORA FEDERAL DANIELE
MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 06/02/2019 PAG.).
(grifo meu).

17. A propésito, este tem sido o entendimento jurisprudéncia dessa Corte de
Contas a respeito do tema, vejamos:

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Matéria em apreciacado pelo
Poder Judicidrio. A apreciacdo de matéria sobre irregularidade na
Administracdo Pablica pelo Poder Judicidrio ndo impede a apreciacdo na
esfera administrativa dos mesmos fatos pelo Tribunal de Contas, que tem
jurisdicao prépria e privativa sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua
competéncia, e porgue incide no regime juridico brasileiro o principio da
independéncia das instancias que dispde que os mesmos fatos podem
acarretar consequéncias juridicas diversas, nas diferentes esferas da
jurisdicao, civil, penal e administrativa. (REPRESENTACAO (NATUREZA
EXTERNA). Relator: ISAIAS LOPES DA CUNHA. Acérddo 833/2019 -
PLENARIO. julgado em 05/11/2019. Publicado no DOC/TCE-MT em
19/11/2019. Processo 264075/2017). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2019, n? 62, nov/2019).

Processual. Competéncia. Tribunal de Contas. Manifestacdo sobre fato
apreciado na esfera penal. Em decorréncia do principio da independéncia
entre as instancias de responsabilizacdo, a decisao adotada na esfera
penal nao impede que o Tribunal de Contas se manifeste em relagédo ao
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mesmo fato, atinente as matérias de sua competéncia constitucional, em
processo auténomo de apuracao, sujeito a rito préprio e independente,
exceto quando a decisdo proferida na insténcia penal taxativamente
declare a inexisténcia do fato ou negativa da autoria. (REPRESENTACAO
(NATUREZA INTERNA). Relator: JOAO BATISTA CAMARGO. Acérddo 81/2018
- 22 CAMARA. julgado em 16/10/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em
26/10/2018. Processo 123013/2015). (Divulgado no Boletim de
jurisprudéncia, Ano: 2018, n? 51, out/2018). (grifo nosso)

Processual. Processos administrativo e judicial. Dupla condenacao (bis in
idem). Independéncia das instancias. Reforma das decisdes dos Tribunais
de Contas pelo Judiciario. 1} Ndo configura bis in idem ou possivel dupla
condenacdo, a existéncia de apreciacdo do mesmo fato irregular em
processo administrativo no Tribunal de Contas e em processo judicial,
tendo em vista a independéncia das instancias. Tal independéncia
somente deixa de prevalecer quando a decisdo judicial, que declara a
inexisténcia do fato ou nega sua autoria, for proferida em acdo de
natureza criminal. 2) Em regra, o Poder judicidrio ndo pode adentrar no
mérito das decisdes dos Tribunais de Contas e reforméa-las, salvo quando
houver violacdo a algum principio ou norma ou nado se observar o devido
processo legal. (TOMADA DE CONTAS. Relator: WALDIR JULIO TEIS.
Acérddo 603/2016 - TRIBUNAL PLENO. julgado em 18/11/2016. Publicado
no DOC/TCE-MT em 02/12/2016. Processo 8117/2013). (Divulgado no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2016, n® 31, nov/2016). (grifo meu)

18. Cumpre enfatizar, que as Unicas excecfGes a independéncia das
instancias sao os fatos de decisdo criminal que declare a negativa de autoria ou
inexisténcia do fato.

19. Ademais, em caso de apuracao de dano ao erdrio e, havendo a
condenacdao ao ressarcimento, poderd haver o instituto da compensacao.

20. Sendo assim, a possibilidade de ocorréncia de decisao diversa no ambito
do Tribunal de Contas nao obsta a persecucao penal e vice-versa, tendo em vista a
consagrada independéncia entre as instancias administrativa, civel e penal, nao
havendo em que se falar no instituto do b/s /in idem suscitado nas alegacdes finais.

21. Dessa forma, o que se extrai das alegacdes apresentadas é a auséncia
de complementacado de fundamentos juridicos diversos e/ou de fatos novos capazes de
alterar o posicionamento do Ministério PUblico de Contas. Ante ao exposto, este Parquet
de Contas ratifica integralmente suas consideracdoes expostas no Parecer Ministerial n?
5.336, de 14/09/2023.
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22. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da

legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestado
publica, o gue desembocou na emissao de multas, determinagbes de restituicdo ao
erario e remessa de copia ao MPE, e na manifestacao pela irregularidade das contas da
Tomada de Contas Ordinaria.

3. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagao de todos os termos do Parecer
Ministerial n? 5.336/2023.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 31 de outubro de 2023.

_ (assinatura digital)*
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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