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PRINCIPAL ESTADO DE MATO GROSSO
UNIDADE
ORGCAMENTARIA 16101
ASSUNTO . | CONTAS ANUAIS DE GESTAO ESTADUAL
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AUDITOR __ PUBLICO
avil i) VICTOR AUGUSTO GODOY

1. INTRODUCAO

Em cumprimento as ordens de servicos n° 7.202/2024 e
1.839/2025 emitidas nos termos do art. 27 da Resolugéo Normativa do TCE-MT
n° 15/2016-TP, em atendimento ao inciso Il do artigo 71 da Constituicdo Federal;
ao inciso Il do artigo 47 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso; e, ao inciso
Il do artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, segue o Relatorio Técnico
Preliminar de instrucéo das contas anuais de gestéo da Secretaria de Estado de
Fazenda do Estado de Mato Grosso (SEFAZ), referente ao exercicio financeiro
de 2024.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

O presente relatério foi elaborado a partir das informacdes prestadas
pela SEFAZ a este Tribunal de Contas, extracdo de informacfes da base de
dados do Sistema FIPLAN, extracdo de informacdes do Sistema APLIC,
extracdo de informacgdes de bases de dados da Administragdo Publica, consultas

na imprensa oficial e nos portais de transparéncia do Governo do Estado.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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A instrucdo técnica foi executada com observancia as normas e
procedimentos de controle externo aplicaveis a Administracdo Publica,
especialmente, a ISSAI 100! naquilo que pode ser aplicada na instrucédo de
processos de contas, bem como aos critérios contidos na legislacéo vigente.

A Prestacado de Contas Anual da SEFAZ (Documento protocolado sob
0 n°® 1976680/2025) foi apresentada na sequéncia e na amplitude exigidas pelo
item “3.2” do Anexo Unico - 52 Edicdo do Manual de Triagem aprovado pela
Resolucdo Normativa TCE-MT n° 03/2015.

Importante destacar que as despesas com Juros e Encargos da
Divida e Amortizacdo da Divida estdo sob gestdo de unidade orcamentéaria
prépria, UO 30102 (Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da
SEFAZ) e, portanto, ndo compdem o escopo de instrucdo dessas contas de

gestao.

3. PERFIL DO ORGAO

3.1. Marco Legal

A Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso —
(SEFAZ) foi criada pela Lei Estadual n°® 583/1911 com as suas atribuicdes
definidas pela Lei Complementar Estadual n°® 612/2019 constituindo-se em 6rgao
auxiliar institucional de primeiro nivel hierarquico da Administracdo Publica
Direta Estadual e tem como misséo “garantir a realizagdo da receita publica e o
controle da aplicagdo do gasto publico, com justica fiscal, contribuindo para

sustentabilidade econbmica e social do Estado”.

1 1SSAI 100 — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadores Superiores — Principios Fundamentais de Auditoria
do Setor Publico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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As atribuicdes institucionais da SEFAZ encontram-se elencadas no
artigo 21 da LCE n° 612/2019, sendo que o art. 3° dessa Lei descreve como
competéncia do Secretario de Estado de Fazenda, dentre outras: propor o
orcamento do 6rgdo e encaminhar as respectivas prestacbes de contas; e,

ordenar, fiscalizar e impugnar despesas publicas.

O Decreto Estadual n°® 729/2024 dispde sobre o Regimento Interno
atual da Secretaria de Estado de Fazenda.

3.2. Estrutura Administrativa

Atualmente, a estrutura organizacional da SEFAZ-MT é disciplinada
pelo Decreto Estadual n° 1.392/2025.

Por meio de acesso ao Portal da SEFAZ? pode-se verificar o seu o
Organograma, conforme as disposi¢cdes do supramencionado decreto.

De acordo com o referido Organograma, a Direcdo Superior da

SEFAZ-MT é composta pelas seguintes instancias decisorias:

e Gabinete do Secretario de Fazenda;

¢ Gabinete do Secretario Adjunto do Tesouro Estadual;

e Gabinete do Secretario Adjunto da Receita Publica;

e Gabinete do Secretario Adjunto de Administracdo Fazendaria;

e Gabinete do Secretario Adjunto de Projetos Estratégicos;

e Gabinete do Secretario Adjunto do Orcamento Estadual;

e Gabinete do Secretario Adjunto da Contadoria Geral do
Estado; e

e Gabinete do Secretario Adjunto de Transformacdo Digital e

Inovacao Fazendéaria.

2 https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/63814767/Organograma+22-01-24.pdf/3aecbe49-6069-e222-abd8-
0e031cfce729?t=1705952416270

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de
Mato Grosso (FIPLAN), constata-se que em 2024 a SEFAZ (Orgédo — 16101)
compreendeu quatro unidades gestoras (UG): 0001 — Geral; 0002 — Fundo de
Gestéo Fazendaria; 0032 — COVID-19; e 1111 — Ndcleo Juridico Fazendario.

Realizou-se consultas® de notas de empenhos e notas de ordens
bancéarias extraorcamentarias (NEXs) para o exercicio de 2024 e nado se
identificou a existéncia dos mencionados documentos para as UGs 0032 e 1111,
ou seja, a execucao orcamentaria, extraorcamentaria, patrimonial e financeira da
UO 16101 foi realizada nas UGs 0001 e 0002.

3.3. Identidade Organizacional, Estratégias, Planos e Indicadores

No Portal da Sefaz* visualiza-se as seguintes informaces da
organizacdo: Diretrizes Estratégicas; Estrutura Organizacional; Identidade

Visual; Mapas estratégicos; Regimento Interno; Acompanhamento de Cenarios.

No quadro a seguir pode-se visualizar os referencias estratégicos de
2021-2025 da SEFAZ:

Missao Visao de Futuro Valores
Garantir a realizagdo da | Ser uma organizagao Transparéncia
receita publica e o controle da | reconhecida pela exceléncia Responsabilidade
aplicacédo do gasto publico, | na gestdo publica e indutora Etica
com justica fiscal, | do desenvolvimento Qualidade
contribuindo para a | econdbmico e social do Flexibilidade
sustentabilidade econémica e | Estado. Criatividade
social do Estado. Credibilidade

A Secretaria de Estado de Fazenda possui o Plano Estratégico 2021-

2025° com a seqguinte Cadeia de Valor:

3 Consultas realizadas em 03/04/2025 as 09:29 hrs.
“ https:/iwww5.sefaz.mt.gov.br/planejamento-estrategico

Shttp://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/7617143/Plano+Estrategico+SEFAZ+-+2021-2025.pdf/ 7€944be4-

Ob2b-dbc9-3079-4629614aa160

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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Gestdo da Receita Pablica Administracdo Orcamentaria, Financeira e Contabil

6 - Alocacgdo de Recursos Publicos

1- Tributag3o

2 - Fiscalizacdo

7 - Equilibrio Financeiro

Macroprocessos x
Finalisticos 3 - Arrecadagao
— 8 - Evidenciacdo do Patrimdnio Publi
4 - Governanca e Gestdo da Receita Publica . M s
5 - Relacionamento com o Contribuinte 9 - Controle do Gasto Publico
———
10 - Governancga Fazendaria 11 - Gestdo Estratégica para Resultados Valor
Publico
I — I ——
Macroprocessos 12 - Transparéncia e 13 - Gestdo 14 - Gestdo Administrativa
de Suporte Cidadania Fiscal de Pessoas e Logistica

15 - Gestao de Tecnologia da Informagao 16 - Gestdo Juridica Institucional

Importante destacar que para o exercicio de 2024, conforme
informacdes constantes do Portal da SEFAZ, esta vigente o Plano Estratégico

2024-2027°% que possui a seguinte Cadeia de Valor:

Produtos e servigos produzidos para a Sustentagao do Equilibrio Fiscal

Macroprocesso Institucional

[1 - Accountability (Prestagao de Contas a Sociedade)

Macroprocessos Finalisticos

|2 - Receita Publica I |3 - Gestao Orgamentaria l

1

5 - Evidenciagao do Patrimdnio Puablico

Entrega de valor a
sociedade com a
melhor alocagao dos
recursos publicos

Atendimento das Macroprocessos de Apoio

necessidades 6 - Atendimento ao Contribuinte '
internas e externas :
7 - Transformagao Digital e Inovagao '

[a - Gestdo de Pessoas ]

Ii

E Melhoria Continua de Projetos, Produtos e Processos_]

Gestdo Administrativa, Logistica e de Infraestrutura E’
- Promocao da Seguranca Juridica Institucional I

i

Operacionalizagao de atividades publicas com maior desenvolvimento de capital humano e
organizacional

6 https://www5.sefaz.mt.gov.br/documents/6071037/7617143/REVIS%C3%830+DO+PLANO+ESTRAT%C3%89GICO-
2024_2027-Vers%C3%A305-Para+Publicar.pdf/3973e9ff-de44-07b5-5a21-1053b1263d03?t=1709836503008

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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3.4. Cadastro de Responsaveis

No exercicio financeiro de 2024 os atos de gestdo da SEFAZ

estiveram sob a responsabilidade dos seguintes agentes publicos:

Nome: Rogério Luiz Gallo

Cargo/Fungao: | Secretario de Estado de Fazenda

Periodo: 19/01/2018 a 31/12/2024

Nome: Radiana Kassia e Silva Clemente

Cargo/Fungao: | Secretaria Adjunta de Administracdo Fazendaria e Ordenadora de
Despesa

Periodo: 1°/05/2022 a 31/12/2024

Nome: Valter Moreira Venega da Silva

Cargo/Funcao: | Coordenador Contabil

Periodo: 15/02/2019 a 31/12/2024

Nome: Nilton Paulo Xavier

Cargo/Funcédo: | Gestor de UNISECI — Unidade Setorial de Controle Interno

Periodo: 1°/02/2019 a 31/12/2024

4. EXAME DOS ATOS DE GESTAO

4.1. Andlise Orgcamentaria, Financeira, Patrimonial e das Demonstragoes
Contabeis

4.1.1. Lei Orcamentéria Anual — LOA/2024 (Lei n°® 12.421/2024)

A Lei Orcamentaria do Estado de Mato Grosso (LOA) do exercicio
financeiro de 2024 foi aprovada pela Lei Estadual n® 12.421/2024" e aprovou o
or¢camento inicial do Estado no valor de R$ 35.060.572.754,00 (R$ 35 bilhdes).

Desse total, para a SEFAZ foi fixado o orcamento inicial de R$
967.077.161,00 (R$ 967 milhbes) o que representou aproximadamente 2,75%
do Orgamento Estadual. No exercicio financeiro de 2023 o orgamento inicial da
SEFAZ representou 3,26% do Orcamento Estadual Inicial.

7 https://www.al.mt.gov.br/norma-juridica/urn:lex:br;mato.grosso:estadual:lei.ordinaria:2024-02-02;12421

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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Os quadros seguintes detalham o Orcamento Inicial da SEFAZ para

0 exercicio financeiro 2024

Por Tipo de Orcamento

DESCRICAO VALOR PREVISTO (R$) (%)
Orcamento Fiscal 900.856.000,00 93,15
Orcamento da Seguridade Social 66.221.161,00 6,85
TOTAL 967.077.161,00 100

Fonte: Anexos da Lei Estadual n°® 12.4212024.

Por Natureza de Despesa

DESCRICAO VALOR PREVISTO (R$) (%)
Pessoal e Encargos Sociais® 632.141.733,00 65,37
Outras Despesas Correntes 190.332.030,00 19,68
Investimentos 144.603.398,00 14,95
TOTAL 967.077.161,00 100

Fonte: Anexos da Lei Estadual n® 12.4212024.

Previsdo de Receitas

Especificagoes Totais (R$) (%)
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 10.907.831,00 7,19
Receita de Servigos 2.853.676,00 1,88
Outras Receitas Correntes 138.020.702,00 90,93
Receitas Correntes 151.782.209,00 100

Fonte: Anexos da Lei Estadual n® 12.4212024.

A SEFAZ, assim como a quase totalidade dos 6rgdos e entidades
publicos, é de natureza deficitaria, ou seja, necessita de recursos financeiros do

Tesouro Estadual para custear as suas operacgoes.

Embora exerca a maior parte da funcao arrecadatéria do Estado, essa
arrecadacéo pertence aos cofres do Tesouro Estadual, ou seja, ndo € receita
prépria da Secretaria e, por essa razdo, a previsdo da receita prépria da
Secretaria (R$ 151.782.209,00) é inferior a despesa inicial fixada (R$
967.077.161,00), sendo a diferenca suportada por meio de transferéncias

intragovernamentais (cotas).

8 Orcamento Fiscal + Orgamento da Seguridade Social.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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Do total da despesa inicial fixada para a SEFAZ, 65,37% destinaram-
se a atender Pessoal e Encargos Sociais, 19,68% para suportar Outras

Despesas Correntes e 14,95% para Investimentos.

A seguir €& apresentado grafico demonstrando a evolugdo do

Orcamento Inicial da SEFAZ nos altimos 6 anos:

Evolugao nominal do Orgcamento
Inicial da SEFAZ

1.005.704.864,00
928.213.200,00 \ 967.077.161,00

730.975.216,00

668.120.438,00 669.965.798,00

Fonte: Leis Estaduais n°s 10.841/2019, 11.086/2020, 11.300/2021, 11.666/2022, 12.012/2023 e 12.421/2024. Foi
considerado o orgamento inicial aprovado.
Abaixo demonstra-se a variagdo percentual do orgamento inicial em

relacdo ao orcamento inicial do exercicio anterior:

e 2020 contra 2019: Variacdo positiva de 9,41%;

e 2021 contra 2020: Variagdo negativa de 8,35%;

e 2022 contra 2021: Variacao positiva de 38,55%;
e 2023 contra 2022: Variagao positiva de 8,35%; e
e 2024 contra 2023: Variagdo negativa de 3,84%.

Na sequéncia serdo demonstradas as mesmas analises, mas com

base no orcamento atualizado (orcamento inicial + créditos adicionais —
cancelamentos):

10

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.
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Evolucao Nominal do Orcamento Atualizado
da SEFAZ

947.912.590,53 936.897.732.44 965:750.502,02

751.803.063,01
710.380.538,04

594.641.117,56

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024.

Abaixo demonstra-se a variagao percentual do orcamento atualizado

em relacdo ao orcamento inicial do exercicio anterior:

e 2020 contra 2019: Variacao positiva de 19,46%;
e 2021 contra 2020: Variacdo positiva de 5,83%;

e 2022 contra 2021: Variacdo positiva de 26,09%;
e 2023 contra 2022: Variacdo negativa de 1,16%; e
e 2024 contra 2023: Variacdo positiva de 3,08%.

A tabela a seguir resume as informacdes dos graficos

supramencionados:

Exercicio Orcamento Inicial | % em relacao ao Orcamento % em relacao ao
(R$) exercicio anterior| Atualizado (R$) | exercicio anterior

2019 668.120.438,00 - 594.641.117,56 -

2020 730.945.216,00 9,41% 710.380.358,04 19,46%
2021 669.965.798,00 -8,35% 751.803.063,01 5,83%
2022 928.213.200,00 38,55% 947.912.590,53 26,09%
2023 1.005.704.864,00 8,35% 936.897.732,44 -1,16%
2024 967.077.161,00 3,84% 965.750.502,02 3,08%

11
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De acordo com os relatérios de Receita Ordinaria Liquida do Tesouro
(ROLT), obtidos no site da SEFAZ®, em 2024 a ROLT realizada foi de R$
20.293.541.626,73 (R$ 20,2 bilhdes) e em 2023 foi de R$ 18.075.615.168,67 (R$
18 bilhdes), ou seja, houve um aumento de 12,27% da ROLT em 2024.

Nessa linha, a inflagédo oficial acumulada (IPCA) no ano 2024 foi de
4,83% e a de 2023 foi de 4,62%.

Nesse sentido, comparou-se a evolucdo percentual do orcamento
atualizado da SEFAZ em relacao as evolucdes percentuais da ROLT e ao IPCA

acumulado para o exercicio financeiro:

Comparativo Orcamento Atualizado x
ROLT x IPCA

35,75%

=

26,09%

12,27%
10,06% i

5,83% [, 5,55% ‘ ' 7
\ 4,62% 3.08% 4,83%

[r—

2022 -1,16% 2023

Var. % Org. Atualizado ™ Var.% da ROLT IPCA %

Importante destacar que no Portal da SEFAZ n&o ha informagbes da
ROLT para o exercicio de 2019, ou seja, ndo ha como verificar a sua evolucao
percentual em 2020 em relag&o ao exercicio de 2019, razéo pela qual no gréfico

acima foi considerada a série historica de 2021 a 2024.

° https:/iwww5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/relatorios-lei-de-respons.-fiscal
10 https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-
amplo.html?edicao=20932&t=series-historicas

12
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O aumento percentual do orcamento atualizado da SEFAZ em 2024
foi inferior a evolucdo da ROLT -2024 e do IPCA — 2024, assim como em
2023.

Por sua vez, ao se considerar 0os percentuais acumulados da série
historica analisada (2020 a 2024), observa-se que o crescimento do Orcamento
Atualizado da SEFAZ foi inferior ao crescimento da ROLT, mas foi superior ao
IPCA acumulado do periodo:

e Orgamento Atualizado: 53,30%;
e ROLT: 63,42%; e
e [PCA: 29,82%.

A dotacédo or¢camentdaria inicial (orcamento inicial fixado) da SEFAZ foi
fixada em R$ 967 milhdes, representando 2,75% do orcamento total do Estado,
contra 3,26% no exercicio anterior. Essa reducao relativa ndo compromete, por
si s6, a funcionalidade da pasta, mas indica uma reconfiguracdo das prioridades

do planejamento estadual.

A composicdo da despesa orcamentaria prevista revela um elevado
grau de rigidez, com 65,37% alocados em pessoal e encargos sociais, 19,68%

em outras despesas correntes e apenas 14,95% destinados a investimentos.

Essa estrutura evidencia a predominancia de despesas obrigatorias,
0 que restringe a margem de manobra para iniciativas de modernizacao
administrativa ou ampliacdo da capacidade institucional, dai a necessidade de
obtencao de fontes de recursos externas de operacgdes de crédito, como € 0 caso
do Profisco Il.

Essa rigidez também se mantém no comportamento do orgamento
atualizado, que historicamente tem preservado a predominancia das despesas
obrigatérias em sua estrutura, ainda que com variagbes marginais entre 0s

exercicios financeiros.
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A natureza estruturalmente deficitaria da SEFAZ é compativel com o
modelo institucional vigente na administracdo publica direta, em que a
arrecadacdo é centralizada no Tesouro Estadual e os érgaos operacionais atuam

com repasses mediante cotas orgcamentarias.

Em 2024, a receita propria estimada da Secretaria correspondeu a
apenas 15,7% do total de sua despesa prevista, o que reafirma sua dependéncia
dos repasses do Tesouro Estadual.

Do ponto de vista da evolucdo orcamentéria, observam-se oscilacdes
nos valores nominais ao longo dos ultimos anos. Em 2024, houve uma variacéo

negativa de 3,84% no orcamento inicial em relagao a 2023.

No entanto, quando se analisa o orcamento atualizado (que incorpora
créditos adicionais e eventuais cancelamentos) o crescimento acumulado no
periodo de 2020 a 2024 foi de 53,30%, valor superior a inflagdo acumulada do
mesmo intervalo (29,82%), embora inferior a expansdo da Receita Ordinaria
Liquida do Tesouro (63,42%).

Esse comportamento revela um padrdo de crescimento orcamentario
moderado e compativel com a disciplina fiscal adotada pelo Estado, refletindo

estabilidade e previsibilidade na alocacao de recursos.

Importa destacar que, diante da atual estrutura de despesas da
SEFAZ, eventuais ampliacbes de dotacdo orcamentaria tenderiam a ser
absorvidas majoritariamente por categorias de despesa rigida, especialmente
pessoal e encargos sociais, o que limitaria os efeitos de tais incrementos sobre

a capacidade operacional e os investimentos estratégicos do orgao.

Assim, sob a 6tica da eficiéncia alocativa e da sustentabilidade fiscal,

conclui-se que o foco institucional permaneca direcionado a qualificacdo da

execucdo orcamentaria, priorizando a modernizagdo de processos, a
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racionalizacdo de custos operacionais e a elevacdo da produtividade

administrativa, com base nos recursos ja disponiveis.

4.1.2. Alteragcbes Orcamentarias

No quadro a seguir demonstra-se, de forma global, as alteracdes
realizadas no Orcamento do exercicio financeiro de 2024 mediante a abertura
de créditos adicionais, e o respectivo Orcamento Atualizado que corresponde a
dotacdo atualizada discriminada no quadro principal do Balan¢co Orgamentario
do exercicio financeiro de 2024:

Orcamento Atualizado

Descricoes Totais (R$)
Orcamento Inicial (1) 967.077.161,00
Créditos Adicionais Abertos (ll) 38.107.736,57
Suplementares 38.107.736,57
Por Superavit Financeiro 34.254.710,57
Por Excesso de Arrecadacéo 2.441.000,00
Por Anulacédo de Dotacao 1.412.026,00
Outras Alterac6es Orcamentarias (lll) 62.320.000,00
Reducbes (Anulacbes) do Orcamento (1V) (101.754.395,55)
Orcamento Atualizado V.= (1 + 11 + 11 = 1V) 965.750.502,02
Decréscimo Liguido do Orcamento em R$ (OF - Ol) 1.326.658,98
% de Créditos Adicionais Suplementares Abertos (11 /1) x 100 3,94%
% de Decréscimo do Orcamento ((V /1) -1) x 100 -0,14%
% de Alteracfes por Anulacbes de Dotacdes Iniciais (IV /1) x 100 10,52%

Fonte: Lei Estadual n° 12.4212024, Relacio de AlteracBes de QDD e Decretos Orcamentarios publicados no Diarios
Oficial do Estado.

Conforme demonstrado acima, foram abertos créditos adicionais
suplementares no montante de R$ 38,1 milhdes (3,94%) e reducbes de R$
101,7 milhdes (10,52%) o que resultou no Orcamento Atualizado de R$ 965,7
milhdes que é 0,14% inferior ao Orcamento Inicial aprovado na LOA/2024 (R$
967 milhdes).

As alteracbes orcamentarias de efeito neutro, ou seja, que
suplementaram e reduziram o orcamento da SEFAZ no mesmo valor nédo foram
considerados nos calculos supramencionados, exceto, pelo Crédito Adicional

Suplementar por Anulacdo de Dotacéo no valor de R$ 1.412.026,00.
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Mato Grosso

Informa-se que ndo houve abertura de créditos especiais e

extraordinarios em 2024.

Observa-se que a abertura dos créditos adicionais suplementares em
2024 representou 3,94% do Orcamento Inicial Fixado na LOA/2024 ficando
dentro do limite de 27% fixado no art. 4° c/c o art. 4°- A da Lei Estadual n°
12.421/2024.

A abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recursos o
Superavit Financeiro do exercicio anterior no montante de R$ 34.254.710,57
ficou dentro do limite do Superavit Financeiro apurado a partir do Balanco
Patrimonial de 2023 que foi de R$ 46.115.271,35.

As alteracBes orcamentdarias promovidas no orcamento inicial fixado
da SEFAZ (Documento Digital n° 598309/2025) demonstram que as 03
acOes/programas mais beneficiados (aumento de recursos orgcamentarios) e 0s
03 mais prejudicados (reducdo de recursos orcamentarios) foram,

respectivamente:

e Restauracdo de rodovias pavimentadas (da SEFAZ para a
SINFRA) — R$ 60,6 milhdes;

e Pagamento de verbas indenizatérias a servidores estaduais
(apenas SEFAZ) — R$ 59,6 milhdes;

e Recolhimento de encargos e obrigacfes previdenciarias de
inativos e pensionistas do Estado de Mato Grosso (apenas
SEFAZ) — R$ 42,6 milhdes;

e Administracdo Financeira e Gasto Publico (da SEFAZ para a
SINFRA) — R$ 67,8 milhdes;

e Recolhimento do PIS-PASEP e pagamento do abono (da
SINFRA para a SEFAZ) — R$ 62,3 milhdes; e

e Remuneracao de pessoal ativo do Estado e encargos sociais
(apenas SEFAZ) — R$ 40,7 milhdes.
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Na sequéncia, pode-se observar as alteracbes e execucdes

orcamentarias em nivel de programas com as suas respectivas a¢oes:

%de %de

Orgamento Orgamento Valor Liquidado alteracéo =
Programas > g . execucao
Inicial (A) Atualizado (B) (C) orcamentaria (C/B)
[(D/IA)-1]

036 - Apoio Administrativo 707.340.718,00  750.804.630,07  702.556.008,81 6,14% 93,57%
511 - Modernizacé&o da Gestéo Fiscal 190.963.211,00f  103.659.702,93 52.402.211,53 -45,72% 50,55%
996 - Operacdes Especiais 2.552.071,00 2.552.071,00 1.816.940,02 0,00% 71,19%
997 - Previdéncia de inativos e pensionistas do Estado 66.221.161,00 108.734.098,02 97.455.171,84 64,20% 89,63%
Total Geral 967.077.161,00]  965.750.502,02|  854.230.332,20 -0,14% 88,45%

Fonte: FIP PLAN 72.

Considerado esse nivel de granularidade do orcamento, constata-se
em 2024, assim como nas Contas Anuais de Gestdo dos exercicios financeiros
de 2021, 2022 e 2023, que, em nivel de programa, as alteracdes e inexecucdes

séo significativas no Programas 511 — Modernizacao da Gestao Fiscal.

No exercicio financeiro de 2024, em nivel de acdes, verifica-se 0

seguinte:
%de
Al m %de
Programas e seus P/A/OE Or_(;r?\mentu Or(;_amento Valor Liquidado alteraga’o_ execugio
Inicial (A) Atualizado (B) (C) orcamentaria c/B)

[(D/A)-1]
036 - Apoio Administrativo 707.340.718,00|  750.804.630,07|  702.556.008,81 6,14% 93,57%
Manutencéo de acdes de informatica 53.693.466,00 55.314.897,00 35.043.335,14 3,02% 63,35%
Manutencé&o de gabinetes 721.400,00 485.012,46 367.296,36 -32,77% 75,73%
Manutencéo de senicos administrativos gerais 38.194.989,00 46.839.094,75 40.758.682,62 22,63% 87,02%
Manutenc&o de senicos de transportes 6.656.932,00 10.611.560,28 8.240.763,74 59,41% 77,66%
Manutencéo e consenacéo de bens imdweis 12.071.747,00 14.513.337,13 11.306.811,99 20,23% 77,91%
Pagamento de verbas indenizatdrias a senidores estaduais. 29.287.186,00 93.187.186,00 80.782.274,83 218,18% 86,69%
Publicidade institucional e propaganda 794.426,00 617.832,78 147.866,86| -22,23% 23,93%
Remuneracdo de pessoal ativo do Estado e encargos sociais. 565.920.572,00 529.235.709,67 525.908.977,27 -6,48% 99,37%
511 - Modernizagdo da Gestéo Fiscal 190.963.211,00 103.659.702,93 52.402.211,53 -45,72% 50,55%
Adequacéo de Sistemas de Gestéo de Todo o Governo 5.000,00 0,00 0,00 -100,00%
Administrac&o Financeira e Gasto Publico 69.097.856,00 1.284.001,12 76.095,00 -98,14% 5,93%
Administracdo Tributaria e Contencioso Fiscal 18.516.623,00 3.225.874,93 2.324.045,57 -82,58% 72,04%
Aperfeicoamento da gest&o e producédo de projetos organizacionais 52.290,00 52.290,00 5.519,50 0,00% 10,56%
Aperfeicoamento dos Programas de Educacéo e Cidadania Fiscal 24.071.556,00 27.071.556,00 10.703.157,81 12,46% 39,54%
Gerenciamento de Projetos e Mudancas 2.000,00 0,00 0,00 -100,00%
Gestéo da contabilidade estadual 1.510.090,00 1.410.090,00 45.608,50 -6,62% 3,23%
Gestéo das contas publicas estaduais 19.558.708,00 21.558.708,00 16.562.006,05; 10,23% 76,82%
Gestao do Projeto Profisco Il 320.000,00 189.490,92 66.665,59! -40,78% 35,18%
Gestdo Fazendaria e Transparéncia Fiscal 18.009.509,00 6.586.962,46 903.002,50] -63,43% 13,71%
Gestdo Orgamentdria para resultados 2.319.279,00 138.679,50 87.705,89 -94,02% 63,24%
Gowernanca e Gestdo da SEFAZ 2.458.300,00 5.173.050,00 4.512.189,56 110,43% 87,22%
Implementacéo de Politicas Sustentéveis na SEFAZ 40.000,00 40.000,00 0,00! 0,00%
Modernizacéo de Sistemas de Gestédo em Setores Estratégicos 2.000,00 0,00 0,00|  -100,00%
Modemizacéo e Revitalizacdo da Infraestrutura Fisica nas Unidades Fazendérias 35.000.000,00 36.929.000,00 17.116.215,56 5,51% 46,35%
996 - Operacdes Especiais 2.552.071,00 2.552.071,00 1.816.940,02 0,00% 71,19%
Recolhimento do PIS-PASEP e pagamento do abono 2.552.071,00 2.552.071,00 1.816.940,02 0,00% 71,19%
997 - Previdéncia de inativos e pensionistas do Estado 66.221.161,00 108.734.098,02 97.455.171,84 64,20% 89,63%
Recolhimento de encargos e obrigacdes previdenciérias de inativos e pensionistas do 66.221.161,00| 108.734.098,02 97.455.171,84 64,20% 89,63%
Estado de Mato Grosso
Total Geral 967.077.161,00]  965.750.502,02|  854.230.332,20 -0,14% 88,45%

Fonte: FIP PLAN 72.

Destaca-se a inexecucao total de 04 acdes (destacadas em
vermelho) 08 agcbes com execucao inferior a 50% (destacadas em laranja) e 10
acdes com alteragcbes orcamentarias superiores a 50% (destacadas em

amarelo).
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Embora as alteragcbes orcamentarias de 2024 tenham se mantido
dentro dos limites legais e preservaram o equilibrio global do orcamento, a
magnitude das realocagdes internas revela gargalos estruturais de planejamento
e execucao, especialmente no Programa 511, situagdo que é recorrente no
ambito da SEFAZ.

Apesar de ainda pouco debatido na gestdo orcamentéria brasileira,
certos principios merecem atencdo especial, pois asseguram que o orgamento
cumpra sua finalidade desde a elaboracao até a execucao. Entre eles destaca-

se o principio da exatiddo (ou sinceridade) orcamentaria.

Esse principio combate os chamados “orgamentos-ficcao”,
construidos sobre receitas superestimadas e despesas subavaliadas ou

inexequiveis, desconectadas da realidade econémica e social.

Sua base normativa repousa nos principios da legalidade, moralidade,
transparéncia e planejamento, exigindo boa-fé de todos os agentes que

elaboram, aprovam e executam o orcamento publico.

Quando a peca orgcamentaria nao reflete minimamente o cenario real,
instala-se um descompasso entre metas e execucao: politicas publicas perdem
eficacia, recursos sdo desperdicados e programas atrasam ou deixam de

ocorrer.

O orcamento passa a ser um ato meramente formal, esvaziado de seu

propésito de mostrar a sociedade onde e como o dinheiro publico sera aplicado.

Em contrapartida, um ciclo orcamentario fidedigno permite alocar
recursos de forma eficiente, cumprir as metas legais e entregar beneficios a
populacdo com maior rapidez, impulsionando o desenvolvimento econémico e

social.
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No caso da SEFAZ, as andlises realizadas nas Contas Anuais de

Gestdo de 2021 a 2024 demonstram fragilidades no Programa 511 -
Modernizacao da Gestéo Fiscal.

Para aprimorar esse processo, propde-se ao Excelentissimo
Conselheiro Relator que a expedicédo da seguinte recomendacdo ao Secretario

de Estado de Fazenda:

¢ Determine de imediato aos setores competentes a realizacdo de estudos
especificos para aperfeicoar a elaboragéo, execucao e monitoramento do
Programa 511, garantindo que suas estimativas orcamentarias sejam

realistas e aderentes as capacidades de execucao.

4.1.3. Balan¢o Orcamentario

O Balanco Orcamentario (BO) do exercicio financeiro de 2024 foi
publicado no Diario Oficial do Estado na sua Edi¢do n° 28.940 de 27/02/2025 e
encaminhado a este Tribunal de Contas de acordo com o Anexo Unico da
Resolucdo Normativa TCE n° 03/2015 (Manual de orientacéo para remessa de
documentos ao TCE-MT).

Conforme as informacdes constantes do BO, a execucdo de
receitas/transferéncias financeiras e despesas da SEFAZ ocorreu conforme as

informacdes apresentadas nos quadros seguintes:

Execucdo das Receitas (R$)

Descriges Previsao Inicial Previsao Receitas Diferenca (D =
(A) Atualizada (B) Realizadas (C) C-B)
| — Receitas Correntes 151.782.209,00 154.223.209,00 | 199.456.937,68 45.233.728,68
'C-1 _Impostos, ~ Taxas e | 44907483100 10.907.831,00 | 34.837.099,84 |  23.929.268,84
ontribuicbes de Melhoria

1.2 De Servicos 2.853.676,00 2.853.676,00 2.787.913,28 (65.762,72)
1.3 Outras Receitas Correntes 138.020.702,00 140.461.702,00 161.831.849,31 21.370.147,31
1.4 Patrimonial 0,00 0,00 75,25 75,25
Il — Receitas de Capital 0,00 0,00 41.478,48 41.478,48
11.1 Alienacéo de Bens 0,00 0,00 41.478,48 41.478,48
11l — Déficit 815.294.952,00 811.527.293,02 | 686.022.339,37 | (125.504.953,65)
IV — Total (I + 11I) 967.077.161,00 965.750.502,02 | 885.520.755,53 (80.229.746,49)
V - Saldo de exercicios

anteriores (utilizados para 0,00 34.254.710,57 0,00 (34.254.710,57)
créditos adicionais)

Fonte: Balangco Orgcamentario de 2024.
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= Dotagao Despesas Despesas -

i Dotagao " L Despesas Saldo F=

Descrigoes .. Atualizada Empenhadas Liquidadas
Inicial (A) Pagas (E) (B-C)
(B) (C) (D)

| - Despesas | o)) 473763,00 | 913.226.437,28 | 849.518.732,81 | 832.761.213,90 | 829.472.698,70 | 63.707.704,47
Correntes
1.1 Pessoal e
Encargos 632.141.733,00 | 637.969.807,69 | 623.364.149,11 | 623.364.149,11 | 620.117.749,78 | 14.605.658,58
Sociais
1.2 Qutras
Despesas 190.332.030,00 | 275.256.629,59 | 226.154.583,70 | 209.397.064,79 | 209.354.948,92 | 49.102.045,89
Correntes
Il - Despesas | ., 50330800 | 52.524.06474 | 36.002.022,72 | 21.469.118,30 | 21.469.118,30 | 16.522.042,02
de Capital
1 144.603.398,00 | 52.524.064,74 | 36.002.022,72 | 21.469.118,30 | 21.469.118,30 | 16.522.042,02
Investimentos
#L;a?:?lpflsl?s 967.077.161,00 | 965.750.502,02 | 885.520.755,53 | 854.230.332,20 | 850.941.817,00 | 80.229.746,49

Fonte: Balango Orgcamentario de 2024.

O Resultado da Execucdo Orcamentaria da SEFAZ para o exercicio
financeiro de 2024 foi um Déficit de 686.022.339,37:

Resultado da Execucdo Orcamentéria (R$)

Receitas Realizadas Despesas Empenhadas Déficit
(A) (B) (C) = (A-B)
199.498.416,16 885.520.755,53 (686.022.339,37)

Fonte: Balangco Orgcamentario de 2024.

Importante destacar que balancos orcamentarios ndo consolidados,
como é o caso, poderdo apresentar déficit orcamentério, pois a grande maioria
dos 6rgédos e entidades ndo sdo agentes arrecadadores e executam despesas

orcamentarias, sendo, portanto, dependentes de recursos do Tesouro.

Embora a SEFAZ exerca a principal funcéo arrecadatoria de tributos
do Estado, os recursos arrecados com o exercicio dessa funcéo pertencem ao
Tesouro Estadual e ndo séo receitas proprias da secretaria.

Assim, o Déficit da Execucdo Orcamentéria ndo representa

irregularidade.

20

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.



Tribunal de Contas
Mato Grosso

A titulo

3= Secretaria de Controle Externo
Telefones: (65) 2612- 7592 | 7692 | 7129 | 7186
E+4nait terceirasecex@tce.mtgov.br

informativo, demonstra-se a analise do resultado
orcamentario, considerando-se as transferéncias financeiras realizadas pelo
Tesouro Estadual a SEFAZ'! e o valor de R$ 34.254.710,57 do Superavit
Financeiro apurado no Balango Patrimonial de 2023 utilizado para a abertura de

crédito adicional em 2024:

Resultado da Execucdo Orcamentdaria com as transferéncias intragovernamentais (R$)

Descrigcao

Receitas
Realizadas
(A)

Despesas
Empenhadas

()]

Superavit/Déficit
(C)=(A-B)

Receita Correntes (1)

199.456.937,68

Cota Corrente (II)

641.966.639,98

849.518.732,81

(2.010.021,26)

Repasse de Destaque (ll1) 6.085.133,89

Resultado da Execugao

Orgamentaria Corrente (IV =1 + Il 847.508.711,55 849.518.732,81 (2.010.021,26)
+ 1)

Receita de Capital (V) 41.478,48

Cota de Capital (V1) 4.922.615.06 36.002.022,72 | (31.037.929.21)
Resultado da Execugao

Orgamentaria de Capital (VII=V + 4.964.093,51 36.002.022,72 (31.037.929,21)
VI)

Superavit Financeiro (VIII) 34.254.710,57 0,00 0,00
Resultado da Execugao

885.520.755,53 1.206.760,10

Orgamentaria IX = (IV + VII + VIII) SAHPILT A
Fonte: Balangco Orgamentario de 2024 e FIP026 de 2024.

Com base nos valores acima, verifica-se que o resultado da execucao
orcamentéria corrente foi um déficit de R$ 2.010.021,26 e o resultado da
execucdo orcamentaria de capital foi um déficit de R$ 31.037.929,21 que
somados perfazem um déficit de R$ 33.047.950,47.

Entretanto, quando se considera o Superavit Financeiro utilizado para
abertura de crédito adicional em 2024 (R$ 34.254.710,57), verifica-se que o

resultado da execucdo orcamentaria foi um superavit de R$ 1.206.760,10.

Na sequéncia, demonstra-se a evolucdo da necessidade de
financiamento das atividades da SEFAZ pelo Tesouro Estadual no periodo de
2020 a 2024:

11 Cotas sdo transferéncias financeiras de recursos do Tesouro Estadual — UO “99000” - para as demais Unidades
Orgamentarias do Estado.
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Necessidade de Financiamento pelo
Tesouro

691.020.933,82

800 05506y 2088925504

577.235.717,14

447.913.197,30

Fonte: FIP729 (2020 a 2021) e FIP729M (2022 e 2023) e Balanco Orcamentéario de 2024.

Abaixo demonstra-se a variagdo percentual (ano a ano) da

necessidade de financiamento da SEFAZ pelo Tesouro Estadual:

Varia¢ao % Ano a Ano

19,71%

2020a 2021 2021 a 2022 2022 a 2023 2023 a 2024

-10,24%

Apds uma reducdo de 10,24% em 2023, verifica-se que houve um
aumento de 4,29% em 2024 na necessidade de financiamento da SEFAZ.

22

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.



2= Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 2612- 7592 | 7692 | 7129 | 7186
Mato Grosso E4nait terceirasecex@tce.mtgov.br

Abaixo segue quadro com a demonstracdo dos resultados dos
guocientes calculados a partir dos balancos orcamentarios da SEFAZ no periodo

de 2020 a 2024:

Indicador Férmula Valores - 2024 2024 2023 2022 | 2021 | 2020
Receita
corrente
Cobertura de realizada 199.456.937,68
custeio Despesa 885.520.755,53
corrente
executada
Receita
corrente
realizada —
Capacidade despesa
de geracao corrente
de poupanca executada
Receita
Corrente

realizada
Fonte: FIP729 (2020 a 2023) e Balango Orcamentario de 2024.

0,23 0,26 0,14 0,16 | 0,16

- 686.063.817,85

109.456.037.68 | ~>44 | -282 | -589 | -526 | -526

Na sequéncia demonstra-se graficamente a evolug¢ao dos quocientes:

Capacidade de Geracao de Poupanga e
Cobertura de Custeio

0,16 0,14

2021

Capacidade de Geracdo de Poupanca Cobertura de Custeio

Destaca-se que ndo foram consideradas as cotas financeiras
recebidas do Tesouro Estadual e, para a analise dos indicadores da despesa,

foram considerados os valores empenhados.
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Assim, com base nas informacbes constantes do Balanco
Orcamentario da SEFAZ e nos relatorios extraidos do sistema FIPLAN, constata-

se que:

e Em 2024, a cobertura de custeio da SEFAZ (0,23) foi reduzida em
13,37% em relagéo a 2023 (0,26):

e O resultado de 0,23 para o indicador significa que para cada

R$ 1,00 em despesas correntes empenhadas, a SEFAZ gerou

R$ 0,23 (ou 23%) de receita efetiva corrente, ou seja, a

capacidade de cobertura operacional propria da Secretaria foi

de 23% no exercicio de 2024, sendo o restante (77%)

suportado por recursos oriundos do Tesouro Estadual,

e A capacidade de geracao de poupanca da SEFAZ em 2024 (- 3,44) foi
reduzida em 21,99% em relagéo a 2023 (-2,82):

e O resultado de -3,44 para o indicador significa que a SEFAZ

possui uma capacidade de geragcao de poupanca, a partir do

resultado operacional (receitas e despesas correntes), 3,44

vezes negativa. Ou seja, a Secretaria possui capacidade de

geracao de poupanca propria de R$ 1,00 para cada R$ 3,44 de

despesa corrente empenhada. Isso, como ja informado
anteriormente € caracteristico da maioria dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica que sdo, em esséncia,

deficitarios por natureza.

e O resultado da execucdo orcamentaria, considerando as
transferéncias intragovernamentais recebidas do Tesouro Estadual e
0 Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial de 2023 usado para
abertura de créditos adicionais, foi superavitario em R$ 1.206.760,10
(81,34% inferior ao resultado de 2023 — R$ 6.466.948,90);

e O resultado da execucdo orcamentaria, desconsiderando as

transferéncias intragovernamentais recebidas do Tesouro Estadual, foi
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deficitario em R$ 686.022.339,37 (11,77% superior em relagéo a 2023
— R$ 613.792.601,75);

e A necessidade de financiamento da SEFAZ pelo Tesouro Estadual em
2024 perfez o montante de R$ 646.889.255,04 (4,29% superior em
relagdo ao exercicio financeiro de 2023 — R$ 620.259.550,65); e

¢ Houve uma economia orcamentaria (dotacGes atualizadas — despesas
empenhadas) de R$ 80.229.746,49'?, o que equivale a uma
inexecucao de 8,31% em relacdo da despesa autorizada para 2024
(32,15% inferior em relacdo a 2023 — R$ 118.243.226,22).

A luz dos dados apurados no Balango Orcamentario da SEFAZ-MT
referente ao exercicio financeiro de 2024, constata-se que a Secretaria
permanece estruturalmente dependente de aportes financeiros do Tesouro

Estadual para a manutencao de suas atividades operacionais.

A cobertura de custeio, medida pela razdo entre receita corrente
realizada e despesa corrente empenhada, atingiu 0,23 em 2024, refletindo uma

retracao de 13,37% em relacdo ao exercicio anterior.

Este indicador demonstra que apenas 23% das despesas correntes
foram financiadas com receitas proprias, sendo 0s 77% restantes suportados por

transferéncias intragovernamentais.

Essa situacdo se agrava ao se analisar a capacidade de geracédo de
poupanca, cujo indice de -3,44 evidencia um resultado operacional fortemente
deficitario, indicando que, para cada R$ 1,00 de receita prépria arrecadada,
foram empenhados R$ 3,44 em despesas correntes (deterioracdo de 21,99%

frente ao resultado de 2023).

12 R$ 965.750.502,02 (Dotagdo Atualizada) — R$ 885.520.755,53 (Despesa Empenhada) = 80.229.746,49.
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Apesar disso, ao se considerar 0 ingresso de recursos provenientes
do Tesouro Estadual e o superavit financeiro de 2023 utilizado na abertura de
créditos adicionais, o resultado da execucdo orcamentaria de 2024
apresentou superavit de R$ 1.206.760,10.

Contudo, este resultado € 81,34% inferior ao registrado no exercicio
anterior (R$ 6.466.948,90), o que representa uma reducdo significativa na
margem fiscal ajustada da Secretaria.

De forma paralela, o Déficit da Execucdo Orcamentaria sem
considerar as transferéncias intragovernamentais alcancou R$ 686.022.339,37,
evidenciando um crescimento de 11,77% frente a 2023.

A necessidade de financiamento da SEFAZ pelo Tesouro
Estadual também apresentou elevacdo de 4,29%, totalizando R$
646.889.255,04 no exercicio em analise.

Por fim, destaca-se a existéncia de uma economia or¢camentaria de
R$ 80.229.746,49, representando uma inexecucao de 8,31% em relacdo a
despesa autorizada para 2024, percentual este 32,15% inferior ao observado em

2023, indicando leve aprimoramento na eficiéncia de execu¢ao orcamentaria.

Em face do exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro
Relator a expedi¢cdo da seguinte recomendacdo ao Secretario de Estado de

Fazenda que:

e Determine de imediato aos setores competentes da Secretaria a
elaboracdo de estudos para se avaliar a necessidade de adocgéo de
medidas fiscais frente a piora dos resultados dos indicadores

orcamentarios no exercicio de 2024.
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4.1.3.1 Resultado da Arrecadacéo de Receitas Préprias

A seguir, demonstra-se 0 comportamento da arrecadacao das
receitas correntes da SEFAZ em 2024:

Receita Prevista x Receita Realizada
-2024

199.456.937,68

154.223.209,00

Receitas Correntes

Previsto m Realizado

Fonte: Balango Orgcamentario de 2024.

Verifica-se que a Receita Corrente Realizada em 2024 foi R$
45.233.728,68 (ou 29,33%) superior a Receita Corrente Prevista para o exercicio
indicando excesso de arrecadacao.

Destaca-se que em 2024 ndo houve previsdo de arrecadacdo de
receitas de capital, mas houve o recebimento de R$ 41.478,48 em decorréncia

de receita de alienacao de bens.

Assim, o total das receitas préprias da secretaria em 2024 foi de R$
199.498.416,16.

A Receita Corrente Arrecadada em 2024 apresentou a seguinte

composicgao:
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Descrigdo 2024 -R$ Composicao- 2023-Rg | COmposicao
% -%
Impostos, taxas e . 34.837.009,84 |  17,47% 31.165.916,22 |  15,21%
contribui¢cées de melhorias
Receita de Servigos 2.787.913,28 1,40% 4.822.523,77 2,35%
Outras Receitas Correntes 161.831.849,31 81,14% 168.872.501,25 82,43%
Total 199.456.862,43 100,00% 204.860.941,24 100,00%

Fonte: Balanco Orgcamentario de 2023 e de 2024.

e R$ 161.831.849,31 (81,14%) arrecadados como Outras Receitas
Correntes, cuja composicao € integralmente representada por
Recursos Destinados ao FUNGEFAZ13;

e R$ 34.837.099,84 (17,47%) arrecadados com IPVA — Multas,
ITCD — Multas, ICMS — Multas e Taxas sobre servigos estaduais;
e

e R$2.787.913,28 (1,40%) arrecadados como Receitas de Servicos,
composta pelas taxas de servicos referentes aos IAGRO, IMAD e
IMAFIR4,

Na sequéncia, apresenta-se a evolucdo da Receita Corrente Total
arrecadada de 2020 a 2024

Evolugao da Receita Corrente Arrecadada

204.861.904,47 199.456.862,43

110.631.404,51

105.532.883,30
98.941.314,18

Fonte: Balangos Orcamentérios de 2020 a 2024.

13 FUNGEFAZ - Fundo de Gestdo Fazendaria, fundo especial de despesas criado pela Lei Estadual n° 7.365/2000.
14 Taxa cobrada pela SEFAZ-MT sobre os valores das contribuicdes realizadas pelos produtores do agronegécio em
cumprimento a Lei do FETHAB.
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Observa-se que houve uma reducéo de 2,62% da Receita Corrente
Arrecadada em 2024 (R$ 199.456.862,43) contra a receita de 2023 (R$
204.861.904,47).

A seguir, demonstra-se o resultado do quociente de desempenho da

arrecadacdo da Receita Corrente Propria da SEFAZ:

Indicador Formula | Valores - 2024 | 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Desempenho reR:I?zeeitjaa 199.456.937.68
da Receita | 154.223.20000 | 129 | 090 | 1 1097 1 097
arrecadagao ;
prevista

Fonte: Balangos Orgamentarios dos exercicios de 2020 a 2024.

O indicador relativo ao desempenho da arrecadacgéao visa identificar a

eficiéncia arrecadatéria frente a receita prevista.

Ou seja, quando se considera a receita gerada pela atividade
operacional da Secretaria, observa-se que em 2024 o resultado foi de 1,29 (para
cada R$ 1,00 de receita prevista foi arrecadado R$ 1,29). O valor desse indicador
em 2024 foi 43,33% superior ao valor de 2023.

O excesso de arrecadacdo de R$ 45.233.728,68 nas receitas

correntes da Secretaria é explicado em maior parte devido a:

e Rubrica de Impostos, Taxas e Contribuicées de Melhoria com
uma previsdo de R$ 10.907.831,00 ante uma arrecadacédo de
R$ 34.842.673,11; e

e Rubrica de Outras Receitas Correntes que tinha uma previséao
de R$ 140.461.702,00 ante uma arrecadacdo de R$
161.832.572,17.
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4.1.3.2 Resultado da Realizacdo da Despesa

A partir das informacdes ja apresentadas no topico 4.1.3, o grafico
seguinte demonstra a execucdo das despesas orcamentarias na SEFAZ em
2024:

Despesa Fixada x Despesa
Empenhada

36.002.022,72
Despesa de Capital
52.524.064,74

849.518.732,81
Despesa Corrente
913.226.437,28

W Realizado Previsto

Fonte: Balango Orgamentario de 2024.

Em 2024 o total de despesas autorizadas foi de R$ 965.750.502,02 e
a despesa realizada (empenhada) foi de R$ 885.520.755,53, ou seja, 91,69% do
total autorizado foi efetivamente executado, remanescendo uma economia
orcamentéria de R$ 80.229.746,49 (8,31% da despesa total autorizada).

A seguir, demonstra-se a composi¢cdo percentual das despesas
realizadas em 2024 por grupo de natureza de despesas:

Descri¢ao Realizado %
Pessoal e Encargos Sociais | 623.364.149,11 70,40%
Outras Despesas Correntes| 226.154.583,70 25,54%
Investimentos 36.002.022,72 4,07%
Total| 885.520.755,53 100,00%

Fonte: Balanco Orgamentario de 2024.

Verifica-se que 95,94% do total das despesas executadas destinou-

se a gastos correntes e aproximadamente 4,07% foi aplicado em Investimentos.
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O grafico seguinte demonstra a evolucao da execucao das despesas

orcamentarias da SEFAZ de 2020 a 2024, por categoria econdmica:

Evolucao da Despesa Or¢gamentaria

849.518.732,81
763.008.223,97 783.068.506,32

620353354 29 061:054:239,16

35.585.999,90

[rm—

24.284.597,26 36.002.022,72

1.668.377,25 4.476.087,78

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa Corrente

M Despesa de Capital

Fonte: Balango Orcamentéario dos exercicios de 2020 a 2024.

De 2020 a 2024 observam-se as seguintes variacdes percentuais nas

despesas correntes, de capital e totais:

Descrigao 2020-2021 2021-2022 2022-2023 2023-2024
Despesa Corrente 6,56% 15,42% 2,63% 8,49%
Despesa de Capital 168,29% 442,54% 46,54% 1,17%
Despesa Total Empenhada 6,99% 18,30% 3,98% 8,17%

Fonte: Balango Orgamentario dos exercicios de 2020 a 2024.

Em 2024, o montante das despesas empenhadas apresentou um
acréscimo nominal de R$ 66.866.249,31 (8,17%). As despesas correntes
aumentaram R$ 66.450.226,49 e as despesas de capital aumentaram R$
416.022,82.

Abaixo, seguem os resultados dos quocientes para avaliacdo do

comportamento da Despesa Orcamentaria da SEFAZ:
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Indicador Foérmula Valores - 2024 2024 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Desempenho Despesa
da despesa excoutads | 88252075553 | o5 | 057 | 083 | 088 | 087

orcamentéria | Despesafxada | 965.750.502,02

Desempenho Desp. Fixada —
relativo da Desp. Executada 80.229.746.49

dospesa Dosposa Fixada | 965-750.502,02
Fonte: Balangos Orgamentarios de 2020 a 2024.

0,08 0,13 | 0,17 | 0,12 | 0,03

O indicador de desempenho da despesa orcamentaria visa identificar
se houve economia orcamentaria, equilibrio ou despesa realizada sem

autorizagéao legal.

O resultado de 0,92 em 2024 indica que a despesa foi executada em
92% frente ao total fixado. Ou seja, para cada R$ 1,00 de despesa fixada foram
empenhados R$ 0,92 centavos pela SEFAZ.

Ja o desempenho relativo da despesa, mostra a representatividade
da economia orcamentaria, se existente, em relacdo a despesa fixada. No caso,
o resultado indica que no exercicio de 2024 houve uma economia orcamentaria

de R$ 0,08 centavos para cada R$ 1,00 de despesa fixada (ou 8%).

A analise da execucdo da despesa orcamentaria da SEFAZ no
exercicio de 2024 revela que 91,69% da dotacdo or¢camentéria atualizada foi
efetivamente empenhada, resultando em uma economia orgamentaria de R$
80.229.746,49, correspondente a 8,31% do total autorizado.

Trata-se de uma taxa de inexecucdao inferior a observada em 2023,

denotando aprimoramento na eficiéncia de execug¢do orcamentaria.
Observa-se, entretanto, a manutencao de um elevado grau de rigidez
na estrutura de despesas, com 95,94% do total empenhado alocado em
despesas correntes.
As despesas de capital (investimentos) corresponderam a apenas

4,07% do total executado, refletindo uma baixa capacidade de investimentos
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voltados a expansao, inovacao ou modernizacdo da estrutura administrativa da

Secretaria.

Nesse contexto, a composicdo da despesa evidencia um perfil
orcamentario fortemente comprometido com gastos obrigatérios, o que restringe
a margem de flexibilidade alocativa e limita a ampliacdo da capacidade

institucional da Secretaria.

As analises demonstradas na sequéncia buscaram projetar o
comportamento do crescimento da Despesa Corrente da SEFAZ frente ao
crescimento Receita Corrente Liquida do Estado (RCL) para os préximos 05

anos.

Imagine que vocé queira prever como vao evoluir a RCL e a Despesa
Corrente nos proximos cinco anos. Sé que o futuro é incerto: num ano podem
crescer muito, noutro, pouco ou até cair. Assim, seria interessante enxergar
varios “futuros possiveis” ao invés de se calcular apenas um valor médio para o

crescimento dessas rubricas.

Para isso, aplicou-se a técnica estatistica da Simulacdo de Monte
Carlo'® nos dados com vistas a avaliar as probabilidades de crescimento da

Despesa Corrente em percentual maior do que o crescimento da RCL.

A Simulagédo de Monte Carlo foi desenvolvida durante a Segunda
Guerra Mundial por cientistas que trabalhavam no Projeto Manhattan

(responsavel pela criacdo da primeira bomba atémica).

O nome “Monte Carlo” é uma referéncia a famosa cidade de cassinos
em Monaco, pois a técnica envolve essencialmente “jogar dados” (ou valores
aleatérios) repetidas vezes para estimar o comportamento de sistemas

complexos.

15 https://medium.com/@v.agodoy34/voc%C3%AA-n%C3%A30-quer-prever-o-futuro-parte-1-38b9b464e065 e
https://medium.com/@v.agodoy34/voc%C3%AA-n%C3%A30-quer-prever-o-futuro-parte-2-ec6becfd3cf4.

33

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo SX2MC5.


https://medium.com/@v.agodoy34/voc%C3%AA-n%C3%A3o-quer-prever-o-futuro-parte-1-38b9b464e065

3= Secretaria de Controle Externo
Tribunal de Contas Telefones: (65) 2612- 7592 | 7692 | 7129 | 7186
Mato Grosso E+4nait terceirasecex@tce.mtgov.br

Para a analise com a Simulacdo de Monte Carlo foram utilizados os
dados da Despesa Corrente Empenhada constantes dos balangos
orcamentarios da UO 16101 (SEFAZ) do periodo de 2007 a 2024'6 e da RCL do
Estado de Mato Grosso no mesmo periodo!’. Os valores utilizados para a analise

foram juntados aos autos (Documento Digital n® 598310/2025).

Importante destacar que foi usada a RCL ao invés da ROLT, em razdo
de que ha poucos dados disponiveis para a ROLT e esse tipo de analise exige

uma série histérica mais longa.

Como ferramenta de analise foi utilizada a linguagem de programacao
Python. O codigo Python foi juntado aos autos (Documento Digital n°
598312/2025).

Em sintese, foi calculado o crescimento anual da Despesa Corrente e
da Receita Corrente Liquida, considerada a série histérica de 2007 a 2024. A
partir desses célculos, sorteou-se 1 milhdo de vezes, aleatoriamente, valores

para o crescimento anual da Despesa Corrente e da RCL.

Ou seja, foram simulados 1 milhdo de cenarios aleatérios com 0s
valores desses crescimentos a fim de se verificar em guantos cenarios o

crescimento da Despesa Corrente foi maior do que o crescimento da RCL.

A partir desses cenarios simulados, fez-se 1 milhdo de projecdes a
partir do ano de 2024 para os proximos 05 anos e chegou-se as seguintes
probabilidades do crescimento da Despesa Corrente ser maior do que o

crescimento da RCL:

16 Balangos Orgamentarios consultados no sistema FIPLAN.
17 Fonte: https://www5.sefaz.mt.gov.br/relatorios-lei-de-respons.-fiscal
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Ano Probabilidade
2025 0,446569
2026 0,446096
2027 0,446830
2028 0,446875
2029 0,446969

Dadas as probabilidades calculadas, conclui-se que o risco anual
de crescimento da Despesa Corrente acima da RCL é moderado
(aproximadamente 44%). O evento “Despesa Corrente > RCL” acontece em 4

de cada 10 cenarios simulados.

Ja a probabilidade do crescimento da Despesa Corrente ser maior do
gue o crescimento da RCL em todos os proximos 05 anos foi calculada em
1,79%, ou seja, € uma probabilidade baixissima. O evento acontece

aproximadamente em 2 de cada 100 cenarios simulados.

4.1.4 Balango Financeiro

O Balanco Financeiro (BF) evidencia as movimentacfes financeiras
qgue afetam o caixa e equivalentes de caixa durante um exercicio. Em outras
palavras, o BF apresenta um panorama das entradas e saidas de recursos

monetarios no setor publico.
O BF do exercicio financeiro de 2024 foi publicado na Edicdo n°

28.940 do D.O.E. de 27/02/2025. Na sequéncia, apresenta-se a composicao

resumida do demonstrativo:
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Balanco Financeiro
Ingressos (Receitas) Dispéndios (Despesas)
Descricées Valores (R$) Descricdes Valores (R$)
Receitas 199.498.416,16 | DSSPesas 885.520.755,53
Orcamentarias Orcamentarias
Transferéncias

Transferéncias

. : . 652.974.388,90 | Financeiras 0,00

Financeiras Recebidas :
Concedidas
Recebimentos 1.110.288.852,51 | agamentos 1.091.446.965,64
Extraorcamentarios Extraorcamentarios
Total dos Ingressos 1.962.761.657,57 | Total dos Dispéndios 1.976.967.721,17
Saldo do Exercicio Saldo para o Exercicio
Anterior 59.897.424,48 Seguinte 45.691.360,88
Total Geral dos 2.022.659.082,05 | otal Geral dos 2.022.659.082,05
Ingressos Dispéndios
Disponibilidade Bruta de Caixa (Resultado Financeiro)
Descricoes Valores (R$)

Total dos Ingressos (I) 1.962.761.657,57
Total dos Dispéndios (ll) 1.976.967.721,17
Resultado Financeiro (Ill) = (I-11) (14.206.063,60)

Fonte: Balanco Financeiro de 2024.

Balanco Financeiro (BF) x Balan¢o Patrimonial (BP)
Descri¢oes Valores (R$)
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2023 (I) 59.897.424,48
Resultado Financeiro de 2024 (I1) (14.206.063,60)
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (lll) = (I + 11) 45.691.360,88
Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa de 2024 (FIP 215) (IV) 45.691.360,88
Diferencas (lll - IV) 0,00

Fonte: Balango Financeiro de 2024, balangos patrimoniais de 2023 e de 2024 e FIP 215 de 2024 (Balancete de
Verificagdo Mensal.
Nota: O “Saldo de Caixa e Equivalente de Caixa” na linha IV contempla os saldos finais das contas contabeis n°
1.1.1.1.1.00.00.00 - Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda nacional e n° 1.1.3.8.2.99.13.00 - Conta Unica -
Capacidade Financeira Recebida (F), essa conta representa um direito financeiro do érgdo perante a conta Unica do
Tesouro Estadual.

As informacgdes do Balango Financeiro demonstram que em 2024 o
Resultado Financeiro apurado foi negativo em R$ 14.206.063,60. Em 2023

esse resultado foi positivo em R$ 20.101.596,04.

O Resultado Financeiro negativo de R$ 14.206.036,60 decorreu do
resultado orcamentario negativo na movimentac¢ao orcamentaria no valor de R$
33.047.950,47 e do resultado financeiro positivo na movimentacdo

extraorcamentaria no valor de R$ 18.841.886,87.
Conforme demonstrado no topico referente ao Balango Orcamentario

(4.1.3), o Resultado da Execucgdo Orcamentéria foi um déficit no valor de R$
33.047.950,47.
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Porém, houve a utilizacdo de parte do saldo do Superavit Financeiro
(apurado no Balanco Patrimonial de 2023) no valor de R$ 34.254.710,57 como
suporte de parte da despesa orcamentaria executada pela SEFAZ em 2024
(créditos adicionais suplementares).

O Resultado Financeiro Negativo de 2024 n&do constitui
irregularidade, pois ele significa que houve uma reducéo no saldo da conta
contabil de Caixa e Equivalentes de Caixa durante a execug¢do orcamentaria e

extraorcamentaria no exercicio financeiro.

No entanto, ele reforca o fato, demonstrado anteriormente no Item n°
4.1.3 (Balanco Orgamentério), de que houve uma piora nas condig6es fiscais da
SEFAZ em 2024 (houve queda na arrecadacao da receita propria operacional,
houve aumento da despesa orcamentaria corrente e houve aumento na

necessidade de financiamento pelo Tesouro Estadual).

Assim, reitere-se a importancia da proposta de recomendacao

constante do Item n° 4.1.3.
4.1.4.1. Restos a Pagar Processados e Nao Processados

Os restos a pagar (RP) sdo despesas orcamentarias que foram
empenhadas, mas nao foram pagas dentro do exercicio financeiro, ou seja, sdo
um passivo do ente publico para o proximo exercicio.

Os RP dividem-se em processados, aqgueles que ja passaram pela
fase da liquidacdo da despesa publica, e ndo processados, despesa que foi

empenhada, mas nao foi liquidada.

A seguir demonstra-se a movimentagdo dos Restos a Pagar no

exercicio financeiro de 2024:
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Resumo da movimentacdo dos Restos a Pagar

Restos a
Profsgsaa:dos Restos a
Descricoes e Nio Pagar Nao Totais (R$)
Processados
Processados
Liguidados

Saldos de exercicios anteriores a 2024 (1) 2.952.031,96 | 37.181.755,59 | 40.133.787,55
Cancelamentos em 2024 (11) 81,55 6.220.433,22 | 6.220.514,77
Pagamentos em 2024 (111) 2.895.316,77 | 30.961.150,93 | 33.856.467,70
Sazll?:ﬁlﬁ;tes das Inscricdes de 2024 (1V) 56.633,64 171,44 56.805,08
Inscritos em 2024 (V) 3.288.515,20 | 27.860.981,35 | 31.149.496,55
Saldo p/ execucdo em 2025 (VI) =(IV+V) | 3.345.148,84 | 27.891.152,79 | 31.206.301,63

Fonte: Anexo 1 e 2 do Balango Orgcamentério e Anexo 17 - Demonstrativo da Divida Flutuante, ambos de 2024.

Foram baixados (cancelamentos e pagamentos) R$ 40.076.982,47 do
total de Restos a Pagar inscritos até o exercicio de 2024, sendo transferido um

saldo antes das inscric6es do exercicio de R$ 56.805,08.

No exercicio de 2024 foram inscritos Restos a Pagar no total de R$
31.149.496,55, que somados ao saldo de exercicios anteriores (R$ 56.805,08),
totalizaram R$ 31.206.301,63 para liquidacdo/pagamento em 2025.

O valor total dos Restos a Pagar inscritos em 2024 representou 3,51%
do total da despesa empenhada no exercicio (R$ 885.520.755,53). Ou seja, para
cada R$ 1,00 de despesa empenhada em 2024, foram inscritos em Restos a

Pagar R$ 0,0351 centavos foram inscritos em Restos a Pagar.
O gréfico seguinte demonstra a evolu¢ao do saldo final dos Restos a

Pagar em cada exercicio, de 2020 a 2024, em confronto com a respectiva

Disponibilidade de Caixa evidenciada no Balango Financeiro:
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Disponibilidade de Caixa x Saldo de
Restos a Pagar

59.897.424,48

45.691.360,88
39.795.828,44 40.133.787,55

27.488.890,25 ‘ 31.206.301,63
22.616.0033 21.389.698,50
16.508.207,85 i |

f—
3.196.025, 1000 |

2020 2021 2022 2023

Saldo Financeiro p/ o exercicio seguinte (BF)

® Saldo de Restos a Pagar para execucao no exercicio seguinte

Fonte: Balangos Financeiros, Balancos Patrimoniais e Demonstrativo da Divida Flutuante, de 2020 a 2024.

Com base nas informacdes constantes dos balancos financeiros e dos
demonstrativos da Divida Flutuante (2020 a 2024), observa-se que:

e Houve uma reducao de 22,24% do saldo dos Restos a Pagar de
2024 contra o saldo de 2023;

e Houve reducéo de 1,89% na relacdo entre a Disponibilidade de
Caixa e o Saldos de Restos a Pagar em 2024 em relagdo a 2023
(146,42% em 2024 e 149,24% em 2023); e

e Em 2024, a Disponibilidade de Caixa € suficiente para honrar o
saldo total dos Restos a Pagar. Para cada R$ 1,00 de Restos a
Pagar, ha R$ 1,46 em Disponibilidade de Caixa. Abaixo segue a
variacao dessa relacédo nos ultimos exercicios analisados:
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Disponibilidade de caixa frente ao saldo dos RPs

R$1,86

Fonte: Balancos Financeiros, Balangos Patrimoniais e Demonstrativo da Divida Flutuante, de 2020 a 2024.

A andlise dos Restos a Pagar (RP) do exercicio financeiro de 2024
indica uma reducdo de 22,24% em relacdo ao saldo verificado no exercicio
anterior, mantendo-se a capacidade financeira suficiente para honrar tais
compromissos, conforme demonstra a disponibilidade de caixa equivalente a
146,42% do saldo dos RP.

Tal cenario demonstra que o0s compromissos financeiros
remanescentes estdo adequadamente respaldados por recursos financeiros

disponiveis, ndo apontando riscos imediatos para a execucao financeira futura.
4.1.5. Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variacdes
Patrimoniais (DVP) da SEFAZ de 2024 foram publicados na Edicdo n° 28.940 do
D.O.E. de 27/02/2025.

O BP e a DVP sao instrumentos fundamentais na contabilidade

publica, fornecendo uma viséo clara e precisa da situacéo patrimonial e das suas

para uma entidade governamental.
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O BP, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e

quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica.

Ele apresenta o ativo financeiro, o ativo permanente, o passivo
financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as contas de

compensagao.

Por outro lado, a DVP € um instrumento contabil utilizado para
registrar e demonstrar as alterac6es ocorridas no patriménio de uma entidade

governamental ao longo de um periodo especifico.

A DVP evidencia as alteracdes de forma qualitativa e quantitativa
verificadas no patrimbénio, resultantes ou independentes da execucéo

orcamentdria, e indica o resultado patrimonial do exercicio.

Ela permite a analise de como as politicas adotadas provocaram
alteracdes no patrimoénio publico, considerando-se a finalidade de atender as

demandas da sociedade.

A DVP é composta por duas partes principais: as Variacdes
Patrimoniais Aumentativas (VPA), que apresentam os valores reconhecidos pelo
regime de competéncia, e as Variagbes Patrimoniais Diminutivas (VPD), que

registram as diminui¢des no patrimonio.

A partir da publicacdo dessas demonstracdes contabeis apresenta-se

0 resumo da posic¢ao patrimonial da SEFAZ em 2024:
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Resumo da Posig¢do Patrimonial

Ativos

Passivos e Patriménio Liquido (PL)

Descrigoes Valores (R$) Descrigoes Valores (R$)
Ativo Circulante 79.480.009,34 | Passivo Circulante 20.463.934,31
Obrigacdes
Caixa e Equiv. De 4.581.469,04 | Irabalnistas, 15.228.924,11
Caixa Previdenciarias e
Assistenciais
Créditos a Curto 74.528.849,86 Fornecedores e 88.316,61
Prazo Contas a Pagar
Estoques 369.690,44 | Demais Obrigacdes 5.146.693,59
[ e 188.578.524,29 | L.assivo LEE 143.523.422,81
Circulante Circulante
Realizavel a Longo
Prazo 26.222,12 Provisbes 143.523.442,81
Imobilizado 158.597.780,02
Intangivel 29.954.522,15 | Total do Passivo 163.987.377,12
Total dos Ativos 268.058.533,63 | Patriménio Liquido 104.071.156,51
Demais Reservas 3.870.054,56

Resultados 100.201.101,95
Acumulados

Total dos Passivos 268.058.533,63
e PL

Fonte: Balango Patrimonial de 2024.

Nota: Conforme detalhamento contabil evidenciado no FIP 215 — Balancete Mensal de Verificagdo de Dez/2023,
constata-se que o saldo final da conta contabil n° 1.1.3.8.2.99.13.00 CONTA UNICA - CAPACIDADE FINANCEIRA
RECEBIDA integra o subgrupo Créditos a Curto Prazo, contudo, no Balango Financeiro foi considerado como Caixa e
Equivalente de Caixa.

O BP de 2024 evidencia uma expansao de R$ 13,2 milhdes no Ativo
Total (5%), um acréscimo de R$ 4,2 milhdes (3%) no Passivo Total e uma

expansdo de R$ 8,98 milhdes no Patrimdnio Liquido (9%) em relacdo ao

exercicio financeiro de 2023.

Houve uma reducao de R$ 18 milhdes no Ativo Circulante (-18%) e
um aumento de R$ 4,2 milhdes no Passivo Circulante (26%) em relacao ao ano
de 2023.

Observa-se que uma das contas com a maior representatividade é a
conta “Provisdes!®” registrada no Passivo Nao Circulante no montante de R$
143.523.442,81.

O saldo dessa conta demonstrado no BP corresponde a 87,52% do
Passivo Total e a 53,54% do Ativo Total.

18 provis&o & um passivo de prazo ou valor incerto.
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Nesse sentido, no ambito das Contas Anuais de Gestdo de 2023
(Processo n° 180.577-0/2024) foi demonstrado no Relatério Técnico Preliminar
que o saldo dessa conta permanece o mesmo desde o exercicio financeiro de
2020.

Isso demonstra que ndo estdo sendo realizadas reavaliagbes nas
datas de apresentacdo das demonstracdes contdbeis para ajustar a estimativa

do mencionado passivo de modo a refletir a sua melhor estimativa possivel.

A supramencionada conta tem por funcdo registrar os valores de
provisbes constituidas visando o pagamento de indenizacdes trabalhistas e
referem-se as certiddes de créditos salariais do Grupo TAF emitidas pela SEFAZ
de acordo com as leis estaduais n°® 5.946/1992 e n° 8.672/2007 e com o Decreto
Estadual n° 768/2007.

Conforme informacdes prestadas pela SEFAZ nas Contas Anuais de
Gestdo de 2022 (Documento Digital n°® 210269/2023 do Processo n°
507830/2023), as compensacfes e 0s pagamentos das cartas de créditos
salariais estdo suspensos por forgca do Decreto Estadual n°® 808/2021, cujo art.
18 dispde que:

Art. 18 A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao-
SEPLAG, a Procuradoria Geral do Estado-PGE e a
Secretaria de Estado de Fazenda-SEFAZ, deverdo atuar
em regime de cooperacdo para o desenvolvimento e
implantacdo do Sistema Integrado de Certiddo de
Crédito - SICC que viabilize o controle da emisséo,
reemissdo, cancelamento, cessao, fracionamento e
sucessdo, bem como o registro de qualquer forma de
guitacdo das certidbes de crédito provenientes do
Poder Executivo.

§ 1° O Sistema Integrado de Certiddo de Crédito - SICC
deverd possibilitar a conferéncia da validade formal e
exatiddo da certiddo de crédito por emissdo de certidao
especifica obtida digitalmente e disponibilizada em forma
de saldo de conta corrente do beneficiario no qual conste
o histérico de todos os eventos registrados em relacdo a
ele e o respectivo saldo nominal que possui.
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§ 2° Fica suspenso, no ambito da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo-SEPLAG, a emissao,
fracionamento, substituicdo, reemissdo, pagamento,
recebimento e/ou entrega de certiddes de crédito até que
seja disponibilizado o sistema eletrénico de que trata este
0 artigo. (sem destaque no original)

Assim, atualmente ha um empecilho normativo que impede a SEFAZ

de realizar pagamentos referentes as provisdes de longo prazo mencionadas.

No entanto, isso nao significa que esse passivo nao sera pago
no futuro. Um dos requisitos para o reconhecimento de provisdes € a existéncia
de uma obrigacéo presente, ou seja, uma obrigacao que decorre de forca de lei
ou de outra natureza, mas que nao pode ser evitada pela entidade.

Nesse sentido, foi expedida, entre outras, a seguinte recomendacao
no ambito do Acérdao n° 880/2024 — PV:

Recomendar a atual gestdo, com fundamento no art. 22,
I, da Lei Complementar n° 269/2007, que: a) reavalie as
estimativas das ProvisGes de Longo Prazo, a fim de
gue na data de apresentacdo do Balanco Patrimonial
de 2024, estas reflitam o real valor devido para esse
passivo, conforme determina o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. (sem destaque no original)

Como ja relatado, o saldo da conta de Provisdes de Longo Prazo
permaneceu 0 mesmo em 2024 e ndao ha qualquer mencéo a esse assunto nas
notas explicativas do BP publicadas na Edicdo n° 28.940 do D.O.E. de
27/02/2025.

Nesse sentido, tramita nesta Corte de Contas o Processo n°® 180.577-
0/2024 que trata de Recurso Ordinario (RO) impetrado pela SEFAZ para que,
em sintese, seja concedido uma dilacdo de prazo até o Balanco Patrimonial de
2026 para implementacao da supramencionada recomendacao.

O RO encontra-se até a presente data em fase de elaboragéo de voto

no gabinete do Excelentissimo Conselheiro Domingos Neto.
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4.15.1. Resultado Patrimonial

Na analise conjunta do Balango Patrimonial (BP) e da Demonstracéo
das VariagOes Patrimoniais (DVP) foi constatada a ocorréncia de um Resultado
Patrimonial positivo de R$ 121.690,50 em 2024, ante um resultado positivo de
R$ 47.125.679,22 no exercicio de 2023.

Ou seja, houve umareducao de 99,74% no Resultado Patrimonial
da SEFAZ em 2024.

O Resultado Patrimonial é calculado pelo confronto entre as variagées
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. O valor apurado passa a

compor o saldo patrimonial do BP do exercicio.

A DVP tem funcdo semelhante a Demonstracdo do Resultado do
Exercicio (DRE) do setor privado.

Porém, é importante destacar que a DRE apura o resultado em termos
de lucro ou prejuizo liquido, como um dos principais indicadores de desempenho
da entidade, ao passo que no setor publico, o resultado patrimonial ndo é um
indicador de desempenho, mas um indicador do quanto o servico publico

ofertado promoveu alteracfes quantitativas dos elementos patrimoniais.

O grafico seguinte apresenta a evolucéo dos resultados patrimoniais
da SEFAZ de 2020 a 2024:
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Resultado Patrimonial - 2020 a 2024

70.686.073,95

47.125.679,22

28.495.195,90

13.642.733,64

121.690,50

2024

Fonte: Demonstrag6es das Variag6es Patrimoniais de 2020 a 2024.

Conforme anteriormente relatado, o Resultado Patrimonial da SEFAZ
caiu de R$ 47,1 milhdes em 2023 para apenas R$ 121,7 mil em 2024 (-99,74
%).

Essa variagdo decorreu de um descompasso entre o crescimento das
Variagbes Patrimoniais Aumentativas (VPAs) e o avango mais forte das

Variacfes Patrimoniais Diminutivas (VPDs). Em sintese:

Descricao 2023 2024 Variacao
VPAs R$ 990,2 mi R$ 1.012,2 mi +R$ 22 mi
VPDs R$ 943,1 mi R$ 1.012,1 mi +R$ 69 mi

RP do periodo R$ 47,1 mi R$ 0,1 mi - R$ 47,0 mi

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais de 2024.

A principal presséao do lado das VPDs veio do aumento da despesa
no grupo “Pessoal e Encargos” que saltou de R$ 563,4 milhdes em 2023 para

R$ 625,9 milh6es em 2024, ou seja, um incremento de R$ 62,5 milhdes.
Esse incremento nas VPDs do grupo “Pessoal e Encargos” é

explicado em sua maior parte devido a concessao da RGA de 4,62% em 2024,

pelo crescimento vegetativo da folha de pagamento da Secretaria e pela
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Também houve um incremento de R$ 14,8 milh6es nas VPDs do
grupo “Uso de Bens, Servicos e Consumo de Capital Fixo” (R$ 136,8 milhdes em
2024 contra R$ 122 milhdes em 2023).

Somados, esses dois grupos adicionaram R$ 77,3 milh6es em

despesas, superando a expansao das VPAs.

Na sequéncia segue o detalhamento das VPAs e VPDs do exercicio

de 2024:
VPAS
Grupo de VPA 2023 2024 Variacao
Taxas R$ 8,5 mi R$ 11,7 mi +R$ 3,2 mi
Exploracao de Bens e Direitos e Prestacao de
plorag ¢ R$ 4,8 mi R$2,8 mi ~R$ 2 mi
Servigos
Juros e Encargos de Mora R$ 91,9 mi R$ 86,5 mi -R$5,4
Transferéncias Intragovernamentais R$ 724,3 mi R$ 754,7 mi +R$ 30,4 mi
Valorizacao e Ganhos com Ativos e
. ¢ . . R$ 9,3 mi R$ 0,4 mi - R$ 8,9 mi
Desincorpracao de Passivos
Diversas Variacoes Patrimonias
rariag R$ 151,4 mi R$ 156,1 mi +R$4,7 mi
Aumentativas
Total R$ 990,2 mi R$ 1.012,2 mi +R$ 22 mi
Fonte: Demonstragao das Variages Patrimoniais de 2024.
VPDs
Grupo de VPD 2023 2024 Variacao
Remuneracao de Pessoal R$ 373,9 mi R$ 420,2 mi +R$ 46,3 mi
Encargos Patronais R$ 188,6 mi R$ 204,5 mi +R$ 15,9 mi
Outras Variagoes Patrimoniais - Pessoal e
¢ R$ 0,8 mi R$ 1,2 mi +R$ 0,4 mi
Encargos
Uso de Material de Consumo R$ 2,6 mi R$ 2,4 mi -R$ 0,2 mi
Servicos R$ 112,1 mi R$ 126,4 mi +R$ 14,3 mi
Depreciacdo, Amortizagao e Exaustao R$ 7,3 mi R$ 8 mi +R$ 0,7 mi
Transferéncias e Delegacde Concedidas R$ 160,3 mi R$ 152,2 mi - R$ 8,1 mi
Desvalorizacao e Perda de Aivos e
¢ _ R$ 0,02 mi R$ 0,2 mi +R$0,18mi
Incorporacao de Passivos
Tributarias R$ 2 mi R$ 2 mi -
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas R$ 95,5 mi R$ 95 mi +R$0,5mi
R$ 943,1 mi R$1.012,1 mi +R$ 69 mi

Fonte: Demonstragéo das Variagdes Patrimoniais de 2024.
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Fica demonstrado que o Resultado Patrimonial da SEFAZ sofreu
reducdo substancial em 2024, encerrando 0 exercicio com Superavit
Patrimonial de R$ 121.690,50 mil contra R$ 47.125.679,22 em 2023, 0 que
representa queda de 99,74 %.

O principal determinante desse desempenho foi o crescimento
expressivo das Variagdes Patrimoniais Diminutivas, sobretudo nas rubricas
Pessoal e Encargos (+ R$ 62,5 milhdes) e Uso de Bens, Servigos e
Consumo de Capital Fixo (+ R$ 14,9 milhdes) que superou, com larga
margem, o avanco das Variacfes Patrimoniais Aumentativas, concentrado em
transferéncias intragovernamentais que, conforme ja demonstrado, refere-se em

sua maior parte em recursos do Tesouro Estadual repassados a Secretaria.

Embora o Resultado Patrimonial Positivo minimo mantenha o saldo
patrimonial acumulado em trajetdria positiva, o resultado sinaliza risco de
deterioracdo patrimonial, razdo pela qual, propde-se ao Excelentissimo
Conselheiro Relator a expedicdo da seguinte recomendacédo ao Secretario de

Estado de Fazenda:

¢ Determine de imediato aos setores competentes a elaboracdo de estudos
para avaliacdo da viabilidade da criacdo de indicadores para o

monitoramento perioddico da situacdo patrimonial da SEFAZ.

4.1.5.2. Bens Mbveis

De acordo com os dados constantes do FIP215 (Balancete Mensal de
Verificagdo de dezembro/2024) a conta de Bens Moveis (1.2.3.1.0.00.00.00)
apresentou saldo de R$ 72.872.619,76 e Depreciacdo Acumulada de R$
30.078.810,85 o que corresponde ao Valor Liquido Contabil de R$
42.793.808,91.
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Considerando-se as informac¢des do Inventario de Bens Moéveis de
2024 (Documento Digital n® 598317/2025) chegou-se a seguinte apuracao final
para o exercicio de 2024:

Item Descrigdo Quantidade Valor

Data Referéncia: 27/12/2024

1 | BENS PROPRIOS

1.1 | Bens Inventariados — Relatdrio PA0105 21.863 72.534.712,88
1.2 | Bens ndo inventariados - Relatdrio PAD113 290 339.621,65
1.3 | Total de Bens Préprios 22.153 72.874.334,53
2.0 | Relatério FIP 630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente 22.156 72.872.619,76

3.0 | Relatdrio PA0532 - Demonstrativo Patrimonial - Consolidado

{Quantitativo) 22.156 72.872.619,76

Verifica-se que ha 290 (1,3% da quantidade total de Bens Moveis)
itens no valor total de R$ 339.621,65 (0,46% do valor total de Bens Méveis) que

nao foram identificados no inventario.

Conforme informado pela comissdo inventariante (Portaria n°
006/2024/SAAF/SEFAZIMT alterada pela Portaria n°
044/2024/SAAF/SEFAZIMT), até 30/06/2025, serdo adotados os procedimentos
necessarios para solucionar a gquestdo dos bens modveis nao localizados

fisicamente durante o inventario de 2024.

Assim, com fundamento nos principios da razoabilidade e do custo-
beneficio do controle, somada ao constante aperfeicoamento no processo de
gestdo dos bens moveis durante o periodo de 2020 a 2024 com reducgao
significativa da diferenga existente entre 0s registros contabeis e os valores
inventariados, somado ao fato de que a SEFAZ ja iniciou procedimentos com
vistas a sanar essa divergéncia, entende-se pelo ndo apontamento como achado

dos bens méveis ndo localizados.
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Entretanto, propde-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator a
expedicdo da seguinte recomendacdo ao Excelentissimo Conselheiro José

Carlos Novelli, relator das Contas de Gestao de 2025:

¢ Que seja incorporado como ponte de controle na instrucao técnica das
Contas Anuais de Gestdao de 2025 da SEFAZ a verificacdo dos
procedimentos adotados com vistas a regularizacdo dos 290 itens no
valor total de R$ 339.621,65 nao identificados no Inventario de Bens
Moveis de 2024.

4.1.5.3. Bens Imdveis

De acordo com os dados constantes do FIP215 (Balancete Mensal de
Verificacdo de dezembro/2024) a conta de Bens Iméveis (1.2.3.2.0.00.00.00)
apresentou saldo de R$ 132.967.184,15 e Depreciacdo Acumulada de R$
30.078.810,85 o que corresponde ao Valor Liquido Contabil de R$
102.888.373,30.

Considerando-se as informacdes do Inventario de Bens Imdveis de

2024 (Documento Digital n® 598320/2025) chegou-se a seguinte apuracao final
para o exercicio de 2024:
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INVENTARIO 2024

ITEM | TABELA RESUMO DO INVENTARIO QUANT. VALOR VALOR TOTAL
1 Imdveis proprios edificados em uso 13 RS 111.936.731,39 116.632.697,70
2 Imdveis proprios edificados sem 3 RS 350.693,04
utilizacdo
3 Imoéveis proprios ndo edificados em 2 RS  4.005.378,98
uso
4 Imadveis proprios nao edificados sem 0 RS -
utilizacao
Imdveis proprios invadidos 0 RS -
Imdveis proprios utilizados por 3 RS 339.894,29
terceiros com autorizacao
7 Imdveis de terceiros locados 1 RS - 14.120.118,93
Imdveis de terceiros utilizados 4 RS 14.120.118,93

gratuitamente (sem termo de
autarizacao de uso)

9 Imoveis a regularizar{ pesquisa de 3 RS 537.416,98 | 537.416,98
titularidade)

10 Imoveis cedidos com Termo de Cessdo | 5 RS 11.637.723,74

11 Obras em Andamento 0 RS 896.320,14 | 896.320,14

12 Estudos e Projetos 0 RS 780.630,40 780.630,40
TOTAL 34 144.604.907,89 132.967.184,15

Verifica-se que foram inventariados 34 imoveis no valor total de R$
132.967.184,15, mesmo valor do saldo da conta contabil de Bens Imoveis
1.2.3.2.0.00.00.00 registrado no Balancete Mensal de Verificacao (FIP 215).

Observa-se ainda no inventario de 2024, que foram excluidos 06

imoéveis em relacdo ao ano de 2023:

e Ageéncia de Alta Floresta: a SEFAZ encerrou suas atividades
como Agéncia Fazendaria 13/12/2023, sendo devidamente
devolvido a SEPLAG conforme Termo de Devolug&o do imovel
SEPLAG-DIC-2024-27477.

e Agéncia de Arenapolis: a SEFAZ encerrou suas atividades
como Agéncia Fazendaria 13/12/2023, sendo devidamente
devolvido a SEPLAG conforme Termo de Devolug&o do imovel
SEPLAG-DIC-2024-14881.
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e Agéncia de Campo Verde: a SEFAZ encerrou suas atividades
como Agéncia Fazendaria 13/12/2023, sendo devidamente
devolvido a SEPLAG conforme Termo de Devolucao do imével
SEPLAG-DIC-2024-14514.

e Agéncia de Lucas do Rio Verde: a SEFAZ encerrou suas
atividades como Agéncia Fazendaria 22/02/2024, sendo
devidamente devolvido a SEPLAG conforme Termo de
Devolugdo do imovel SEPLAG-DIC- 2023/29495.

e Agéncia de Primavera do Leste: a SEFAZ encerrou suas
atividades como Agéncia Fazendaria 08/02/2024, sendo
devidamente devolvido a SEPLAG conforme Termo de
Devolucao do imoével SEPLAG-DIC-2024/07850.

e Agéncia de Sorriso: a SEFAZ encerrou suas atividades como
Agéncia Fazendéria 28/07/2024, sendo devidamente devolvido
a SEPLAG conforme Termo de Devolucédo do imovel SEPLAG-
DIC-2023/29154.

Por fim, constatou-se que no Inventario de Bens Iméveis de 2024 que
ha clareza e completude nas informacgdes, assim como nos dados utilizados pela
Comissdo de Inventario Imobiliario (nomeada pela Portaria n°
065/2024/SAAF/SEFAZ/MT) nao havendo apontamentos a serem feitos sobre o

tema.

4.1.5.5. Resultado Financeiro e Patrimonial (Aspectos Or¢camentarios)

A integracao entre os aspectos patrimonial e orcamentario € realizada
por meio de procedimentos de mensuracdo, classificacdo contabil e
evidenciacdo de quadros auxiliares que complementam as informacdes do
Balango Patrimonial, conforme normas e orientagdes constantes do MCASP, 102

edicdo, e das Instru¢des de Procedimentos Contabeis (IPC) — 04.

Os quadros auxiliares do BP sé&o:

e Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes;
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¢ Quadro das Contas de Compensacéo; e

¢ Quadro do Superavit/Déficit Financeiro.

Abaixo sdo demonstradas as informacdes constantes dos Quadros
Auxiliares do BP da SEFAZ de 2024:

Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes

Financeiro 2023 (R$) 2024 (R9$) Variacao
Ativo Financeiro 86.812.161,87 52.239.145,38 | -39,83%
(-) Passivo Financeiro 40.696.890,52 31.791.822,59 | -21,88%

Resultado Financeiro (1) 46.115.271,35 20.447.322,79 | -55,66%

Permanente 2023 (R$) 2024 (R9$) Variagao
Ativo Permanente 168.056.888,82 215.819.388,25 28,42%
(-) Passivo Permanente 156.262.625,49 160.056.535,88 2,43%

Resultado Permanente (ll) 11.794.263,33 55.762.852,37 | 372,80%

SALDO PATRIMONIAL (1) = (I+II) 57.909.534,68 76.210.175,16 31,6%

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes dos balangos patrimoniais de 2023 e 2024.

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
apresenta os ativos e passivos financeiros de acordo com o art. 105 da Lei n°

4.320/64 que dispde no seguinte sentido:

Artigo 105. O Balango Patrimonial demonstraré:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

Il - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderd os créditos e valores
realizaveis independentemente de autorizagdo orgcamentaria
e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de
autorizacéo legislativa.

8§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas

fundadas e outras pagamento independa de autorizacdo
orcamentaria.
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§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas
fundadas e outras que dependam de autorizacao legislativa
para amortizacdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensacéo serdo registrados os bens,
valéres, obrigacbes e situacdes ndo compreendidas nos
paragrafos anteriores e que, mediata ou indiretamente, possam
vir a afetar o patrimdnio. (sem destaque no original)

O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes da

SEFAZ foi elaborado sob Aspectos Orcamentarios e demonstra:

e Resultado Financeiro Superavitario de R$ 20.447.322,79 no
exercicio financeiro de 2024, ou seja, para cada R$ 1,00
passivos financeiros, ha aproximadamente R$ 1,64 de ativos

financeiros;

e Resultado Permanente Superavitario de R$ 55.762.852,37 em
2024, ou seja, para cada R$ 1,00 de passivos permanentes,
ha R$ 1,34 de ativos permanentes; e

e Saldo Patrimonial'® de R$ 76.210.175,16.

Nesse sentido, seguem os resultados da andlise dos quocientes das

situacdes financeira (QSF) e permanente (QSP):

. L Valores -
Indicador Féormula 2024 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Situacao Ativo Financeiro 52.239.145,38
Financeira _Pass'v9 31791822.59 1,64 2,13 2,37 1,00 0,27
Financeiro
Ativo
Situagao Permanente 215.819.388,25
Permanente Passivo 160.056.535,88 134 107 1.01 048 069
Permanente

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes dos Balangos Patrimoniais de 2020 a 2024.

Abaixo, demonstra-se a evolucdo do QSF e do QSP de 2020 a 2024

19 O Saldo Patrimonial é o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos.
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Evolugao QSF e QSP - 2020 a 2024

2,34

2021 2022 2023

Quociente da SF ¢ Quociente da SP

Fonte: Quadros Aucxiliares dos Balangos Patrimoniais de 2020 a 2024.

Constata-se se que ha uma tendéncia de queda no QSF e uma

tendéncia de alta no QSP, considerada a série histérica analisada.

A apuracédo do Resultado Financeiro é extremamente importante, pois
€ a partir desse resultado que se obtém o superavit financeiro. O superdvit
financeiro, nos termos do 82 © do art. 43 da Lei n°® 4.320/64, é a diferenca positiva
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro e serve como fonte de recursos

para abertura de crédito adicionais.

Embora seja comum entender o Saldo Patrimonial (SP) e o Patrimonio
Liquido (PL) como sin6nimos, de fato sdo conceitos diferentes. O SP relaciona-
se com a Otica orcamentdria e envolve conceitos de ativo e passivo financeiros,
ao passo que o PL se relaciona com a ética patrimonial e envolve conceitos de

circulante e n&o circulante.
O grafico abaixo demonstra a evolugdo dos resultados financeiro e

permanente, bem como do saldo patrimonial da SEFAZ nos ultimos 05 exercicios

financeiros:
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Resultados Financeiro/Patrimonial e Saldo Patrimonial - 2020 a
2024

76.210.175,16

57.909.534,68 55.762.852,
46.115.271,35

31.880.997,73 34.765.333,94

20.447.322, 79
11.794. 263
2.884.336,28

-17.930.208,

-47.155.623, 188

-65.085.831,93

-81.609.627,90
-81.610.599,87

Resultado Financeiro ~ mResultado Permanente  m Saldo Patrimonial

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes dos balangos patrimoniais de 2022 e 2024.

A partir da evolucdo dos resultados apresentados, observa-se uma
reversdo dos déficits financeiros e permanentes, bem como dos saldos
patrimoniais negativos de 2020 e 2021, para superavits e saldos patrimoniais
positivos em 2022 a 2024.

Nessa linha, é importante observar a evolu¢cdo do indicador de
Representatividade do Resultado Financeiro:

Indicador Férmula Valores -2024 | 2024 | 2023 | 2022 | 2021 | 2020
Superavit/déficit
Representatividade financeiro 20.447.322.79
do resultado Despesas m 0,02 | 0,05 | 0,04 | ~0,00 | -0,02
financeiro orgamentarias DR
totais

Fonte: Balancos Patrimoniais de 2020 a 2024 e Balangos Orgamentarios de 2020 a 2024.

O indicador da Representatividade do Resultado Financeiro visa
demonstrar se 0s recursos internos da organizacdo estdo em queda ou
crescimento. No caso, observa-se que o resultado do indicador em 2024 foi de
0,02.

Um resultado alto para esse indicador sinaliza que ha fundos internos

excessivos, ao passo que um indice baixo e decrescente indica que 0s recursos

séo inadequados frente aos gastos da organizacao.
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Bowman e Calia (apud, Lima e Diniz)?° classificam o resultado desse

indicador nas seguintes condicdes:

e Resultado menor que 10% (0,10): o 6rgdo tem baixa solvéncia de
caixa,

e Resultado com pelo menos 10% (0,10) e menos que 25% (0,25): o
orgao tem solvéncia de caixa adequada;

e Resultado maior que 25% (0,25) e menor que 50% (0,50): o 6rgao
tem solvéncia de caixa substancial; e

e Resultado maior que 50% (0,50): o 6rgao tem alta solvéncia de

caixa.

Nesse sentido, observa-se que a resultado da SEFAZ (UO 16101) se
enquadra como menor que 10%, no caso, 0,02 ou 2%, ou seja, 0 6rgdo tem baixa

solvéncia de caixa.

Porém, é importante destacar, como ja informado anteriormente neste
relatério, que a SEFAZ, assim como a maioria dos 6rgaos e entidades publicos,
possui natureza deficitaria, pois a maior parte dos recursos arrecadados pelo

Estado pertencem ao Tesouro Estadual.

Ainda assim, isso néo significa que os gestores da Secretaria néo
possam se valer do mencionado indicador como uma ferramenta de
monitoramento e controle da situagdo financeira do érgdo, especialmente, em
razdo de que houve uma reducédo de 60% no resultado do indicador no
exercicio de 2024 em relagdo ao ano de 2023 (0,02 — 2024 e 0,05 em 2023).

20 LIMA, Severino Cesério de; DINIZ, Josedilton Alves. Contabilidade Publica — Analise Financeira Governamental, 2016.
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Mato Grosso

4.2. Controle Interno

De acordo com o art. 23 do Decreto Estadual n® 729/2024 (Regimento
Interno da SEFAZ), compete a Unidade Setorial de Controle Interno (UNISECI)
verificar a estrutura, o funcionamento e a seguranca dos controles internos
relativos as atividades sistémicas do 6rgdo, em apoio ao oOrgao central de
controle interno do Estado (Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso —
CGE).

Observa-se que, por forca da Decisdo Administrativa TCE-MT n°
13/2016, a CGE estad dispensada da exigéncia de emitir Parecer Técnico
Conclusivo sobre as Contas Anuais de Gestao dos 6rgéos e entidades do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso, permanecendo a obrigatoriedade apenas

para as Contas Anuais de Governo.

Em 2024 foram elaborados os seguintes planos de providéncia do

controle interno (PCCI):

e PCCI n° 01/2024 (Documento Digital n°® 598323/2025): tratou da
implementacdo de medidas para o atendimento das impropriedades
constantes do Relatério de Auditoria n® 34/2023 da CGE;

e PCCI n° 02/2024 (Documento Digital n°® 598325/2025): tratou da
implementacéo das recomendacdes constantes do Relatorio de Auditoria
n° 34/2023 da CGE;

e PCCI n° 03/2024 (Documento Digital n°® 598326/2025): tratou da
implementacéo das recomendacdes constantes do Acordao n° 138/2024-
PV exarado no &mbito das Contas Anuais de Gestao de 2022; e

e PCCI n° 05/2024 (Documento Digital n® 598327/2025): tratou da
implementacdo de medidas para o atendimento das impropriedades
constantes do Relatério de Auditoria n® 30/2023 da CGE.
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A UNISECI encaminhou a Informacdo n° 001/2024 (Documento
Digital n°® 598330/2025) com os status de implementacdo das medidas

constantes dos supramencionados PCCls.

Da andlise da Informacao n° 001/2024, verifica-se que as medidas do
PCCI n° 02/2024 e do PCCI n° 03/2024 ja foram totalmente implementadas.
Quanto aos PCCIs n° 01/2024 e n° 05/2024 observa-se que algumas
providéncias foram implementadas e outras estdo em implementag&o. Destaca-
se que o PCCI n° 04/2025 foi cancelado.

Nesse sentido, conclui-se que ha acompanhamento pela UNISECI da
implementacdo das agdes necessérias ao atendimento das recomendagdes e
determinacdes desta Corte de Contas, assim como das recomendacdes emitidas
pela CGE.

4.3. Prestacao de Contas

Nos termos da Resolucdo Normativa TCE-MT n° 18/2018-TP, a partir
do exercicio de 2019 foi dispensada a apresentacédo de Balancetes Financeiros
e Orcamentarios mensais, em meio fisico, pelas unidades orcamentéarias

estaduais.

A apresentacdo dessas informacBes foi substituida pelo
encaminhamento de Prestacdo de Contas Eletronica via Sistema APLIC.

Em consulta realizada no sistema APLIC em 25/04/2025, verificou-se

auséncia de atraso no envio das cargas mensais da Secretaria.
O documento da prestacdo das Contas Anuais de Gestédo do exercicio

financeiro de 2024 da SEFAZ (Protocolo n°® 1976680/2025) foi protocolado neste
Tribunal de Contas no dia 28/02/2024.
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Nos termos regimentais, o art. 152 estabelece que os titulares dos
orgaos da administracéo direta do Estado, entre outros, devem encaminhar a
prestacdo das Contas Anuais de Gestdo até o dia 1° de marco do exercicio
seguinte, portanto o envio da Prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
SEFAZ obedeceu ao prazo regimental e foi apresentada na sequéncia e na
amplitude exigidas pelo item “3.2” do Anexo Unico - 52 Edicdo do Manual de

Triagem aprovado pela Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n° 03/2015.

4.4. Licitagoes e Contratagcoes Diretas

Considerando as informacOes prestadas pela SEFAZ, foram
homologados 78 certames licitatorios no exercicio financeiro de 2024 no valor
global de R$ 168.481.735,63:

Representatividade

Modalidade Quantidade | Valor Homologado (R$) do Valor Total

Homologado
Pregao Eletrnico 10 166.155.453,07 98,62%
Inexigibilidade de Licitagao 61 1.704.965,31 1,01%
Adesao a ARP 4 449.303,65 0,27%
Dispensa de Licitacao 3 172.013,60 0,10%
Total 78 168.481.735,63 100%

Fonte: Informagéo prestada pela SEFAZ.

Verifica-se que h& alta representatividade da modalidade Pregéo

Eletrénico (98,62%) em relagéo ao valor total homologado.

Apesar da homologacéo de 61 procedimentos de inexigibilidade e 03
dispensas em 2024, esses procedimentos corresponderam a apenas 1,11% do

montante homologado.

Mais informagdes sobre os pregdes eletrbnicos, contratacdes diretas
e adesbes podem ser verificadas no Portal da Transparéncia do Governo do

Estado?!.

2 https://www.transparencia.mt.gov.br/
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Dos procedimentos licitatérios relatados anteriormente, com base em
critérios de julgamento profissional fundamentados na ISSAI 100, naquilo que
pode ser aplicado na instrugao dos processos de contas, foram selecionados 05
certames para exame documental no valor total homologado de R$

86.436.331,40, sobre os quais passa-se a relatar.

4.4.1. Pregao Eletronico n° 01/2024

Processo Administrativo : | SEFAZ-PR0O-2023/03155

Registro de Precos para futura e eventual contratagéo
de empresa especializada para fornecimento de
licencas de usuarios para operagdo em plataforma
SAAS (Software as a Service), contendo os madulos de
arquitetura estratégica, gerenciamento de projetos e
processos com

Objeto : | portfélios digitais, gerenciamento de operagbes de
Tecnologia da Informagéo, agile ou hibrido, sistema de
riscos e compliance, processos com desenhos low
code e no code, experiéncias dos usuarios internos e
contribuintes, com implantagdo, sustentagdo e
continuidade dos processos executados pelo periodo
de 60 (sessenta) meses, prorrogaveis por igual periodo.
VA Expert Tecnologia da Informagdo Ltda (CNPJ:
27.836.657/0001-40)

Valor Homologado : | R$ 57.500.105,00

Licitante(s) vencedor(es)

O Pregéao Eletrénico n° 01/2024 (Documento Digital n® 598331/2025)
objetivou implantar e manter uma plataforma em modelo SaaS (Software as a
Service) para atendimento a diversas demandas de tecnologia da informagao na
SEFAZ, incluindo a automacao de processos, 0 gerenciamento de projetos e a

prestacao de servicos de Tl de modo integrado.

A aquisicdo também buscou a contratacao de suporte especializado
(consultoria) para configurar, customizar e acompanhar a operacao da solucao
tecnolégica ao longo de cinco anos, visando melhorias na eficiéncia,
transparéncia e padronizacdo das atividades de Tl da SEFAZ-MT, inclusive no
ambito de programas estratégicos, como o Profisco Il e o Pro-Gestao, programas

financiados pelo BID e pelo Banco Mundial.

Em sintese, a aquisi¢cdo teve 0s seguintes quantitativos licitados:
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e 295 licencas de usuério Profissional — Resolvedor;
e 340 licencas de usuario Participante - Aprovador;
e 2.693 licencas para os ativos fisicos e virtuais de TI; e

e 14.400 horas de consultoria técnica especializada.

A licenca “Professional — Resolvedor (Fulfiller)” permite que um
usuario atue em uma plataforma de Software como Servico (SaaS) executando
e solucionando tarefas ou demandas em processos de negocios e fluxos de

trabalho.

Ou seja, com esse tipo de licenca, o usuario tem a capacidade de
atualizar solicitacdes, concluir tarefas, automatizar fluxos e gerenciar projetos,

tudo de forma integrada, sem precisar instalar programas locais.

Na pratica, um usuario com essa licenca pode monitorar projetos e
processos ligados a Tecnologia da Informacédo e a outras areas, como RH e
Financeiro, resolvendo incidentes, registrando atividades e cumprindo
chamados. E uma solucgéo flexivel e colaborativa, pois cada “Resolvedor” pode
configurar e adaptar o fluxo de trabalho conforme as necessidades especificas

da organizacao, tornando a gestao de servicos e projetos mais agil e organizada.

J& a licenca “Participante — Aprovador (Business Stakeholders)”
concede a um usuario a capacidade de interagir em processos e projetos de
forma pontual, principalmente para aprovar ou revisar tarefas em uma plataforma

do tipo SaasS.

Com essa licencga, 0 usuério atua como parte interessada do negocio,
analisando solicitacfes e aprovando fluxos de trabalho em areas como TI, RH,

Financeiro e outras unidades de servicos compartilhados.
A “Licencga para gestao de operagoes de TI” permite gerenciar

todos os recursos de tecnologia de organizacdo em uma Unica plataforma

fornecida como servigo (SaasS).
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Isso inclui servidores, recursos em nuvem e contéineres, todos
registrados em uma base central chamada CMDB (Configuration Management

Database).

Na pratica, funciona como um “inventario digital” que mostra onde
cada recurso esta e como ele esta configurado, auxiliando a equipe de Tl a

manter tudo organizado e funcionando adequadamente.

Além disso, hd o SAM (Software Asset Management), que cuida de
todas as licencas de software e verifica se estdo sendo usadas corretamente em

servidores e dispositivos de usuario final.

Ja o SECOPS (Seguranca nas Operacfes) integra a seguran¢a ao
dia a dia da TI, monitorando e protegendo esses recursos contra riscos. Em
outras palavras, € uma licenca que oferece controle total de infraestrutura e
seguranca, numa unica solucdo que torna o trabalho de gestdo muito mais

eficiente.

No que se refere as licencas Professional — Resolvedor e Participante
— Aprovador, pode-se verificar no conteddo do processo administrativo da
licitacdo, especialmente no Estudo Técnico Preliminar (ETP), que os
guantitativos licitados foram estimados a partir das unidades técnicas e

administrativas e suas respectivas lotacgoes.

Quanto as licencas de gestéo de operacdes de Tl e ao quantitativo de
horas de consultoria, embora existam informac¢des no Estudo Técnico Preliminar,
foram solicitadas informacdes e documentos adicionais de suporte aos

respectivos quantitativos.

A SEFAZ-MT encaminhou como resposta a Nota Técnica
001/2025/NGER/SEFAZ (Documento Digital n° 59334/2025).
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No que se refere ao quantitativo das licencas de gestdo de operacdes
de TI, pode-se verificar que aquele foi embasado nos ativos fisicos de TI
registrados no Sistema de Gerenciamento de Patrimonio do Estado (SIGPAT) e
nos servidores virtuais catalogados pela SEFAZ-MT em sistema proprio de

gestao da secretaria.

Portanto, conclui-se que as informagbes e o0s documentos
encaminhados sao suficientes e adequados para os quantitativos estimados na

licitacao.

Quanto as 14.400 horas anuais de servi¢os de consultoria observa-se
no conteudo da mencionada nota técnica que ndo foram adicionadas
informacBes além daquelas que constam originalmente no ETP do Pregao
Eletrénico n° 01/2024.

Consta no Item 5.8 do ETP o seguinte célculo para a estimativa das
72.000 horas de consultoria estimadas para os 05 anos de contratacdo (14.400

horas anuais):

e Ano 1: 5 especialistas x 180 horas/més x 12 = 10.800 horas;

e Ano 2: 5 especialistas x 180 horas/més x 12 = 10.800 horas;

e Ano 3: 5 especialistas x 180 horas/més x 12 = 10.800 horas;

e Ano 4: 5 especialistas x 180 horas/més x 12 = 10.800 horas;

e Ano 5: 5 especialistas x 180 horas/més x 12 = 10.800 horas;

e Estimativa por ano para Capacitacdo e Treinamento = 100 horas/més
x 12 x 5 anos = 6.000 horas;

e Total de horas para os 5 anos = 60.000 horas + 20% para efeito de
atividades nédo estimadas num total de 72.000 horas ou 14.400 horas

anuais.
Observa-se que a metodologia utilizada para a estimar as horas de
consultoria especializada foi concebida de forma linear, partindo de uma

projecéo de 10.800 horas anuais para cinco anos, somadas as horas destinadas
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a capacitacdo, mais uma reserva de 20% para eventos nao programados,
totalizando as 72.000 horas (14.400/ano).

Na pratica de projetos de TI, é sabido que a maior demanda de
suporte e consultoria tende a ocorrer na fase inicial de implantacdo e

parametrizacdo, quando a organiza¢ao ainda ndo domina a ferramenta.

A medida que 0s usuarios se tornam experientes e 0S processos se
estabilizam, a consultoria naturalmente perde relevancia ou precisa ser

redirecionada para temas de menor escopo.

Falta, portanto, na metodologia utilizada, uma demonstracéo de como

esse fator foi considerado na estimativa dos quantitativos licitados.

Entretanto, € importante destacar que, reitera-se, embora ndo esteja
demonstrado na supramencionada metodologia, pode-se verificar no contetado
do ETP que ha uma andlise critica do fator linearidade dado que havera uma
curva de aprendizado natural ao longo do tempo na utilizacdo das solucdes

contratadas.

O ETP assinala que ap6s o segundo ano, a necessidade de horas
poderia cair substancialmente, aproximando-se de zero ao final do quinto ano,
em razdo do ganho de maturidade e do aprendizado organizacional. Ainda
assim, o quantitativo final estimado ficou fixado de forma linear ao longo de todo

o periodo.

Considerando que o mencionado subitem licitado foi materializado em
ata de registro de precos, 0 que permite uma contratacdo dos quantitativos
inferiores ao total homologado, conforme a necessidade da Secretaria, e, ainda,
que no proprio ETP houve uma analise critica da linearidade anual de
guantitativos, entende-se pelo ndo apontamento de irregularidade na
metodologia de calculo que embasou o0 quantitativo de horas técnicas de

consultoria especializada.
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Entretanto, em face de todo o exposto, sugere-se ao Excelentissimo
Conselheiro Relator a expedicdo das seguintes recomendacdes ao Secretario

de Estado de Fazenda:

e Quando aplicavel, que nas futuras aquisicbes da SEFAZ de horas de
consultorias técnicas especializadas sejam consideradas na metodologia
de calculo das estimativas dos respectivos quantitativos um decréscimo
gradual de horas de consultoria a medida que se consolida o aprendizado

interno na organizagéao; e

e Quando aplicavel, fazer constar expressamente nos contratos
decorrentes das licitagbes de aquisicbes de horas de consultorias
técnicas especializadas a previsédo de revisdes periodicas (por exemplo,
semestrais) do quantitativo de horas disponiveis para avaliacdo de
eventuais reducbes das horas contratadas, evitando folgas muito

elevadas e otimizagdes de custo.

Por fim, informa-se que também foi solicitado a SEFAZ que
informasse se no ano de 2024 houve casos de licencas ativas (contratadas) que
ficaram sem utilizacdo por mais de 20 dias, sendo informado, conforme o
conteddo da mencionada nota técnica, que ndo houve nenhum caso de licenca

ativa no ano de 2024 sem uso por mais de 20 dias.

4.4.2. Pregao Eletrénico n° 03/2024

Processo Administrativo : | SEFAZ-PRO-2023/03936

Registro de precos para futura e eventual contratacédo
de subscricdo de solugdo e servigos técnicos
especializados para processamento de grandes
volumes de dados (Big Data).

Cowpwire Informatica Ltda (CNPJ: 01.181.242/0002-
72)

Valor Homologado : | R$ 2.305.000,00

Objeto

Licitante(s) vencedor(es)

O Pregao Eletrénico n° 03/2024 (Documento Digital n® 598335/2025)

teve como objeto o registro de precos para futura e eventual contratacao de
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subscricdo de solucéo e servigos técnicos especializados para processamento

de grandes volumes de dados (Big Data).

A aquisicdo visou aprimorar a implementacao, operacionalizagéo e
gestao de dados no ambito da Secretaria, com vistas a modernizacéo e eficiéncia

das operacdes fiscais e tributarias do Estado.

O certame foi realizado sob o processo administrativo SEFAZ-PRO-
2023/03936, com abertura em 31/05/2023 e homologacdo em 22/04/2024.

O objeto licitado compreende dois itens principais. O primeiro refere-
se a subscricdo de software?? da Cloudera Data Platform Private Cloud Base
Edition, essencial para o processamento distribuido de grandes volumes de

dados baseados no framework Apache Hadoop?2.

O segundo item corresponde a contratacdo de servigcos
especializados para o ambiente Hadoop, incluindo instalacdo, extracéo,
transformacao, analise e carga de dados, além de diagndstico e identificacdo de

problemas nos componentes do ecossistema Hadoop.

A justificativa para a realizacdo deste pregdo fundamenta-se na
necessidade de suporte e aprimoramento da infraestrutura de tecnologia da
SEFAZ-MT, que atualmente opera mais de 70 sistemas em produc¢ao voltados
para a informatizacdo dos processos de arrecadacéo e prestacdo de servigos

fiscais.

Entre os principais sistemas contemplados, destacam-se a Nota

Fiscal Eletronica (NF-e), Nota Fiscal do Consumidor Eletrénica (NFC-e),

22 A subscrigdo de software € um modelo de licenciamento em que o usuario ou empresa paga uma taxa periodica
(mensal, anual ou por outro periodo determinado) para ter acesso ao uso de um software. Diferente da licenca perpétua,
na qual o software é adquirido de forma definitiva, a subscrigdo funciona como um modelo de servigo (Software as a
Service - SaaS), garantindo acesso continuo ao programa enquanto o pagamento for mantido.

2 Um framework € um conjunto de ferramentas e regras que ajudam no desenvolvimento ou execugéo de um sistema,
servindo como uma base estruturada para que desenvolvedores ou sistemas possam construir algo de maneira mais
rapida e organizada. No mundo da tecnologia, um framework como o Apache Hadoop oferece os componentes
necessarios para armazenar e processar grandes volumes de dados, sem que os programadores precisem criar tudo do
zero. Ele traz um conjunto de regras, estruturas e ferramentas que ajudam a organizar os dados e realizar calculos de
forma rapida e eficiente.
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Escrituracao Fiscal Digital (EFD), Conta Corrente Fiscal, Emissdo de Certidao
Negativa de Débitos, Emissdo de Guia de IPVA e Conhecimento de Transporte
Eletrénico (CTE).

O processo foi concluido com a homologacao do pregéo no valor total
de R$ 2.305.000,00:

Valor
Item Descrigao Unidade | Quantidade Unitario

(R$)

Valor Total

(R$)

Licenga Cloudera Data
1 Plataform Private Cloud
Base Edition

Servigo especializado
em ambiente Hadoop
(instalagéo, extragéo,
transformacao, analise
e carga de dados,
diagnésticos e
identificacao de
problemas nos
componentes do
ecossistema Hadoop)

Subscrigado

12 184.144,00 | 2.209.728,00
por Node

Horas 200 476,36 95.272,00

Total | 2.305.000,00

Do exame documental do processo administrativo do Pregao
Eletronico n® 03/2024, verificou-se que o preco de referéncia definido pela
SEFAZ para o Item 1 foi obtido pela média dos prec¢os constantes da cesta

de precos utilizados pela Secretaria:
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&

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA

Mato Grosso

MAPA COMPARATIVO
PESQUISA: 06/10/2023
N = N i PRECO
EspecificagBies do Objeto | INCISO FONTE FOLHA Qtde. VALOR UNITARIO VALOR TOTAL
REMOVIDO
1|__|Painel Preco, Bco Preco, Radar e PNCP. (ndo encontrado) 10
M 12 TERMO ADITIVO AD CONTRATO N2 17/2022 - SEC. GERAL DO s23.587 10 RS 216.976,32 RS 2.169.763,20
GOVERNO/GO T "
1l [ARP N® 003,/2022 "A" SES/GO - PE N2 130/2021 353-357 10 RS 205.470,00 RS 2.054.700,00|
22 Termo Aditivo (a partir de 30/04/2023) ao Contrata n2
n 107/2021 BRB - ARP n@ 15/2021 - PE n® 097/2020(pg 75 D.0./ | 595-608 10 RS 153.444,44 RS 1.534.444,40
1- LICENCA/SUBSCRICAD - DF)
CLOUDERA DATA 1l [Contrato n* 266/2022 - MP/MT - PE N2 113/2022 -(item 1) 434-451] 10 RS 141.000,00) RS 1.410.000,00
PLATAFORM PRIVATE 1l Contrato n* 132/2022 - CIASC/SC - PE N2 050/2021 - (item 1) 297-306 10 RS 144.911,43 RS 1.449.114,30
CLOUD BASE EDITION - 22 Termo Aditivo ao Contrato n* 21/04/023 - SEFAZ/RS - PE N2
PARA LSO NA n 588-591 10 RS 153.885,18 RS 1.538.851,80
T 9044/2021 Ut%m 1)
PROCESSAMENTD, |12 Termo Aditiva / Contrato n® 05/2022 - Sec Geral Imprensa | 1™ RS 291.300,00 RS 2.913.000,00
Nacional - DF (item 2)
ANALISE DE DADOS (BIG 1l Midia especializada (N&o encontrado) 10
[EIEED == v__[PROPOSTA COMERCIAL - LOGICALIS 478 10 RS 350.000,00
SRR v PROPOSTA COMERCIAL - COMPWIRE 469-477 10 RS 373.755,56|
IV__ |PROPOSTA COMERCIAL - SEMANTIX 464-468 10 RS 350.000,00|
Vv Nota - MT_(ndo encontrado) 10
MEDIA] RS 186.712,48 RS 1.867.124,81]
VALOR TR| RS 186.712,48| RS 1.867.124,81
DIFERENCA (RS) RS 0,00 RS 0,00
DIFERENCA (%) 0,00%) 0,00%

O Decreto Estadual n° 1.525/2022 (que regulamenta a Lei n°
14.133/2021 no ambito do Poder Executivo do Estado) dispde sobre a

matéria no seguinte sentido:

Art. 47 Serdo utilizados como métodos para obtencéao
do precgo estimado a média, a mediana ou o menor dos
valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de no minimo 03 (trés)
precos oriundos dos parametros de que trata o art. 46
deste Decreto, desconsiderados os valores inexequiveis e
0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos,
assim como menor quantidade de precos que a prevista
no caput deste artigo, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente. (sem destaque no original).

Pode-se observar no Mapa Comparativo de Pregos que foi
considerado com fonte de precos o “Contrato n°® 266/2022 — MP/MT — PE n°
113/2022 (Item 1)” com o valor unitario de R$ 141.000,00 para a Licenca
Cloudera Data Plataform Private Cloud Base Edition ao passo que o valor da
média, considerado no Termo de Referéncia do Pregao Eletrénico n° 03/2024,
foi de R$ 186.712,48%.

24 O valor efetivamente contratado para essa licenga foi de R$ 184.144,00, conforme se observa no Tépico 4.5.2 deste
relatorio.
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Nesse sentido, foi solicitado a SEFAZ que apresentasse as
justificativas e os documentos de suporte a opcéo de se escolher a média em
detrimento ao menor prec¢o obtido na pesquisa de precos para formacao do preco
de referéncia da licitagao.

Em resposta foi encaminhada a Nota Técnica n°® 16/2025 (Documento
Digital n® 598336/2025) na qual, em sintese, a Secretaria informou que o mapa
comparativo foi elaborado com base em sete fontes de precos publicos
provenientes de licitacbes e contratos de outros 6rgaos, formando uma cesta

confiavel de valores.

A SEFAZ informou ainda que o Decreto Estadual n° 1.525/2022
autoriza o uso da média, mediana ou menor preco para estimativa de valores,
mas nao define critérios especificos para a escolha, nem exige justificativa do

método adotado, deixando a decisé@o a cargo do servidor responséavel.

Alegou a Secretaria que no caso analisado, foi observada grande
variacao nos prec¢os publicos para o Item 1, de R$ 141.000,00 a R$ 291.300,00,
0 que demonstra auséncia de padrdo ou uniformidade no mercado. Pregos
obtidos de empresas foram descartados por serem excessivos (até R$
387.000,00).

Diante dessa oscilacao, utilizar apenas o menor preco nao refletiria o
valor real de mercado e poderia resultar em licitacdo deserta ou fracassada.

Por fim, entendeu a SEFAZ que a escolha por um valor estimado
intermediario se mostrou adequada, ja que, ao final do processo licitatorio, o
menor preco ofertado ficou proximo do valor estimado, confirmando a coeréncia

da pesquisa e o0 acerto da metodologia adotada.
Primeiramente, € importante destacar que, de fato, o Decreto

Estadual n® 1.525/2022 nao deixa expresso qual das trés referéncias (meédia,

mediana e menor prec¢o) usar para a formagéo do preco de referéncia. Além do
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que, é fato que a utilizacdo do menor preco pode ndo ser o melhor critério em

mercados restritos.

Entretanto, é importante destacar que a média aritmética simples nem

sempre é um bom parametro de representatividade da amostra utilizada.

Embora a média aritmética simples seja uma medida estatistica
amplamente utilizada para representar o valor central de um conjunto de dados,
sua aplicabilidade deve ser avaliada com cautela em contextos de alta
variabilidade ou presenca de valores discrepantes (outliers), como no caso

concreto.

Essa preocupacdo encontra respaldo na teoria estatistica, que
recomenda o uso da mediana ou de medidas robustas em cendrios onde 0s
dados apresentam assimetria ou elevada dispersdo. A média, por ser sensivel a
valores extremos, tende a ser “puxada” na direc&o dos precos mais altos ou mais

baixos.

Nesse sentido, a melhor técnica recomenda a utilizacdo da mediana

ou da média saneada.

Para definir a “média saneada”, os dados avaliados devem ser
compostos por itens razoavelmente homogéneos. Por exemplo, considere a
seguinte amostra de precos: R$ 0,05; R$ 0,30; R$ 0,31; R$ 0,32; R$ 0,33; R$
1,54.

Nota-se que o primeiro (R$ 0,05) e o ultimo pre¢co (R$ 1,54) se
distanciaram de maneira muito consideravel do restante dos valores dos dados,
portanto, estes devem ser excluidos do conjunto da amostra, para fins de calculo

da média saneada.
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Isso porque, uma média aritmética simples, em razdo da existéncia
de valores extremos (outliers), ndo representara de maneira adequada a maioria

dos dados analisados.

Entretanto, esses valores ndo podem ser descartados da
amostra aleatoriamente. E necessario um critério objetivo para definir quais
valores podem ser excluidos e quando essa amostra estara homogénea o

suficiente para se calcular a média saneada dos valores que estédo contidos nela.

Assim, um dos métodos matematicos mais utilizados para tratar auma

amostra de dados heterogénea € o Coeficiente de Variacdo (CV).

A doutrina matematica trata o CV como uma maneira segura de definir
se uma amostra é razoavelmente homogénea, sendo calculado como a razdo

entre o Desvio Padrao e a Média de um conjunto de dados ou “amostra’.

Nessa linha, o CV fornece uma medida para a homogeneidade dos
dados. Quanto menor o CV, mais homogénea a amostra. Aceita-se que um CV

menor que 25% indica razoavel homogeneidade na amostra.

Nesse sentido, dispde o Acorddo n°® 330/2022-TP de relatoria do

Conselheiro Valter Albano:

Licitagdo. Sobrepreco. Contrato. Superfaturamento. Tabela CMED.
Balizamento para aquisicdo de medicamentos e insumos hospitalares.

1) Para afericdo de sobrepreco e superfaturamento em contratagdes
publicas é necessario, como metodologia estatistica mais adequada, a
adocgao da “média saneada”, em que se desconsidera, da apuragao do
valor médio, os valores que apresentem grandes disparidades em
relagdo a outros pesquisados, a fim de se estabelecer o coeficiente de
variagdo e, consequentemente, evitar a ocorréncia de discrepancias
significativas nos valores das amostras obtidas. O “Coeficiente de
Variagao” calculado como a razdo entre o Desvio Padrao e a Média
de um conjunto de dados ou “amostra”, quando menor que 25%,
indica razoavel homogeneidade, evita a ocorréncia de
discrepancias significativas nos valores das amostras obtidas e
gera confiabilidade e representatividade na afericio da média
saneada dos pregos pesquisados. (sem destaque no original)
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Feita essa conceituacdo, demonstra-se o calculo da média saneada

para o caso concreto:

Precos coletados - | Preco de Referéncia do . —
- . . .. Preco - A1 Célculo das Estatisticas com base
Pregao Eletronico n°® Pregao Eletronico n°® Homologado/Contratado Estatisitcas Iniciais namédia saneada

03/2024 (R$) 03/2024 (R$)
141.000,00! Média 186.712,48| | Média Saneada 169.281,23
144.911,43 Mediana 153.885,18 Mediana 153.664,81
153.444,44 Desvio Padréo 51.028,91| | Desvio Padrédo 33.063,59
153885,18 186.712,48 184.144,00 CcV 27,33% CcV 19,53%
205.470,00 Limite Superior 237.741,39| | Limite Superior 202.344,82
216.976,32 Limite Inferior 135.683,57| | Limite Inferior 136.217,63
291.300,00

Valor desconsiderado na célculo da média saneda

Observa-se que a média aritmética simples utilizada como preco de
referéncia da licitacdo apresenta um CV?® de 27,33% o que demonstra auséncia

de homogeneidade na amostra de precos coletados.

Portanto, uma nova média (a média saneada) foi calculada
desconsiderando o valor de R$ 291.300,00, pois foi o Unico valor que ficou fora
do intervalo definido pelo Limite Inferior?® (R$ 135.683,57) e pelo Limite

Superior?’ (R$ 237.741,39) no célculo das estatisticas iniciais.

A partir do novo célculo, observa-se que a média saneada foi de R$
169.281,23 e 0 novo CV foi de 19,53%.

Ou seja, a média saneada foi R$ 17.431,25 (ou 9,34%) inferior a

meédia aritmética simples.

Embora a SEFAZ tenha se utilizado da média aritmética simples para
definicdo do preco de referéncia do Item n° 1 do Pregéo Eletrénico n°® 03/2024
(R$ 186.712,48 para cada licenca), valor esse, que ficou préximo ao valor
contratado (R$ 184.144,00), deixa-se de apontar achado relativo ao potencial
sobreprecgo, calculado a partir da comparacédo do valor de referéncia definido
pela SEFAZ com o valor calculado pela média saneada (R$ 169.281,23) ou ainda
da mediana (R$ 153.885,18).

25 ¢V = Desvio Padrdo/Média.
2% Limite inferior = Média — Desvio Padr&o.
27 Limite Superior = Média + Desvio Padr&o.
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A auséncia de apontamento do achado fundamenta-se no fato de que
nado consta no Decreto Estadual n° 1.525/2022 disposicbes sobre quais
critérios e/lou condicdes devem ser utilizados pelos responséaveis pela
pesquisa de precos e formacao do preco de referéncia na escolha entre a

média, mediana ou menor preco obtido.

Essa indefinicAo metodolégica e normativa, gera um incentivo para
que se adote o método de célculo mais conhecido e utilizado para esse tipo de
situacdo que é a média aritmética simples, ainda que ndo seja, tecnicamente, o

melhor método para o caso.

Nesse sentido, entende-se urgente que a SEFAZ elabore normas
internas baseadas nas melhores praticas estatisticas, assim como na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido?®

sobre a definicdo de preco de referéncia em licitacfes publicas.

Além disso, é importante destacar que o Decreto Estadual n°
1.525/2022 aplica-se a todos os 6rgédos e entidades do Estado, razédo pela qual,
ndo somente a SEFAZ, mas todos os 6rgaos e as entidades estaduais deveriam
regulamentar de forma padronizada os procedimentos operacionais e de
controle para definicdo entre a média, média saneada, mediana e menor preco

para escolha do preco de referéncia nas licitacdes realizados no ambito estadual.

Em face de todo o exposto, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro

Relator a expedicéo das seguintes recomendacoes:

e Ao Secretario de Estado de Fazenda, que determine de imediato aos
setores competentes a elaboracdo de normas internas que definam
procedimentos operacionais e de controle para escolha entre a média,
meédia saneada, mediana ou menor preco na fase interna de formacéao do

preco de referéncia nos procedimentos licitatérios da SEFAZ.

28 Acérdaos ne 355/2019, n° 2.943/2013, n° 2.637/2015 e n° 413/2013, todos do Plenario.
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4.4.3. Pregao Eletronico n° 05/2024

Processo Licitatdrio : | SEFAZ-PR0O-2024/03613

Contratagao de empresa especializada na prestagao
de servicos continuados de Cozinheiras, Limpeza,
Objeto : | Asseio e Conservagao, com fornecimento de mao-de-
obra, materiais, equipamentos e ainda, servigos
eventuais sob demanda de jardinagem e limpa fossa.
Lote 01 - Queiroz Junior Servicos Especializados
(CNPJ: 19.540.139/0001-56

Licitante(s) vencedor(es)
Lote 02 - Vencedora Administradora de Servigos Ltda
(CNPJ: 14.571.427/0001-54)

R$ 25.930.526,40 (Lote 01 —R$ 4.705.999,20 e Lote 02
— R$ 21.224.527,20)

Valor Homologado

O Pregéo Eletrénico n® 05/2024 objetivou a contratacdo de servicos
continuados de cozinheiras, limpeza, asseio e conservacdo, com fornecimento
de mao-de-obra, materiais, equipamentos e ainda, servicos eventuais sob
demanda de jardinagem e limpa fossa para atender por 36 meses a sede da
SEFAZ e suas unidades regionais (postos fiscais).

Importante destacar que nao foi possivel juntar aos autos o processo
administrativo do Pregéo Eletronico n° 05/2024, mesmo com a utilizagdo de
ferramentas de compressdo do PDF. Mesmo com a compressdo o arquivo
supera os 200MB (o processo possui 8.348 paginas). O arquivo digital do
mencionado processo encontra-se disponivel em pasta eletrénica prépria da 32

Secex.

Mais informacdes sobre o mencionado pregdo também podem ser
obtidas no Portal Transparéncia do Governo do Estado disponivel em:

https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/licitacao/ .

O mencionado pregao foi homologado com o valor global de R$
25.930.526,40, sendo o seu objeto adjudicado as empresas Queiroz Junior
Servigos Especializados (Lote 01) e Vencedora Administradora de Servigos Ltda
(Lote 02).

Para o Lote 01 (mdo de obra continua de cozinheira/o), foram

definidos os seguintes quantitativos:
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o
Item Municipio Local de Prestagao do Servigo Em;lreg: dos

1 Alto Araguaia Posto Fiscal Henrique Peixoto 4
2 Guaranta do Norte Posto Fiscal Cachimbo 2
3 ltiquira Posto Fiscal Benedito Corbelino 4
4 Comodoro Posto Fiscal Josafa Jacob 4
5 Barra do Gargas Unidade Avancada de Fiscalizagao 4
6 Santo Antdnio de Leverger UOF Flavio Gomes 4
7 Pontal do Araguaia Posto Fiscal Pontal do Araguaia 4
8 Cuiaba — Distrito Industrial CMAP/Arquivos 1
Total Lote 01 27

Conforme pode-se verificar no processo administrativo do Pregéao
Eletronico n° 05/2024, o quantitativo de postos de trabalhos de cozinheira(o)
constantes da tabela acima foi justificado com base:

e No horério de funcionamento 24 horas/7dias por semana dos
postos fiscais, inclusive feriados, e 8 horas por dia (segunda a
sexta) e 4 horas (aos sabados) para as unidades do Distrito
Industrial,

e Na jornada 12x36 aplicadas aos postos fiscais (12 horas de
trabalho por 36 horas de descanso);

e Na necessidade de 05 refei¢cbes diarias para cada jornada de
12 horas de trabalho; e

e No numero de servidores lotados nos postos fiscais (179

servidores - Grupo TAF).

Mais detalhes sobre a metodologia para definicho dos
supramencionados quantitativos podem ser verificadas na Nota Técnica n°
014/2024/SAAF constante do processo administrativo do Pregéo Eletronico n°
05/2024.

Para o Lote 02 (mé&o de obra continua de servente de limpeza, foram

definidos os seguintes quantitativos):
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o
Item Municipio Local de Prestagao do Servigo Em;lreg: dos

1 Barra do Gargas Regional 2
2 Caceres Regional 1
3 Rondondpolis Regional 1
4 Sinop Regional 1
5 Tangara da Serra Regional 2
6 Alto Araguaia Posto Fiscal Henrique Peixoto 17
7 Guaranta do Norte Posto Fiscal Cachimbo 2
8 ltiquira Posto Fiscal Benedito Corbelino 17
9 Comodoro Posto Fiscal Josafa Jacob 9
10 Barra do Gargas Unidade Avancada de Fiscalizagao 7
11 Pontal do Araguaia Posto Fiscal Pontal do Araguaia 3
12 Santo Antdnio de Leverger UOF Flavio Gomes 9
13 Cuiaba — Distrito Industrial Distrito INDL CADD/CMAP 5
14 Cuiaba — Sede Complexo I, I, I, IVeV 34

Total Lote 02 110

Os supramencionados quantitativos foram definidos de acordo com o

Anexo IV da IN n® 01/2020/SEPLAG que estabeleceu os seguintes limites para

0S postos de servigos para 0s servigos de limpeza e conservacgao:

e 01 profissional para area administrativa interna de 800m? a

1000m?;

e 01 profissional para area hospitalar ou de grande circulacéo de

pessoas de 350m? a 450m?; e

e 01 profissional para area externa de 1300m? a 1800m?2.

O tamanho (M?) das areas internas e externas dos locais de prestacéo

de servico constantes da tabela anterior podem ser verificados no Item 2.3 do
Anexo |I-B do Edital do Pregéo Eletrénico n° 05/2024.

Foram definidos também para o Lote 02 os seguintes quantitativos

para servicos sob demanda:
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Item Descrigao Unidade | Quantidade

Limpeza mecanizada de terreno com remocado de 5

1 - ) M 40.000
camada vegetal, utilizando motoniveladora

> Carga manual de entulho em caminh&o basculante M3 1.000
entre 4m3ou 5m?
Fornecimento e plantio de gramas Esmeralda M2 1.000

4 Limpa Fossa’ com transporte em caminhao auto vacuo M3 1600
entre 3m3 até 5m?
Poda de Arvore com limpeza de galhos secos e retirada .

5 . . ) ~ Unid 600
de parasitas, incluindo remocéao de entulho
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A partir do Pregéo Eletrénico n® 05/2024 foram celebrados o Contrato
n°® 52/2024 (Lote 01) e o Contrato n° 53/2024 (Lote 02).

Entretanto, ndo houve pagamento para as empresas contratadas no
exercicio financeiro de 2024, haja vista que a homologacéo e celebracédo dos

contratos ocorreram ao final do ano de 2024.

Com base no exame documental do processo administrativo do
Pregdo Eletrbnico n° 05/2024, ndo foram constatadas inconformidades

relevantes no processo analisado.

4.4.5. Inexigibilidade — SEFAZ-PRO-2024/04792

Processo Administrativo : | SEFAZ-PRO-2024/04792

Contratagao de treinamentos oficiais da solugdo SAS,
especificamente os cursos “SAS Enterprise Guide 1:
Querying and Reporting”, “SAS Enterprise Guide 2:

e Advanced Tasks and Querying” e “Creating reports and
Graphs with SAS Enterprise Guide” para um total de 93
vagas.

Licitante(s) vencedor(es) : | SAS Institute Brasil Ltda (CNPJ: 01.127.357/0001-06)

Valor Homologado : | R$ 261.000,00

Com base nos documentos fornecidos pela SEFAZ (Documento
Digital n°® 598353/2025), nos registros do sistema APLIC e na analise documental
do processo de inexigibilidade, ndo foram identificadas inconformidades

relevantes no processo.

A inexigibilidade da licitacéo estd fundamentada no art. 74, lll, alinea
f, da Lei n°® 14.133/2021, que permite a contratacdo direta para cursos
especializados. Nesse caso, a contratagdo envolve treinamentos ministrados
pela SAS Institute Brasil Ltda.

O treinamento licitado incluiu trés cursos da plataforma SAS

Enterprise Guide, voltados para capacitar os servidores da SEFAZ no acesso,

manipulacéo, analise e apresentacéo eficiente de grandes volumes de dados.
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O primeiro curso, “SAS Enterprise Guide 1: Querying and Reporting”,
apresenta tarefas pré-configuradas e menus interativos que permitem criar
consultas, relatorios e gréficos sem necessidade de conhecimentos prévios em

programacao SAS.

Ja o segundo, “SAS Enterprise Guide 2: Advanced Tasks and
Querying”, aprofunda técnicas de manipulagédo e analise de dados, abordando
juncdes de tabelas, recodificacdo de valores, criacdo de colunas condicionais e
uso de funcdes para conversao de tipos de dados, 0 que torna as analises mais

complexas e flexiveis.

O terceiro curso, “Creating Reports and Graphs with SAS Enterprise
Guide”, capacita os participantes a elaborarem relatorios tabulares e
visualiza¢cGes de dados avancadas, como graficos de barras, mapas, disperséo
e linhas. Além disso, permite personalizar o codigo SAS gerado pelo software
para atender a necessidades especificas.

Em resumo, a aquisicdo desses cursos visa habilitar os servidores da
SEFAZ a aproveitarem o SAS no processo de auditoria e fiscalizagcéo, pois o
dominio dessas ferramentas permite que as equipes convertam grandes bases
de dados em informac0des claras e Uteis para a tomada de decisdes tributarias e

administrativas.

4.4.6. Inexigibilidade — SEFAZ-PRO-2024/04533

Processo Administrativo : | SEFAZ-PR0O-2024/04533

Aquisicdo do programa personalizado "Jornada da
Lideranga", para aproximadamente 30 participantes,
realizado na modalidade hibrida, e mentoria evolutiva
para 15 participantes na modalidade online.

E3 - Escola de Educagdo Executiva LTDA (CNPJ:
15.334.905/0001-75)

Valor Homologado : | R$ 439.700,00

Objeto

Licitante(s) vencedor(es)

Com base nos documentos fornecidos pela SEFAZ (Documento

Digital n® 598355/2025), nos registros do sistema APLIC e na analise documental
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do processo de inexigibilidade, ndo foram identificadas inconformidades

relevantes no processo.

A inexigibilidade da licitacéo estd fundamentada no art. 74, I, alinea
f, da Lei n® 14.133/2021, e refere-se a contratacdo do curso 'Programa Jornada
da Lideranca 2024, oferecido no formato “in company” pela E3 — Escola de

Educacao Executiva.

O treinamento visa a formacdo e ao aperfeicoamento de
competéncias de lideranca na Secretaria de Estado de Fazenda de Mato Grosso.
A iniciativa € um desdobramento de capacitacdes anteriores e foi motivada pelos
resultados do Diagnostico de Clima Organizacional de 2022, que indicou a

necessidade de fortalecer habilidades gerenciais e a cultura de lideranca.

O programa do treinamento combina médulos presenciais, mentorias
individuais e conteudo virtual complementar. Os temas abordados incluem
gestdo estratégica, com foco em metas, indicadores, projetos e iniciativas;
comunicacao e engajamento de equipes; praticas de feedback e fortalecimento
da confianca. Além disso, o curso enfatiza o desenvolvimento de times sob uma

mentalidade &gil para lidar com mudancgas organizacionais.

O custo total do treinamento € de R$ 439.700,00, abrangendo o
desenvolvimento pedagdgico, a execucdo dos workshops e a logistica dos

instrutores.

4.5. Contratos

Conforme informacdes fornecidas pela SEFAZ?°, no exercicio
financeiro de 2024 encontravam-se vigentes 135 instrumentos contratuais no
montante de R$ 626.238.339,72%° (Documento Digital n°® 598358/2025).

2 Considerada até a data de 31/10/2024.
30 valor Global dos contratos considerado todo o prazo de vigéncia contratual.
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Dos 135 contratos vigentes, 50 foram formalizados em 2024 no
montante de R$ 101.327.853,04 (valor global dos contratos).

Mais informagdes sobre os referidos contratos podem ser verificadas

no Portal de Transparéncia da SEFAZ3!,

Com base em critérios de julgamento profissional fundamentados na
ISSAI 100, naquilo que pode ser aplicado na instru¢cdo dos processos de contas,
foram selecionados 05 termos contratuais para exame documental no valor total

global de R$ 54.616.865,20, sobre os quais passa-se a relatar.

4.5.1. Contrato n°® 05/2024

O Termo de Contrato n°® 005/2024/SAAF/SEFAZ (Documento Digital
n°® 598364/2025) foi firmado entre a SEFAZ e a empresa VA Expert Tecnologia
da Informacdo LTDA para a contratacdo de uma plataforma SaaS (Software as

a Service).

O servico contratado inclui moédulos de arquitetura estratégica,
gerenciamento de projetos e processos, portfolios digitais, operacdes de
Tecnologia da Informacdo, metodologia agil ou hibrida, sistema de riscos e
compliance, além de funcionalidades low code e no code®. O objetivo é a
implantag&o, sustentacéo e continuidade dos processos da SEFAZ ao longo de

um periodo de 60 meses.

O valor total do contrato é de R$ 51.764.250,00, sendo que o0s
pagamentos serdo distribuidos ao longo dos cinco anos de vigéncia (de
20/03/2024 a 20/03/2029), dos quais, R$ 5.192.833,33 foram previstos para
execucdo em 2024 (10 meses). O contrato decorreu do Pregdo Eletrénico n°
01/2024.

31 https://www5.sefaz.mt.gov.br/-/7953652-licitacoes-contratos-e-convenios?ciclo=

32 “Low code” e “no code” sdo abordagens para o desenvolvimento de softwares e aplicativos que permitem criar
solucdes digitais sem a necessidade de escrever grandes quantidades de coédigo (ou até mesmo sem escrever codigo
algum). Essas tecnologias tornam o desenvolvimento mais acessivel para pessoas que ndo sdo programadoras
experientes.
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O contrato prevé a aquisicao de 280 licencas anuais do tipo Usuario
Professional - Resolvedor (R$ 4.095.000,00), 330 licengcas anuais do tipo
Usuério Participante — Aprovador (R$ 737.550,00), 2.550 licengas anuais do tipo
Gestdo de Operagbes de Tl (R$ 3.371.100,00) e 10.800 horas anuais de

consultoria técnica especializada (R$ 2.149.200,00).

Durante o exercicio financeiro de 2024 foram pagos (executados) R$
4.389.970,44.

Mais informacdes sobre os tipos das licencas relatadas acima podem
ser verificadas no Subtopico 4.4.1 (Pregéo Eletrénico n® 01/2024).

O exame documental do Contrato n° 05/2024 e dos relatérios de
acompanhamento da execucdo contratual elaborados até 31/10/2024 (24
relatérios, dos quais foram juntados aos autos dois a titulo de ilustrativo -
documentos digitais n° 598397/2025 e n° 598398/2025), n&do identificou

inconformidades.

4.5.2. Contrato n°® 12/2024

O Termo de Contrato n°® 012/2024/SAAF/SEFAZ (Documento Digital
n°® 598401/2025) firmado entre a SEFAZ e a empresa COMPWIRE
INFORMATICA LTDA teve por objeto a contratacdo de servicos técnicos
especializados em subscricdo e implementacdo de solu¢cbes tecnoldgicas para

processamento de grandes volumes de dados (Big Data).
O valor global do contrato é de R$ 1.841.440,00, com vigéncia
prevista inicialmente para o periodo de 17/06/2024 até 17/10/2027, e decorreu

do Pregéo Eletronico n® 03/2024/SEFAZ-MT.

Durante o exercicio financeiro de 2024 foram pagos R$ 1.753.050,88

referentes a execuc¢do do mencionado contrato.
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O contrato prevé a aquisicdo de 10 licencas CLOUDERA DATA
PLATFORM PRIVATE CLOUD BASE EDITION (R$ 184.144,00 cada), incluindo
instalacdo, extracdo, transformacdo, andlise e carga de dados, além do

diagnéstico e identificacdo de problemas no ecossistema Hadoop.

As condi¢cdes financeiras incluiram uma garantia de execucao
contratual correspondente a 5% do valor total. Os pagamentos foram
condicionados ao recebimento definitivo dos servicos prestados e ao
cumprimento de todas as exigéncias legais e contratuais, incluindo a
apresentacao regular de documentos fiscais e a comprovagéo da regularidade
fiscal e trabalhista.

O exame documental do Contrato n°® 12/2024 e do relatério de
acompanhamento da execuc¢do contratual, elaborado pelo fiscal responsavel na
SEFAZ-MT (Documento Digital n° 598405/2025), nao identificou

inconformidades relevantes.

4.5.3. Contrato n°® 27/2024

O Termo de Contrato n°® 027/2024 (Documento Digital n°
598419/2025) formaliza a contratacdo da empresa Ricardo Nakashima & Cia
Ltda, representada pelo consultor Ricardo Nakashima, para a prestacdo de
servigcos técnicos especializados no Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas do Estado de Mato Grosso (FIPLAN).

Entre as atribuicGes previstas estdo a atualizacdo do documento de
arquitetura e do framework do sistema FIPLAN, a modernizacdo do motor
contabil e a proposicao de melhorias técnicas para aumentar a disponibilidade e

o desempenho do sistema.
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O contrato possui vigéncia inicial de 24 meses, podendo ser
prorrogado até o limite do contrato de empréstimo firmado com o BID, que &
valido até maio de 2028. O valor global do contrato é de R$ 471.770,00.

Destaca-se que, na data da solicitacgdo do termo contratual
(31/10/2024), ainda ndo havia processo de pagamento correspondente. Por essa
razdo, os relatorios de acompanhamento do fiscal do contrato na SEFAZ nédo

foram analisados.

A analise documental do termo contratual ndo identificou

inconformidades.

4.5.4. Contrato n° 34/2024

O Termo de Contrato n°® 34/2024 (Documento Digital n® 598421/2025),
firmado entre a SEFAZ e a empresa E3 — Escola de Educacdo Executiva
(Futurize), formalizou a aquisicdo do curso “Programa Jornada da Lideranca
2024".

A capacitacdo sera realizada no formato “in company”, desenvolvida
especificamente para aprimorar as competéncias de lideranca dos servidores da
SEFAZ-MT. Sua execucao esta prevista entre julho de 2024 e julho de 2025,
combinando encontros presenciais e virtuais, com carga horéria total de 497

horas.

O valor global do contrato foi de R$ 439.700,00, cobrindo as etapas
presenciais e virtuais, além das mentorias individuais complementares. Em 2024

foram pagos R$ 413.120,00 referentes a execucéo contratual.

A anélise documental do termo contratual e dos quatro relatérios de
fiscalizacdo elaborados até 31/10/2024 nao identificou inconformidades. Um
desses relatérios foi anexado a titulo exemplificativo (Documento Digital n°
598425/2025).
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4.5.5. Contrato n° 35/2024

O Contrato n° 35/2024 (Documento Digital n® 598426/2025) formaliza
a contratacdo do Senhor José Macléu Leonidas da Silva para prestacdo de
servicos técnicos especializados. As atividades incluem a revisédo e elaboracéo
do projeto béasico, apoio técnico no acompanhamento dos procedimentos
licitatorios e respostas a questionamentos técnicos referentes ao novo Data
Center da SEFAZ.

O contrato, assinado em 19/08/2024, possui valor global de R$
99.705,20 e vigéncia de 12 meses.

Na data da solicitagdo do termo contratual (31/10/2024), ainda nao
havia processo de pagamento correspondente. Por essa razao, os relatorios de

acompanhamento do fiscal do contrato na SEFAZ-MT nao foram analisados.

A andlise documental do termo contratual n&o identificou

inconformidades.

4.6. Despesas

A Despesa Orcamentaria Total Paga pela SEFAZ no exercicio
financeiro de 2024, perfez o montante de R$ 850.941.817,00 distribuidos nas

seguintes naturezas de despesa:

33 Balango Orgamentario do exercicio financeiro de 2024.
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Natureza Valor %
Pessoal e Encargos Sociais | 620.117.749,78| 72,87%
Outras Despesas Correntes | 209.354.948,92| 24,60%
Investimentos 21.469.118,30 2,52%
Total da Despesa Paga 850.941.817,00( 100,00%

Abaixo segue a demonstracao da evolucéo da despesa paga de 2021
a 2024:

2021 2021 2022 2022 2023 2023 2024 2024
Valor % Valor % Valor % Valor %
Pessoal e Encargos Sociais | 501.359.850,87| 78,56%]| 551.400.891,51| 73,02%| 559.531.097,10| 72,11%| 620.117.749,78| 72,87%
Outras Despesas Correntes | 136.605.780,79( 21,41%| 189.611.383,14| 25,11%| 200.983.333,43| 25,90%| 209.354.948,92| 24,60%
Investimentos 181.087,78| 0,03%| 14.156.147,15 1,87%| 15.473.804,46] 1,99%| 21.469.118,30( 2,52%
Total da Despesa Paga 638.146.719,44| 100,00%| 755.168.421,80( 100,00%| 775.988.234,99 100,00%| 850.941.817,00| 100,00%
Fonte: Balango Orcamentario (UO 16101 — 2021 a 2024).

Natureza

A despesa paga aumentou ano a ano, partindo de R$ 638,1 milhdes
em 2021 para R$ 850,9 milh6es em 2024, o que representa um acréscimo de
aproximadamente 33,3% no periodo. Esse crescimento foi constante, indicando
expansao das obriga¢bes financeiras da SEFAZ ao longo do tempo.

Apesar do aumento nominal, a composicdo percentual por natureza
de despesa se manteve relativamente estavel, com predominancia dos gastos

com Pessoal e Encargos Sociais (variando de 72% a 78%) no periodo.

A natureza Investimentos, ainda que representando uma fatia
pequena do total, apresentou crescimento proporcional continuo. Esse aumento
€ um sinal positivo, pois indica maior atencdo aos gastos voltados a melhoria
estrutural e de longo prazo.

O gréfico a seguir demonstra a evolucado da representatividade de

cada natureza de despesa em relagcéo a despesa total paga pela SEFAZ:
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EVOLUCAO DA DESPESA PAGA -

B Pessoal e Encargos Sociais M Qutras Despesas Correntes B [nvestimentos

72,11%

% % % %

2021 2022 2024

Fonte: Balango Orcamentario (UO 16101 — 2021 a 2024).

Na sequéncia, demonstra-se a representatividade da série histérica
da despesa paga (2021-2024) com a Receita Ordinaria Liquida do Tesouro

(ROLT):

2021 2022 2023 2024

Natureza

Valor Valor Valor Valor
| - Pessoal e Encargos Sociais 501.359.850,87 551.400.891,51 559.531.097,10 620.117.749,78
Il - Outras Despesas Correntes 136.605.780,79 189.611.383,14 200.983.333,43 209.354.948,92
Il - Investimentos 181.087,78 14.156.147,15 15.473.804,46 21.469.118,30
IV - Total da Despesa Paga 638.146.719,44 755.168.421,80 775.988.234,99 850.941.817,00

V- ROLT

15.588.824.556,10| 17.125.890.608,36| 18.075.615.168,67| 20.293.541.626,73
Representativiadade da despesa paga -ROLT

/v 3,22% 3,22% 3,10% 3,06%
/v 0,88% 1,11% 1,11% 1,03%
/v 0,001% 0,08% 0,09% 0,11%
vV/V 4,09% 4,41% 4,29% 4,19%

Fonte: Balango Orcamentéario (UO 16101 — 2021 a 2024) e ROLT — 2021 a 2024.

Considerada a ROLT como referencial, a despesa total paga se
manteve proporcional aquela, sugerindo que, embora as despesas tenham
crescido, foram acompanhadas pela mencionada receita.
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Também se analisou 0 comportamento da variagao anual da despesa

paga no periodo (2021 a 2024) em relacéo ao IPCA e a variacédo anual da ROLT:

o Crescimento Crescimento Crescimento
Descricao 2021 2022 22121 2023 23/22 2024 24123
Pessoal e Encargos Sociais 501.359.850,87 551.400.891,51 9,98% 559.531.097,10 1,47% 620.117.749,78 10,83%
Outras Despesas Correntes 136.605.780,79|  189.611.383,14 38,80% 200.983.333,43 6,00% 209.354.948,92 4,17%
Investimentos 181.087,78] 14.156.147,15| 7717,28% 15.473.804,46 9,31% 21.469.118,30 38,74%

Total da Despesa Paga 638.146.719,44|  755.168.421,80 18,34% 775.988.234,99| 2,76%

850.941.817,00 9,66%
RO g 0

IPCA -2022 5,79% IPCA -2023 4,62% IPCA -2024 4,83

Fonte: Balango Orgamentario (UO 16101 — 2021 a 2024) e ROLT — 2021 a 2024.

e Em 2022:

o Houve um crescimento real expressivo, com a despesa
aumentando quase 12 pontos percentuais acima da
inflagdo (18,34% contra 5,79%). Isso demonstra
expansao fiscal efetiva.

o A despesa cresceu acima da ROLT (18,34% contra
9,86%).

e Em 2023:
o A despesa cresceu abaixo da inflagdo (2,76% contra
4,62%), o que significa que houve reducéao real do gasto.
o A ROLT cresceu mais que a despesa (5,55% contra
2,76%), o que melhorou a relacdo despesalreceita e

indica um ano fiscalmente mais conservador.

e Jaem 2024:

o A despesa voltou a crescer acima do IPCA (9,66%
contra 4,83%). Ainda que mais modesto que 2022, trata-
se de um crescimento real positivo.

o A ROLT voltou a crescer mais do que a despesa
(12,27% contra 9,66%), mantendo a tendéncia de ajuste
gradual da despesa frente ao crescimento da receita.

A trajetoria da despesa paga da SEFAZ no periodo 2021 a 2024
revela um perfil fiscal majoritariamente sustentavel, com crescimento real da

despesa compativel com a expansao da receita (ROLT).
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A excecdo foi 2022, quando os gastos cresceram fortemente, exigindo

maior atencao a eficiéncia dos dispéndios.

Em 2023, a postura mais conservadora permitiu recuperacéo fiscal, e
em 2024 a expansao voltou, mas dentro de um ritmo financeiramente

sustentavel.

Ampliando a granularidade da despesa paga, demonstra-se a

distribuicdo da despesa por elemento de despesa para 0 ano de 2024

%da
. . composicao
Descricédo Valor %do Total da ROLT -

2024

VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS - PESSOAL CIVIL 403.186.374,56 47,38% 1,99%
OBRIGAQOES PATRONAIS 204.474.496,14 24,03% 1,01%
INDENIZACOES E RESTITUICOES 78.397.625,58 9,21% 0,39%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA 39.442.711,66 4,64% 0,19%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 32.514.581,86 3,82% 0,16%
SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO - PESSOA JURIDICA 32.452.505,93 3,81% 0,16%
OBRAS E INSTALACOES 13.110.836,58 1,54% 0,06%
PREMIAQC)ES CULTURAIS, ARTISTICAS, CIENTIFICAS, DESPORTIVAS E OUTRAS 10.690.310,76 1,26% 0,05%
CONTRATA(;AO POR TEMPO DETERMINADO 7.634.234,61 0,90% 0,04%
AQUISICAO DE IMOVEIS 4.005.378,98 0,47% 0,02%
DIARIAS - MILITAR 3.974.252,25 0,47% 0,02%
SERVICOS DE CONSULTORIA 3.907.911,87 0,46% 0,02%
DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 3.417.028,69 0,40% 0,02%
MATERIAL DE CONSUMO 1.943.343,83 0,23% 0,01%
OBRIGAQOES TRIBUTARIAS CONTRIBUTIVAS 1.852.995,87 0,22% 0,01%
DESPESA DE EXERCICIO ANTERIOR 1.756.019,90 0,21% 0,01%
OUTRAS DESPESAS VARIAVEIS - PESSOAL CIVIL 1.751.412,19 0,21% 0,01%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 1.485.387,82 0,17% 0,01%
DIARIAS - CIVIL 1.397.285,05 0,16% 0,01%
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL REQUISITADO 976.886,24 0,11% 0,00%
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 928.344,08 0,11% 0,00%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAO 899.471,71 0,11% 0,00%
INDENIZACOES RESTITUICOES TRABALHISTAS 306.498,81 0,04% 0,00%
AUXLIO-TRANSPORTE 144.489,25 0,02% 0,00%
CONTRIBUICOES 132.083,33 0,02% 0,00%
DIARIAS - PESSOAL CIVIL 106.904,00 0,01% 0,00%
SENTENCAS JUDICIAIS 31.827,33 0,00% 0,00%
AUXLIO - ALIMENTACAO 14.447,00 0,00% 0,00%
AUXLIO FARDAMENTO 6.171,12 0,00% 0,00%
TOTAL 850.941.817,00| 100,00% 4,19%

Fonte: FIP 617 (UO 16101 — 2024) e ROLT -2024.

Na sequéncia segue um Diagrama de Sankey** demonstrando o fluxo
visual dos recursos (Origem: Fonte de Recursos - Aplicacédo: Elemento de
Despesa) aplicados nas despesas pagas em 2024

34 O Diagrama de Sankey é um tipo de diagrama de fluxo que demonstra a transferéncia de energia, materiais ou outros
recursos dentro de um sistema.
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Por exemplo, a Fonte de Recursos 1.500.0000 (Recursos nao
vinculados de impostos) teve a sua aplicacdo majoritariamente no elemento de
despesa 11 (Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil) e no elemento 13

(Obrigacbes Patronais).

Quanto a Fonte de Recursos 1.754.0000 (Recursos de Operacdes de
Crédito — Profisco Il), por exemplo, ndo se vislumbram aplicacdes nos elementos
11 e 30 (Material de Consumo) o que demonstra a auséncia de utilizacao desses

recursos em despesas correntes.

No que concerne a execugdo orgcamentaria e financeira, o Decreto

Estadual n° 765/2024 dispbs sobre o tema para o exercicio financeiro de 2024.

Com base no citado normativo, especialmente no 82° do art. 47, foi
solicitado a SEFAZ que informasse eventuais pagamentos realizados fora do
sistema FIPLAN, ou seja, via sistema SIGADOC.

Foi informado pela Secretaria que 0s Unicos pagamentos que
ocorreram dessa forma no ano de 2024 foram relativos as despesas com
contratos de servi¢os bancarios firmados com o Banco do Brasil nos termos do
art. 18, Il, da Portaria n® 134/GSF/SEFAZ/MT/2021.:

Art. 18 Em carater excepcional, a movimentacao financeira
podera ser feita:

(..)
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Il - débito na conta bancaria do Estado ou da Unidade
Gestora no Banco Oficial do Estado ou nos demais
bancos, sempre com a devida regularizagdo no
FIPLAN pela Unidade Gestora demandante, guando se
tratar das seguintes situacoes:

a) pagamento de divida publica, quando o contrato
especificar que o pagamento serd por débito em conta;

b) prestacéo de servigos bancérios e de contratacédo e
liguidacdo no exterior das operacdes de compra e
venda de moeda estrangeira;

(..

Paragrafo tnico. A movimentacdao financeira realizada
com base neste artigo deverd, obrigatoriamente, ser
regularizada no FIPLAN. (sem destaque no original)

Conforme informado pela SEFAZ, foram realizados 18 pagamentos
via SIGADOC ao Banco do Brasil no montante de R$ 3.140.471,41 referentes

servicos bancarios.

Os referidos pagamentos foram regularizados no sistema FIPLAN e
enquadram-se na exceg¢ao prevista na alinea “b” do inciso Il do art. 18
(Documento Digital n® 598474/2025).

O supramencionado decreto também dispds sobre as possibilidades

da pagamentos realizados por meio de antecipacao de Float Bancario:

Art. 50 A antecipagdo de float de ordem bancéaria sera
permitida apenas nas seguintes hipoéteses:

| - para pagamentos de fatura com o objetivo de evitar
ao Estado os encargos decorrentes de atraso;

Il - pagamentos de encargos e divida publica;
Il - para cumprimento de ordens judiciais;
IV - pagamento de salério por meio do documento OBF;
V - pagamento de outras despesas néo elencadas nos
incisos  anteriores, em cas0os excepcionais,
devidamente justificado pelos Responsaveis Legais
da Unidade Gestora, viae-mail encaminhado aos

Responsaveis Legais do Estado e autorizado pela
Secretaria Adjunta do Tesouro Estadual.
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Paragrafo Unico. Nas hipdteses previstas no caput, a
Unidade Gestora devera emitir os documentos no Sistema
Fiplan e solicitar a libera¢éo antecipada de crédito através
do endereco eletrbnico ccde@sefaz.mt.gov.br até as
12:30h. (sem destaque no original)

O termo “float bancario” refere-se ao intervalo de tempo entre o
momento em gque um pagamento é autorizado e 0 momento em que o valor é

efetivamente debitado da conta bancaria do Estado.

Durante esse periodo, 0 recurso ainda permanece sob controle do
Tesouro, podendo, inclusive, gerar rendimentos. A antecipacdo de float,
portanto, consiste na autorizacdo para que um pagamento seja efetivado antes
da liberagéo tradicional dos recursos financeiros, com base em justificativas

legais e operacionais.

Nesse sentido, foi solicitado a SEFAZ que informasse todos os

pagamentos realizados em 2024 por antecipacéao do float bancario.

Conforme informacdes prestadas pela Secretaria, foram realizados 24
pagamentos no montante de R$ 4.496.467,70 em 2024.

Observa-se que os pagamentos realizados nessa modalidade estéao
de acordo com as disposicdes do art. 50 do Decreto Estadual n® 765/2024
(Documento Digital n® 598475/2025).

Para o exame documental dos aspectos de conformidade dos
processos administrativos de pagamentos realizados pela SEFAZ em 2024, com
base em critérios de julgamento profissional fundamentados na ISSAI 100,
naquilo que pode ser aplicado na instrugdo dos processos de contas, foram

selecionados 13 processos no valor total de R$ 4.789.237,10:
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N° NOB Nome do Credor CPF/CNPJ do Credor [ Valor NOB
16101.0002.24.004075-1 |ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A. 03.467.321/0001-99 286.116,79
16101.0002.24.007890-0 |CS BRASIL FROTAS LTDA 27.595.780/0001-16 353.308,01
16101.0002.24.007909-5 |LOCALIZA VEICULOS ESPECIAIS S.A. 02.491.558/0001-42 106.357,30
16101.0002.24.022508-3 |VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA 07.017.934/0001-85 200.029,19
16101.0002.24.022674-8 |SPECTRUM ENGENHARIA E TECNOLOGIA EIRELI ME 26.282.702/0001-07 331.177,23
16101.0002.24.022904-6 |JH CORREA COMERCIO DE PRODUTOS ELETROELETRONICOS E PAPELARIA LTDA 05.083.549/0001-00 74.837,05
16101.0002.24.025094-0 |Gartner do Brasil Senicos de Pesquisas Ltda 02.593.165/0001-40 209.722,43
16101.0002.24.025208-0 |Editora Férum Ltda 41.769.803/0001-92 316.723,16
16101.0002.24.029769-6 |[Memora Processos Inovadores S.A. 36.765.378/0001-23 354.042,73
16101.0002.24.029924-9 |LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA 00.482.840/0001-38 223.117,98
16101.0002.24.032948-2 |CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA 07.171.299/0001-96 385.496,45
16101.0002.24.038276-6 |Méaxima TerceirizagGes de Senigos LTDA 11.754.765/0001-33 195.257,90
16101.0002.24.039473-1 |COMPWIRE INFORMATICA LTDA 01.181.242/0002-72 | 1.753.050,88

Total 4.789.237,10

Do exame dos 13 processos supramencionados, foi identificada uma

classificacao

contabil incorreta no processo

referente

a NOB

nO

16101.0002.24.025208-0 que trata do pagamento referente a “Aquisicdo de
livros, periodicos e revistas especializadas digitais, por meio de acesso a
Plataforma FORUM de Conhecimento Juridico”, no &mbito do Contrato n°
011/2024/SAAF/SEFAZ/PROFISCO II.

Conforme se observa da AQS n° 16101.0002.24.000096-8% a referida
aquisicao foi classificada Bens Iméveis em Andamento no Grupo de Patrimdnio

“Desenvolvimento de Software de Base de Aplicagao”:

35 AQS é um documento do FIPLAN que para registro de Bens Patrimoniais.
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FIPLAM - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas

SECRETARLA ADJUNTA DA CONTADORIA GERAL DO ESTADO - SACESEFAT

5 ~ Estado de Mato Grosso

AQS AQUISICAO DE BENS PATRIMONIAIS 16101.0002.24.000096-8
Data do Doct®: 217062024
(‘J'rgiu:

16 - Secretana de Estado de Farenda

Unidade Or¢amentiria:

16101 - SECRETARIA DE ESTADOD DE FASZENDA
Unidade Gestora: - .
161010002 - FUNDO DE GESTADO FAZENDARIA

N PED: N EMP: N" ELI:

16100000224 007467-6 16101.0002.24.007139-7 16101.0002.24.008 145-6
»* Processo Orcamentirio de Pagamento: N MOBLIST: N DOTLIST:
[H]U{H]U{H]zn:,l EEd kR Z3 K K KRS dE=

Tipoe de Despesa:

Compras ¢ Servigos

Dotacio Or¢amentiriaz

16101000204 122.511.34 34990044 9000000, 1 T540000.10.1

Elemento de Despesa:
39 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESS0A JURIDICA

COMPOSICAQ DO YALOR DO BEM POR GRUPO DE PATRIMONIO

Classificacio do
Lo Nome do Grupo de Patriminio Valor do Bem Bem Subtipo do Bem
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE DE Bens Imdveis em
11.02 | BASE E DE APLICACAD 320.570.00] Andamento EEE dEs maw

Assim, foi solicitado informacbes a SEFAZ quanto a referida
classificacdo, sendo enviada como resposta a Nota Técnica N° 010/2025/SAAF
(Documento Digital n® 598477/2025) no qual a SEFAZ reconhece o erro de
classificacdo e informou que as providencias administrativas para a correcao

estao sendo adotadas.

Nesse sentido, sugere-se ao Excelentissimo Conselheiro Relator que

expeca recomendacdo ao Secretario de Estado de Fazenda para que:

e Determine de imediato aos setores responsaveis que, apos as correcoes
dos registros contabeis, encaminhe a documentacdo comprobatéria a
este Tribunal de Contas para verificagdo no ambito das Contas Anuais de

Gestdo do exercicio financeiro de 2025.

Quanto aos demais processos administrativos de pagamentos, nao

foram detectadas irregularidades nos processos examinados.
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Desse modo, conclui-se que a Secretaria tem instruido 0s processos
de pagamento com os documentos comprobatorios da regular execucdo da

despesa.

A titulo ilustrativo, juntou-se aos autos o processo de pagamento
SEFAZ-PR0O-2024/05265 (Documento Digital n® 598478/2025).

5. PROCESSOS DE FISCALIZACAO

Nos termos do art. 140 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas séo processos de fiscalizagdo as auditorias, os levantamentos, as

inspecdes, os acompanhamentos e 0s monitoramentos.

Nesse sentido, considerados o0s seguintes critérios: 1) Ano de
Protocolo = 2024; 2) Principal = Secretaria de Estado de Fazenda de Mato
Grosso; 3) Relator = Conselheiro Valter Albano, identificou-se 49 protocolos

tendo como parte a SEFAZ e o ano de 2024.

Desses 49 protocolos, identificou-se dois processos de fiscalizacéo:
Processo n°® 1895982/2024 (Acompanhamento Simultaneo) e o Processo n°
1929135/2024 (Representacao de Natureza Externa - RNE).

O Processo n° 1895982/2024 trata do acompanhamento da
implementacéo das providéncias a serem adotadas para dar cumprimento pela
SEFAZ do Acérdao n°® 138/2024-TP exarado no ambito das Contas Anuais de
Gestéo do exercicio financeiro de 2022.

O conteldo desse processo foi desentranhado e juntado ao Processo

n® 1925920/2024 (Contas Anuais de Gestdo do exercicio financeiro de 2024) e
0 Processo n° 1895982/2024 foi arquivado.
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Ja o Processo n°® 1929135/2024, trata de Representacdo de Natureza
Externa formulada pelo Sindicato dos Profissionais da Tributacéo, Arrecadacao
e Fiscalizacdo de Mato Grosso - SIPROTAF, alegando a ndo aplicacdo da
paridade e integralidade dos proventos dos servidores aposentados e 0 nao

retorno das atribuicdes de servidores ativos do grupo TAF.

A RNE encontra-se na 32 Secretaria de Controle Externo para analise.

6. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDACOES E DETERMINACOES
DO TCE-MT

No ambito das Contas Anuais de Gestdo do exercicio financeiro de
2022 da SEFAZ (Protocolo n® 507830/2023) foi exarado o Acordéo n° 138/2024-
PP (publicado na edicéo n°® 3300 do Diério Oficial de Contas em 22/03/2024) no
qual foi recomendado a atual gestéo que:

e Relate nas proximas prestacdes de contas, assim como na
proposicdo do Orcamento Anual da Secretaria, as razdes da

evolucdo da despesa da SEFAZ em relacdo ao ano anterior;

e Realize estudos para avaliar e aperfeicoar o processo da

previsao da despesa da SEFAZ; e
e Realize estudos para avaliar a sustentabilidade fiscal do
crescimento da despesa executada da Unidade Orgcamentaria

16101 (SEFAZ).

Informa-se que ndo foram expedidas determinagfes no ambito do

mencionado acérdao.
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Nesse sentido, conforme relatado no Tépico 4.2 (Controle Interno), foi

elaborado o PCCI n°® 03/2024 para implementacao das citadas recomendacdes.

Como evidéncia dessas implementacdes foram encaminhados os
documentos digitais n°® 582415/2025, 582416/2025, 582417/2025, 582418/2025,
582419/2025, 582420/2025, 582421/2025, 582422/2025, 582431/2024 e
582441/2025.

Da anadlise dos citados documentos, ainda que as informacdes e 0s
dados nao estejam descritos de forma clara e objetiva, é possivel constatar que
h& fundamento metodolégico no processo de orgcamentacdo e da expansao da
despesa das unidades orcamentérias do Estado.

Portanto, entende-se que as supramencionadas recomendacdes

foram atendidas.

Importante destacar que, embora ndo tenha constado no Acordao n°
138/2024-PP, foi proposta a seguinte determinacdo no ambito do Relatorio
Técnico Conclusivo (Documento Digital n® 279342/2023 — Processo n°
507830/2023):

e Divulgue no prazo de até 180 dias a ordem cronologica de seus
pagamentos no Portal Transparéncia da SEFAZ.

Nesse sentido, a SEFAZ protocolou o Documento n°® 1979469/2025

com a evidéncia de atendimento da mencionada proposta de determinacao.

Da analise do citado documento, constata-se que esta disponivel no
Portal da SEFAZ link para a consulta da ordem cronoldgica dos pagamentos
realizados pela Secretaria:
https://consultas.transparencia.mt.gov.br/compras/ordem_cronologica_pagame
ntos/?ano=2024&mes=1&u0=16101
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Assim, entende-se que a proposta de determinacdao foi atendida.

No que se refere as Contas Anuais de Gestédo do exercicio financeiro
de 2023 (Processo n° 1805770/2024) foi expedido o Acérdao n° 880/2024 — PV

com as seguintes recomendacoes para a SEFAZ:

¢ Reavalie as estimativas das Provisdes de Longo Prazo, a fim de que na
data de apresentacdo do Balanco Patrimonial de 2024, estas reflitam o
real valor devido para esse passivo, conforme determina o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

e Publique o Balangco Patrimonial do exercicio financeiro de 2024
acompanhado de notas explicativas que contemplem:

o O método utilizado, a vida atil econdmica e a taxa de depreciacdo
utilizada;

o O valor contabil bruto e a depreciagdo acumulados no inicio e no
fim do exercicio financeiro; e

o As eventuais mudancas de estimativas em relacdo a valores

residuais, vida util econdmica, método e taxas utilizadas.

Quanto a recomendacédo relativa as notas explicativas do Balanco
Patrimonial, verifica-se que foram publicadas as notas explicativas na Edigdo n°®
28.940 de 27/02/2025 (pagina 133 a 139).

Portanto, entende-se que a recomendacéo foi atendida.
No que se refere a recomendacéo para reavaliacdo da estimativa do
saldo da conta Provisbes de Longo Prazo, foi impetrado Recurso Ordinario

(Processo n° 1963902/2025) pela SEFAZ com vistas a dilagdo do prazo para

implementacgéo da citada recomendacao.
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Importante destacar que ndo se discute no RO o mérito da
recomendacdo, apenas o prazo para sua implementagdo. O RO encontra-se no
gabinete do Excelentissimo Conselheiro Domingos Neto para elaboracdo de

voto.

Portanto, é preciso aguardar o julgamento do RO para avaliacdo do

atendimento da supramencionada recomendagao.

7. CONCLUSAO PRELIMINAR

Foram relatados ao longo deste Relatério Técnico Preliminar os

seguintes pontos relevantes:

e O aumento percentual do Orcamento Atualizado da SEFAZ em
2024 foi inferior a evolucdo da ROLT -2024 e do IPCA — 2024,

assim como em 2023.

e Em 2024, a receita propria estimada da Secretaria
correspondeu a apenas 15,7% do total de sua despesa
prevista, 0 que reafirma sua dependéncia crescente dos

repasses do Tesouro Estadual.

e A abertura dos créditos adicionais suplementares em 2024
representou 3,94% do Orcamento Inicial Fixado na LOA/2024
ficando dentro do limite de 27% fixado no art. 4° c/c o art. 4°-
A da Lei Estadual n® 12.421/2024.

e A abertura de créditos adicionais tendo como fonte de recursos
o Superavit Financeiro do exercicio anterior no montante de R$

34.254.710,57 ficou dentro do limite do Superavit Financeiro
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apurado a partir do Balanco Patrimonial de 2023 que foi de R$
46.115.271,35.

e Constatou-se, assim como nas Contas Anuais de Gestao dos
exercicios financeiros de 2021, 2022 e 2023, que, em nivel de
programa, as alteracdes e inexecuc¢cdes sao significativas
no Programas 511 — Modernizacéao da Gestéo Fiscal:

o Destaca-se a inexecucéo total de 04 acdes, 08 acdes
com execucao inferior a 50% e 10 agcbes com alteracdes
orgcamentarias superiores a 50%.

e Houve um aumento de 4,29% na necessidade de
financiamento da Secretaria em 2024 frente ao ano de 2023.

e Em 2024, a cobertura de custeio da SEFAZ (0,23) foi reduzida
em 13,37% em relacdo a 2023 (0,26):

o O resultado de 0,23 para o indicador significa que para

cada R$ 1,00 em despesas correntes empenhadas, a

SEFAZ gerou R$ 0,23 (ou 23%) de receita efetiva
corrente, ou seja, a capacidade de cobertura
operacional prépria da Secretaria foi de 23% no

exercicio de 2024, sendo o restante (77%) suportado

por recursos oriundos do Tesouro Estadual.

e A capacidade de geracao de poupanca da SEFAZ em 2024 (-
3,44) foi reduzida em 21,99% em relacdo a 2023 (-2,82):

o O resultado de -3,44 para o indicador significa que a
SEFAZ possui uma capacidade de geragao de
poupanca, a partir do resultado operacional (receitas e
despesas correntes), 3,44 vezes negativa. Ou seja, a
Secretaria possui capacidade de geracéo de poupanca
propria de R$ 1,00 para cada R$ 3,44 de despesa

corrente  empenhada. Isso, como ja informado
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anteriormente € caracteristico da maioria dos 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica que s&o, em

esséncia, deficitarios por natureza.

e O Resultado da Execug¢do Orcamentaria, considerando as
transferéncias intragovernamentais recebidas do Tesouro
Estadual e o Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial de
2023 usado para abertura de créditos adicionais, foi
superavitarioem R$ 1.206.760,10 (81,34% inferior ao resultado
de 2023 — R$ 6.466.948,90).

e O Resultado da Execucao Orcamentaria, desconsiderando as
transferéncias intragovernamentais recebidas do Tesouro
Estadual, foi deficitario em R$ 686.022.339,37 (11,77%
superior em relacdo a 2023 — R$ 613.792.601,75);

e A necessidade de financiamento da SEFAZ pelo Tesouro
Estadual em 2024 perfez o montante de R$ 646.889.255,04
(4,29% superior em relagédo ao exercicio financeiro de 2023 —
R$ 620.259.550,65).

e Houve uma economia orcamentaria (dotacdes atualizadas —
despesas empenhadas) de R$ 80.229.746,493%6, o que equivale
a uma inexecucao de 8,31% em relacdo da despesa autorizada
para 2024 (32,15% inferior em relacdo a 2023 - R$
118.243.226,22).

e A Receita Corrente Prépria Realizada em 2024 foi R$
45.233.728,68 (ou 29,33%) superior a Receita Corrente

Prevista para o exercicio indicando excesso de arrecadacao.

% R$ 965.750.502,02 (Dotagdo Atualizada) — R$ 885.520.755,53 (Despesa Empenhada) = 80.229.746,49.
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Mato Grosso

e Houve uma reducéo de 2,62% da Receita Corrente Propria
Arrecadada em 2024 (R$ 199.456.862,43) contra a receita de
2023 (R$ 204.861.904,47).

e Houve umareducao de 2,62% da Receita Corrente Arrecadada
em 2024 (R$ 199.456.862,43) contra a receita de 2023 (R$
204.861.904,47).

e Em 2024, o montante das despesas empenhadas apresentou
um acréscimo nominal de R$ 66.866.249,31 (8,17%). As
despesas correntes aumentaram R$ 66.450.226,49 e as

despesas de capital aumentaram R$ 416.022,82.

e Ha uma probabilidade aproximada de 44% (moderada) da
Despesa Corrente da Secretaria crescer acima da RCL no

exercicio financeiro de 2025.

e Ha uma probabilidade aproximada de 1,79% (baixa) de a
Despesa Corrente crescer acima da RCL para todos os anos
de 2025 a 2029.

e O Resultado Financeiro apurado no BF de 2024 foi negativo
em R$ 14.206.063,60. Em 2023 esse resultado foi positivo
em R$ 20.101.596,04.

o O Resultado Financeiro Negativo de 2024 n&o constitui
irregularidade, pois ele significa que houve uma
redugcdo no saldo da conta contabil de Caixa e
Equivalentes de Caixa durante a execucao
orcamentaria e extraorcamentaria no exercicio

financeiro.
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e Houve uma reducgao de 22,24% do saldo dos Restos a Pagar
de 2024 contra o saldo de 2023;

e Houve reducao de 1,89% na relacdo entre a Disponibilidade de
Caixa e o Saldos de Restos a Pagar em 2024 em relagcéao a
2023 (146,42% em 2024 e 149,24% em 2023); e

e Em 2024, a Disponibilidade de Caixa € suficiente para honrar
o saldo total dos Restos a Pagar. Para cada R$ 1,00 de

Restos a Pagar, ha R$ 1,46 em Disponibilidade de Caixa.

e O BP de 2024 evidencia uma expansao de R$ 13,2 milh&es
no Ativo Total (5%), um acréscimo de R$ 4,2 milhdes (3%) no
Passivo Total e uma expansdo de R$ 8,98 milhdes no
Patrimonio Liquido (9%) em relacdo ao exercicio financeiro de
2023.

e Em 2024, houve uma reducdo de R$ 18 milhdes no Ativo
Circulante (-18%) e um aumento de R$ 4,2 milh&es no Passivo

Circulante (26%) em relacdo ao ano de 2023.

e O Resultado Patrimonial foi positivo de R$ 121.690,50 em
2024, ante um resultado positivo de R$ 47.125.679,22 no
exercicio de 2023. Houve uma reducdo de 99,74% no
Resultado Patrimonial da SEFAZ em 2024.

o Essa variacdo decorreu, principalmente, pela presséo
do lado das VPDs veio do aumento da despesa no grupo
“Pessoal e Encargos” que saltou de R$ 563,4 milhdes
em 2023 para R$ 625,9 milhdes em 2024, ou seja, um
incremento de R$ 62,5 milhdes.

o Esse incremento nas VPDs do grupo “Pessoal e

Encargos” é explicado em sua maior parte devido a
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concessdao da RGA de 4,62% em 2024, pelo
crescimento vegetativo da folha de pagamento da
Secretaria e pela nomeacéo de 30 Fiscais de Tributos
Estaduais (Ato n° 665/2024 publicado no D.O.E. em
06/05/2024).

e O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
da SEFAZ foi elaborado sob Aspectos Orcamentarios e
demonstra:

o Resultado Financeiro  Superavitario  de R$
20.447.322,79 no exercicio financeiro de 2024, ou seja,
para cada R$ 1,00 passivos financeiros, ha
aproximadamente R$ 1,64 de ativos financeiros;

o Resultado Permanente  Superavitario de R$
55.762.852,37 em 2024, ou seja, para cada R$ 1,00 de
passivos permanentes, ha R$ 1,34 de ativos
permanentes; e

o Saldo Patrimonial de R$ 76.210.175,16.

e O indicador de Representatividade do Resultado Financeiro
(superavit financeiro divido pelas despesas orcamentarias
totais) foi de 0,02 em 2024, abaixo de 0,10, indicando presséo

sobre o caixa da Secretaria.

e A prestacdo de contas foi apresentada dentro do prazo
regimental e de acordo com o Manual de Triagem deste

Tribunal de Contas.

e Ha necessidade de elaboracdo de metodologia adequada e
procedimentos internos para adocao das melhores medidas
estatisticas na definicdo dos precos estimados na fase interna

dos procedimentos licitatorios realizados pela Secretaria.
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e Em 2024, a Despesa Paga da SEFAZ cresceu (9,66%), valor
esse, acima do IPCA acumulado (4,83%). Entretanto, a
trajetoria da despesa paga da SEFAZ no periodo 2021 a 2024
revela um perfil fiscal majoritariamente sustentavel, com
crescimento real da despesa compativel com a expansao da
ROLT.

Considerando os elementos técnicos apresentados neste relatério,
conclui-se pela regularidade formal das contas examinadas, uma vez que nao
foram identificadas inconformidades que comprometam a gestédo sob a 6tica da

legalidade estrita e das normas de financas publicas aplicaveis.

Nao obstante a auséncia de maculas formais, a analise das contas

revela um cenério de gestdo que demanda ateng&o e aprimoramento continuos.

Diversos indicadores apontam para desafios estruturais e
operacionais significativos que, se ndo enderecados adequadamente, podem
comprometer a sustentabilidade fiscal e a eficiéncia da atuacdo da Secretaria a
médio e longo prazo.

Destacam-se, nesse sentido, a crescente dependéncia financeira da
SEFAZ em relacdo aos repasses do Tesouro Estadual, evidenciada pela baixa
capacidade de cobertura de suas despesas correntes com receitas proprias
(apenas 23% em 2024) e pela necessidade de financiamento que superou R$

686 milhdes no exercicio.
Aliado a isso, a reducédo expressiva do Resultado Patrimonial e a
pressdo sobre o caixa, indicada pelo baixo indice de representatividade do

resultado financeiro, acendem um alerta quanto a saude financeira da entidade.

No ambito orgamentario, embora a execug¢ao tenha se mantido dentro

dos limites legais para créditos adicionais, a reincidente inexecugédo de acdes
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relevantes, especialmente no Programa de Modernizacdo da Gestao Fiscal,

suscita questionamentos sobre a efetividade do planejamento orgcamentario.

Adicionalmente, a identificacdo da necessidade de aprimorar
metodologias para a estimativa de precos em processos licitatorios reforca a
importancia de fortalecer os controles internos e as préaticas de governanca,

visando garantir maior eficiéncia e economicidade nas contratacfes publicas.

Diante deste panorama, recomenda-se enfaticamente que a gestao
da SEFAZ adote as medidas corretivas e de aprimoramento detalhadas neste

relatorio.

Por fim, entende-se que o monitoramento atento da evolu¢do dos
indicadores aqui destacados € crucial para assegurar uma trajetéria de gestao
fiscal responsavel, transparente e orientada para resultados, em beneficio da
sociedade.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando as analises e as evidéncias apresentadas neste
Relatorio Técnico Preliminar, submetem-se 0s autos a consideracdo superior,

com a proposicao das seguintes medidas preliminares:

a) Recomendar ao Secretario de Estado de Fazenda que:

1. Determine de imediato aos setores competentes a realizagéo
de estudos especificos para aperfeicoar a elaboracéo,
execucado e monitoramento do Programa 511, garantindo que
suas estimativas orcamentérias sejam realistas e aderentes as
capacidades de execucao.

2. Determine de imediato aos setores competentes da Secretaria
a elaboracdo de estudos para se avaliar a necessidade de
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adocado de medidas fiscais frente a piora dos resultados dos
indicadores orcamentarios no exercicio de 2024.

3. Determine de imediato aos setores competentes a elaboracao
de estudos para avaliacdo da viabilidade da criacdo de
indicadores para o0 monitoramento peridodico da situacao
patrimonial da SEFAZ.

4. Quando aplicavel, que nas futuras aquisicbes da SEFAZ de
horas de consultorias técnicas especializadas sejam
consideradas na metodologia de calculo das estimativas dos
respectivos quantitativos um decréscimo gradual de horas de
consultoria a medida que se consolida o aprendizado interno na
organizagao.

5. Quando aplicavel, fazer constar expressamente nos contratos
decorrentes das licitacbes de aquisicdes de horas de
consultorias técnicas especializadas a previsdo de revisdes
periddicas (por exemplo, semestrais) do quantitativo de horas
disponiveis para avaliacdo de eventuais reducfes das horas
contratadas, evitando folgas muito elevadas e otimizacdes de
custo.

6. Determine de imediato aos setores competentes a elaboracéo
de normas internas que definam procedimentos operacionais
e de controle para escolha entre a média, média saneada,
mediana ou menor prec¢o na fase interna de formacao do preco
de referéncia nos procedimentos licitatérios da SEFAZ,

7. Determine aos setores responsaveis que, ap0s as correcoes
dos registros contdbeis, encaminhe a documentacdo
comprobatoéria a este Tribunal de Contas para verificagdo no
ambito das Contas Anuais de Gestao do exercicio financeiro
de 2025.

b) Enviar copia integral deste relatério ao Secretario de Estado de

Planejamento e Gestdo, Senhor Basilio Bezerra Guimaraes dos

Santos, para que seja avaliada a elaboracdo de uma metodologia
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baseada em meétodos estatisticos para construcdo do preco de

referéncia nas aquisicdes realizadas pelos orgaos e entidades do

Poder Executivo Estadual (T6pico 4.4.2).

1. Prosperando a criacdo da metodologia, que seja avaliada a
alteracdo do Decreto Estadual n° 1.525/2022 para que fique
explicito aos responsaveis pela elaboracdo dos precos de
referéncia quando e sobre quais critérios se valer da média
saneada, mediana ou menor pre¢o para estabelecimento do

preco de referéncia.

c) Recomendar ao Excelentissimo Conselheiro José Carlos Novelli,
relator das Contas de Gestdo de 2025 da SEFAZ, que seja
incorporado como ponto de controle na instrucdo técnica das
Contas Anuais de Gestdo de 2025 da SEFAZ a verificacdo dos
procedimentos adotados com vistas a regularizacao dos 290 itens
no valor total de R$ 339.621,65 néo identificados no Inventério de
Bens Moveis de 2024.

E o Relatdrio Preliminar decorrente da analise das Contas Anuais de
Gestao da Secretaria do Estado de Fazenda de Mato Grosso (SEFAZ-MT — UO

16.101) referentes ao exercicio financeiro de 2024.

32 Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, em Cuiaba, 05 de maio de 2025.

(assinado digitalmente)

Victor Augusto Godoy

Auditor Publico Externo
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