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EMANUEL PINHEIRO - Prefeito

RESPONSAVEIS AGMAR DIVINO LARA DE SIQUEIRA - Secretario-Adjunto
Especial de Licitagdes e Contratos

CS BRASIL TRANSPORTES DE PASSAGEIROS E SERVICOS

PRINCIPAL

REPRESENTANTE AMBIENTAIS LTDA
VITOR RHEIN SCHIRATO — OAB/SP 222.413
RENATA NADALIN MEIRELES - OAB/SP 289.215
ADVOGADO GABRIELLA OLIVEIRA CASTRO — OAB/SP 407.247
MARJORIE MONTENEGRO SMITH SANTOS — OAB/SP 440.148
RELATOR CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
JULGAMENTO SINGULAR
1. Trata-se de proposta de representacdo de natureza externa com pedido de tutela

de urgéncia, protocolada como documentagao, oferecida pela pessoa juridica CS Brasil
Transportes de Passageiros e Servicos Ambientais Ltda, apontando supostas
irregularidades no edital da Concorréncia Eletronica n. 010/2024/PMC, destinada a
“‘contratacdo de empresa para execucgao de servico de destinacao final dos residuos solidos
domiciliares, comerciais e residuos de limpeza urbana do municipio de Cuiaba-MT em

aterro sanitario devidamente licenciado”.

2. Licitagdo anterior com o mesmo objeto, na forma de Pregado Eletrénico
(033/2024/PMC), foi impugnada em outra Representagao proposta pela mesma postulante
(Processo n. 191.000-0/2024). Na ocasiao, deferi tutela de urgéncia determinando a
suspensao do certame, com fundamento na inadequacéo do pregao para servigos que

demandam solu¢des inovadoras, como o planejamento de melhorias em politicas publicas.

3. Antes da homologagéo da tutela de urgéncia, a Prefeitura de Cuiaba revogou o
pregéo, acarretando a extingdo do processo por perda do objeto. Posteriormente, publicou
o edital da Concorréncia Eletrénica n. 010/2024/PMC, ora impugnado, com objeto idéntico

ao da licitagao anterior.
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4. A representante sustenta que o novo edital reproduz diversas irregularidades ja

apontadas no edital anterior, as quais detalha em sua peti¢ao.

5. Primeiramente, afirma que a clausula “12.1.20” do Anexo Il do novo edital, que
atribui a contratada a obrigagcéo de “planejar melhoria da Politica de Residuos Sdélidos na
economia verde no municipio de Cuiaba,” demanda a formulagdo de proposta técnica,
tornando inadequado o critério de julgamento por menor pre¢o, ainda que adotada a

modalidade de Concorréncia.

6. Além disso, aponta como irregular a manutengdo da restricdo a formacgao de
consorcios, argumentando que a justificativa apresentada no edital € insuficiente,

considerando o carater divisivel das obriga¢des contratuais.

7. A representante também contesta o item 2.6 do edital, que impde a contratada a
obrigacao de instalar uma estagao de transbordo de residuos devidamente licenciada, caso
o aterro sanitario esteja localizado a mais de 10 km da zona urbana de Cuiaba, além de
atribuir-lhe a responsabilidade pelo transporte dos residuos desse local até o destino final.
Em sua perspectiva, tal exigéncia compromete a competitividade do certame, pois
favoreceria a proprietaria do unico aterro sanitario situado dentro do limite exigido, ao

isenta-la dos custos adicionais relacionados a instalagao da estacao e ao transporte.

8. A postulante impugna, ainda, a clausula que prevé a sancédo de impedimento
temporario de licitar ou contratar com o Municipio em caso de interposi¢cao de recursos
manifestamente protelatorios, alegando que a previsdo ndo encontra respaldo legal, é

desproporcional e desincentiva o exercicio do direito de recorrer.

9. Acrescenta que, ao prever a obrigacao de contratacdo dos seguros eventualmente
solicitados pela matriz de risco contratual, o edital ndo especificou os tipos de cobertura

exigidos, o que inviabilizaria a formulagéo de propostas pelos licitantes.

10. Por fim, sugere que a realizagdo do certame nos ultimos meses do mandato do

Prefeito nao seria razoavel e prejudicaria a lisura do processo licitatorio.

11. Com base nesses argumentos, requer a concessao de tutela de urgéncia para a
suspensdo imediata da Concorréncia Eletronica n. 010/2024/PMC e de todos os atos dela

decorrentes, com posterior confirmag¢ao no mérito, e a anulagao integral do certame.
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12. Em decisdo inicial!, determinei a intimag&do do Prefeito de Cuiaba, Sr. Emanuel
Pinheiro, e do Secretario-Adjunto Especial de Licitagdes e Contratos de Cuiaba, Sr. Agmar

Divino Lara de Siqueira, para a apresentagao de manifestacéo prévia.

13. Em sua manifestagdo?, o Prefeito suscitou, preliminarmente, a impossibilidade de
deferimento da tutela de urgéncia, alegando a irreversibilidade da medida. No mérito,
defendeu que a vedacao a participagdo de consoércios encontra amparo na legislagao de
regéncia e foi devidamente justificada no processo licitatorio. Quanto a atuacédo da
contratada no aprimoramento das politicas publicas de saneamento, afirmou tratar-se de
obrigagdo meramente acessoria, que ndo exige a elaboracéo de proposta técnica, estando

alinhada aos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

14. Em relagao a clausula que impde a instalagcdo de uma estag¢ao de transbordo para
empresas que nao possuam aterros sanitarios proximos a zona urbana de Cuiaba, afirmou
que a medida foi embasada no Estudo Técnico Preliminar e busca viabilizar a participacao
de tais empresas no certame, sem transferir os custos operacionais a Administragcao. No
tocante a exigéncia de seguros, esclareceu que a matriz de riscos prevista no termo de
referéncia e na minuta contratual especifica os riscos de responsabilidade da contratada

que devem ser cobertos pela apolice securitaria.

15. Por fim, argumentou que a clausula que prevé sangao por recursos protelatorios foi
incluida com o objetivo de prevenir a interrupgao dos servigos essenciais, argumentando
que qualquer procedimento sancionatoério respeitaria o devido processo legal. Concluiu

postulando o indeferimento da tutela de urgéncia e a declaragdo de improcedéncia da

representacgao.
16. E o relatério.
17. Decido.

18. Conforme art. 195 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RITCE)S3,
compete ao Relator realizar o juizo de admissibilidade das Representagdes.

1 Doc. 542241/2024.
2 Doc. 544188/2024.
3 Art. 195. As representagdes de natureza externa e interna deverdo ser autuadas mediante protocolo no

Tribunal e encaminhadas ao Relator para exame de admissibilidade.
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19. Essa analise inclui a verificagcdo dos pressupostos de procedibilidade previstos no
art. 33 do Cdédigo de Processo de Controle Externo (CPCE)*e, no caso especifico das

Representagdes de Natureza Externa, os requisitos dos art. 191 e 192 do RITCE®.

20. No caso em tela, embora a peticdo tenha sido inicialmente protocolada como
documentagdo complementar ao Processo n. 191.000-0/2024, ela se refere a um novo e
autébnomo processo licitatorio, realizado sob modalidade distinta. Ademais, a representagao

anterior foi extinta sem resolugao de mérito em razédo da perda do objeto.

21. Diante disso, a peticao sera recebida como uma nova proposta de representacao

de natureza externa e se submetera aos pressupostos de admissibilidade correspondentes.

22. Considerando que a postulagao envolve supostas irregularidades na aplicagao de
normas legais sobre licitagcbes e contratos, restam atendidos os pressupostos de

legitimidade e interesse, em conformidade com os art. 33, |, do CPCE e 191, Ill, do RITCE.

23. No que concerne aos demais requisitos regimentais, verifica-se que a
representacao foi proposta em face de responsaveis sujeitos a jurisdicado do Tribunal de
Contas e envolvendo matéria devidamente inserida no ambito de competéncia desta Corte.
De igual modo, a postulagdo contém linguagem clara e objetiva e veio instruida com a
identificacdo do objeto representado, além de indicios da suposta irregularidade, nos
moldes do art. 192 do RITCE.

24. Dessa forma, a representacdo de natureza externa deve ser admitida, tornando

necessario o exame do pedido de tutela de urgéncia.

25. Nos termos do art. 38 do CPCE, a tutela provisoria de urgéncia pode ser concedida
de oficio ou a requerimento da parte, do Ministério Publico de Contas ou da unidade técnica
de controle externo, desde que haja suporte probatério minimo das alegacdes e o perigo

4 Art. 33. O ato postulatério tem de: | - ser formulado por sujeito com legitimidade e interesse.

5Art. 191. As representagdes de natureza externa poderdo ser propostas: | - por qualquer autoridade publica
federal, estadual ou municipal; Il - por responsaveis pelos controles internos dos 6rgaos publicos, exceto do
préprio Tribunal de Contas; lll - por qualquer licitante, contratado, pessoa juridica ou fisica, contra
irregularidades na aplicagao das normas legais sobre licitagdes e contratos; IV - qualquer pessoa legitimada
por lei especifica.

Art. 192. A representacdo de natureza externa devera se referir a administrador, responsavel ou interessado
sujeito a jurisdicdo do Tribunal, ser redigida em linguagem clara e objetiva, conter o nhome legivel do
representante, qualificacdo e enderego, e estar acompanhada de indicio de irregularidade ou ilegalidade

representada.
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de retardamento, dificuldade ou perda da efetividade das a¢des de controle, fiscalizacéo e
inspecgéao, ou de ocorréncia e agravamento de danos ao erario, de dificil ou impossivel re-

paragéo, nos moldes do art. 396.

26. Deve-se, ainda, verificar a auséncia do perigo de dano inverso, ou seja, é preciso
analisar se a concesséo da medida acautelatoria podera causar mais prejuizos a sociedade

ou a propria Administragao Publica que seu indeferimento.

27. No caso concreto, mediante analise superficial, propria desta fase do procedimento,

nao se constata a plausibilidade necessaria ao deferimento da tutela de urgéncia.

28. Em primeiro lugar, o art. 15 da Lei n. 14.133/2021 admite a possibilidade de veda-
¢ao a participagao de consércios em licitagdes, desde que justificada no processo licitatorio,

tratando-se de decis3do inserida no ambito da discricionariedade administrativa’.

29. No caso dos autos, em que pese a irresignagao da representante, a restricao foi
motivada no item 8.8 do Termo de Referéncia?, e, ainda que a adequacao e a razoabilidade
da justificativa possam ser discutidas em analise meritoria, sua avaliagao detalhada ultra-

passaria os limites cognitivos desta fase preliminar.

30. Nota-se que a representante tenta embasar o apontamento em uma suposta con-
tradicao existente no edital anterior, mencionada na decisao singular que determinou a sus-
pensao do certame correspondente. Todavia, a contradicdo anterior foi afastada no novo
certame, sendo oportuno destacar que o processo anterior foi extinto sem resolugcao de

mérito, de modo que nao houve pronunciamento definitivo acerca da questao.

31. Certo é que, ausente irregularidade manifesta e passivel de constatagdo em sede
de cognicao sumaria, eventual avaliacdo sobre a adequacao ou insuficiéncia das justifica-
tivas apresentadas pela Administragao configura matéria de mérito, a ser devidamente exa-

minada na fase processual oportuna.

6 Art. 39. A tutela provisoria de urgéncia supde a existéncia de suporte probatério minimo da verossimilhanca
das alegagdes e o perigo de: | - retardamento, dificuldade ou perda da efetividade nas agdes de controle,
fiscalizag&do ou inspecao; Il - agravamento da lesao ou ocorréncia de danos ao erario, de dificil ou impossivel
reparagao.

7 TCU. Acérdao 3654/2012-Segunda Camara. Relator: Marcos Bemquerer.

8 Doc. 542187/2024, p. 106.
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32. O art. 122, §2°, da Lei Geral de Licitagdes® também admite expressamente que o
edital da licitagdo vede, restrinja ou estabelega condigbes para a subcontratagao, o que, em

principio, afasta a suposta ilegalidade relativa a fixacdo de limite percentual.

33. Quanto a clausula que prevé a atuagao da contratada no planejamento de "melhoria
da Politica de Residuos Solidos na economia verde do municipio de Cuiaba", observa-se
que, embora inicialmente se tenha considerado essa previsao de dificil padronizacao, jus-
tificando a suspensao do certame anterior pela incompatibilidade com a modalidade de pre-
géo, nao se verificam, no presente caso, elementos que demonstrem a necessidade de

julgamento por técnica e pre¢co, como sugere a representante.

34. De acordo com o art. 36, §1°, da Lei n. 14.133/2021, o critério de julgamento por
técnica e preco € aplicavel apenas quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliagao e ponderacao da qualidade técnica das propostas que superem os requisitos mi-

nimos do edital sdo relevantes para os fins administrativos almejados.

35. Na hipdtese, a previsao editalicia parece envolver uma obrigagdo meramente aces-
soéria, sem qualquer impacto na classificagao dos licitantes. E ndo ha evidéncias de que a
atuacao da contratada no planejamento de politicas publicas de residuos, nos moldes es-
tabelecidos no edital, exija a elaboragdo de proposta técnica, tanto que o estudo técnico

preliminar nao indica tal necessidade.

36. O edital, na verdade, parece se referir apenas a contribuicdo eventual da contratada,
que, por sua experiéncia no setor, pode fornecer subsidios pontuais a Administracado Muni-
cipal para que esta promova aprimoramentos nas politicas publicas setoriais, de acordo
com sua conveniéncia e oportunidade, o que é corroborado pela documentagdo anexa a

manifestacéo prévia apresentada pelo Prefeitol®.

9 Art. 122. Na execugédo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado
podera subcontratar partes da obra, do servigo ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragao. §2° Regulamento ou edital de licitagdo poderao vedar, restringir ou estabelecer condi¢gbes para
a subcontratagao.

10 Doc. 544188/2024, p. 25.
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37. Tal como redigida, a obrigagcdo ndo exige a elaboragao ou avaliagdo de propostas
técnicas prévias, configurando uma medida acessoria e reservada a fase de execugéo con-
tratual. Também nao se revela, a principio, irrazoavel, especialmente a luz do principio do

desenvolvimento sustentavel, previsto no art. 5° da Lei n. 14.133/2021.

38. A obrigacao também nao € inédita, na medida em que foi prevista em licitacdo an-
terior com o mesmo objeto (Pregao Presencial/SRP n. 003/2022/PMC), cujo edital trazia a
seguinte redacao:
"7.27. O CONTRATADO devera apoiar a Administracdo Publica no aperfeico-
amento da Politica de Residuos Soélidos do Municipio de Cuiabd, fornecendo
dados e informagdes disponiveis, no sentido de impulsionar as a¢gfes do Con-

tratante destinadas a promocao das politicas publicas de fomento a coleta se-
letiva, educagédo ambiental e reciclagem de materiais."

39. Além disso, a clausula foi devidamente esclarecida pela Administragao, a teor das
informacdes disponiveis na plataforma BLL Compras?!?, reforgando seu carater acessoério e
a auséncia de impacto nos critérios de julgamento ou na classificagao dos licitantes. Assim,
guestionamentos mais aprofundados quanto a adequacgao da previsao editalicia devem ser

reservados a fase de mérito.

40. Quanto a suposta indefinigdo das coberturas securitarias a serem contratadas pe-
los licitantes, a clausula editalicia correspondente (10.3) faz referéncia expressa aos “segu-
ros eventualmente solicitados pela matriz de risco contratual.” Essa matriz consta tanto na
minuta do contrato quanto no termo de referéncia, possibilitando aos licitantes a identifica-
¢ao dos riscos sob sua responsabilidade que deveriam integrar a cobertura securitaria exi-

gida, razao pela qual nao se verifica o vicio alegado pela representante.

41. No que diz respeito a previsao de sancao pela interposicado de recursos manifesta-
mente protelatérios, ainda que o tema demande analise mais aprofundada no mérito, n&o

se identifica a periculosidade necessaria para justificar a intervengao cautelar.

42. Isso porque a clausula em questao ndo impediu o exercicio do direito de impugna-
cao ou de recurso pelos licitantes, os quais tiveram todos os questionamentos respondidos
pela Administracdo Publica sem a aplicagcao de qualquer sancéo, como se infere de simples
consulta ao processo licitatorio junto ao portal BLL Compras.

11 hitps://lanceeletronico.blob.core.windows.net/processfiles/5abf9505da6a4 76caac277762f77b3f0.pdf
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43. Diante disso, e tendo em conta o principio de que ndo ha nulidade sem prejuizo,
nao se justifica, neste momento, a intervengéo excepcional desta Corte de Contas em rela-

¢ao a clausula impugnada.

44, Superados esses topicos, procedo a analise sumaria da tese de irregularidade da
clausula que exige, na hipotese de o aterro sanitario estar localizado a mais de 10 km da
zona urbana de Cuiaba, a instalacdo de uma estacao de transbordo de residuos pela con-
tratada. Segundo a representante, tal previsdo seria indevidamente restritiva, afetando a
competitividade do certame, pois favoreceria a proprietaria do unico aterro situado dentro

do raio estabelecido no edital, ao isenta-la de custos adicionais de instalagao e transporte.

45, Em que pese o esforgo argumentativo da representante, a medida adotada pela
Administragdo Municipal tem por objetivo justamente viabilizar a participacédo de empresas
qgue nao possuem aterros proximos, algo que, de outra forma, seria impraticavel, como bem
apontado na manifestagao prévia apresentada pelo Prefeito. Tal condicionante se revela
razoavel para conciliar a exigéncia de minima competitividade com a necessidade de se
garantir a continuidade dos servigos de destinacao final de residuos solidos sem impor cus-

tos operacionais desproporcionais ao erario.

46. Evidentemente, n&o se pode exigir que a Administracao Municipal transporte diari-
amente toneladas de residuos soélidos a distancias exorbitantes, muito além do perimetro
urbano de Cuiaba, o que acarretaria aumento significativo das despesas publicas e afetaria
negativamente o interesse coletivo. Do mesmo modo, nao seria razoavel atribuir ao Muni-
cipio, de imediato, a obrigacdo de arcar com os custos de instalacdo de uma estagcao de
transbordo, especialmente diante da existéncia de um aterro préximo que atenderia as ne-

cessidades coletivas sem despesas publicas adicionais.

47. Exigir que a administracdo construa, desde logo e com recursos préprios, uma in-
fraestrutura de transbordo, ou que custeie o transporte dos residuos a aterros distantes,
configuraria um esforgo artificial e inadequado para igualar as condigdes entre licitantes.
Afinal, ndo se pode ignorar que as diferengas existentes resultam de escolhas estratégicas
de investimento realizadas em um contexto mercadoldgico, as quais sdo de exclusiva res-

ponsabilidade dos agentes privados envolvidos.
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48. Por consequéncia, longe de promover a igualdade entre os licitantes, a medida be-
neficiaria injustificadamente empresas que, por decisao prépria, optaram por n&o investir
previamente na regido, transferindo a Administragéo os 6nus decorrentes do planejamento
privado, em detrimento dos principios da impessoalidade, do interesse publico, da eficiéncia

e da economicidade.

49. Observados os principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse pu-
blico, pilares do regime juridico administrativo, a licitacdo deve ser compreendida como um
meio para o alcance dos objetivos constitucionais da Administracdo Publica, e ndo como
um mecanismo para corrigir assimetrias de mercado que nao impactem negativamente 0s

interesses publicos primarios.

50. Nessa perspectiva, a imposicdo de compensacdes concorrenciais imediatas, com
0 propasito exclusivo de "equilibrar" o processo licitatério, extrapolaria os limites da razoa-
bilidade, além de comprometer os principios de economicidade e do interesse publico com

a imposicdo de um 6nus operacional e financeiro injustificado.

51. Portanto, a luz da andlise sumaria prépria desta fase processual, a clausula impug-
nada aparenta ser uma solucao razoavel e proporcional para viabilizar a minima competiti-
vidade no certame, sem comprometer o0s interesses prementes da administracdo publica e
da sociedade cuiabana. Logo, ndo se verifica a plausibilidade fatica e juridica necessaria

para justificar a intervencao cautelar desta Corte.

52. Por fim, em raz&o do principio da impessoalidade, a Administracdo Publica, como
instituicdo continua e permanente, ndo se confunde com o mandato politico de seus gesto-
res, razdo pela qual ndo ha obice legal a realizacdo de licitagbes nos ultimos meses do
mandato do atual Chefe do Poder Executivo, salvo se comprovada ma-fé ou desvio de

finalidade, o que n&o se pode aferir nesta fase de cognicdo sumaria.

53. Além da auséncia de probabilidade do direito, a pretenséo cautelar encontra obs-

taculo no perigo de dano inverso.

54. O art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) atribui ao
orgao de controle a obrigacéo de considerar as consequéncias praticas da decisdo, ponde-
rando a necessidade e a adequacao das medidas impostas, inclusive em face das possiveis

alternativas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo CM6N4F.



GABINETE DE CONSELHEIRO

Conselheiro José Carlos Novelli
Mato Grosso Telefone: (65) 3613-7681

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.novelli@tce. mt gov.br

Tribunal de Contas

55. Além disso, nos termos do art. 147, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021, ainda
gue identificadas possiveis irregularidades no procedimento licitatério ou na execugéo con-
tratual, se a suspenséo nao se revelar a medida mais compativel com o interesse publico,
deve o poder publico optar pela continuidade do contrato, sem prejuizo da reparacao de
perdas e danos, da apuracdo de responsabilidades e da aplicacdo das penalidades cabi-

veis.

56. Assim, a essencialidade do servico publico de destinacéo final de residuos sélidos,
cuja suspensdo poderia acarretar prejuizos significativos a Administracéo Publica e a soci-
edade, também conduz ao indeferimento da medida acautelatoria, sem prejuizo de eventual

reandlise a luz de novas informacoes.

57. Ante o exposto, com fulcro nos artigos 96, inciso IX, 97, inciso | e 195 do RTICE c/c
art. 38 e 39 do CPCE, DECIDO no sentido de admitir a representacao de natureza externa

e indeferir, por ora, o pedido de tutela proviséria de urgéncia.
58. Publique-se.

59. Apos, a Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura para analise e

manifestacgao.

Cuiaba, 26 de novembro de 2024.

(assinatura Digital)*2
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
Relator

12 Documento assinado por assinatura Digital baseada em certificado Digital emitido por Autoridade Certifica-
dora credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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