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PROCESSO N° : 19.302-0/2015 (PRINCIPAL)
23.161-4/2013, 23.646-2/2013, 13.344-2/2014, 30.561-8/2013,
10.419-1/2014, 4.419-9/2014 e 11.644-0/2014 (APENSOS)

ASSUNTO : AUDITORIA ~ OPERACIONAL NAS UNIDADES DE
CONSERVACAO ESTADUAIS DO BIOMA AMAZONIA EM MATO
GROSSO - MONITORAMENTO

INTERESSADOS : SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE — SEMA/MT;
GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO;

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO

RELATOR : CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA
(AUTOS DIGITAIS)

EMENTA

Auditoria Operacional. Secretaria de Estado de
Meio Ambiente — SEMA-MT. Primeiro relatério
parcial de monitoramento da Auditoria Operacional
nas Unidades de Conservacdo Estaduais do Bioma
Amazébnia em Mato Grosso. Manifestagdo pelo
reexame das recomendag¢bes que ndo tenham
sido classificadas como implementadas neste
primeiro monitoramento, no momento da
analise das 20 recomendacbes ndo avaliadas
nestes autos.

PARECER N° 445/2016
| - RELATORIO

1. Trata-se do primeiro relatorio de monitoramento das recomendacgdes
estabelecidas pelo Acordao n° 5.644/2013-TP. Este acordao refere-se a Auditoria
Operacional nas unidades estaduais de conservagdo do Bioma Amazdnia em Mato

Grosso, realizada em 2013.

2. Observa-se que esta fiscalizacdo foi determinada pelo Conselheiro

Substituto Luiz Henrique Lima, para que Secretaria Geral de Controle Externo deste
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Tribunal programa-se e realiza-se no prazo de 18(dezoito) a 30 (trinta) meses, a

fiscalizacdo de monitoramento dos resultados alcancados decorrentes da adogao das

medidas constantes na decisao supracitada.

3. No teor do acérdao n° 5.644/2013, foram implantadas 33 recomendacdes,

sen&o vejamos:

ACORDAO N° 5.644/2013 — TP
(..

recomendando Governador do Estado e a Assembleia Legislativa,
no ambito de suas competéncias constitucionais que: a) na
elaboragcdo do PPA, LDO e LOA, assegurem 0s recursos minimos
necessarios a manutencdo de cada Unidade de Conservagao,; b)
examinem a possibilidade de assegurar, mediante norma legal, que
parcela das receitas arrecadadas pela SEMA seja destinada a
manutengdo das Unidades de Conservacdo; c¢) assegurem a correta
destinagdo dos recursos oriundos da exploragdo econdémica de
atividades e servigos realizados dentro das &reas protegidas,
inclusive os atualmente oriundos do Parque Estadual de Aguas
Quentes, em observancia ao artigo 35 da Lei Federal n° 9.985/2000
e ao artigo 42 da Lei Estadual n° 9.502/2011; e, d) assegurem as
comunidades atualmente residentes nos territorios das Unidades de
Conservacao alternativas provisérios para o acesso a politicas
publicas até que seja concluida a sua regularizagdo fundiaria, em
observancia aos artigos 28 e 42 da Lei Federal n° 9.985/2000;
recomendando, ainda, ao Secretario de Estado do Meio Ambiente,
no ambito de suas atribuicbes que: 1) assegure celeridade na
framitacdo de processos de compensagdo, quando legalmente
requerida, e com observédncia do artigo 7° e seus paragrafos do
Decreto Estadual n° 7.772/2006, inclusive com a inser¢do do
poligono ou coordenadas de referéncia do empreendimento passivel
de EIA-RIMA, conforme mapas de areas prioritarias contidas na
Portaria n° 126/2004 do MMA, bem como a confrontacdo da lista de
espécies de fauna e flora obtidas no EIA-RIMA com as listas de
espécies consideradas endémicas, raras, vulneraveis ou ameacadas
de extingdo, de acordo com a Lista Vermelha da Uniéo Internacional
para a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais — I[UCN e
Lista Nacional das Espécies da Fauna e Flora Brasileira Ameacadas
de Extin¢édo, além de artigos e publicagbes especificos; 2) assegure
que os bens e servigcos relativos a Termos de Compromisso de
Compensacao Ambiental sejam utilizados conforme a previsdo do
artigo 9° I, II, Ill, IV e V, do Decreto Estadual n° 7.772/2006; 3)
assegure transparéncia e publicidade aos processos de
compensagdo ambiental, inclusive no Portal da SEMA na internet,
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divulgando no minimo: numero do processo, data de protocolo,
tramites, data e setor, empreendimento, pessoa juridica, CNPJ, UC
afetada, data de emissdo das licengcas — LP, LI e LO, pareceres
técnicos, valor do empreendimento e da compensacao ambiental,
data da assinatura do termo de compromisso e da quitagdo da
compensacgao; 4) assegure a execucdo da contrapartida estadual na
manutengdo das Unidades de Conservagdo inseridas no Programa
ARPA, em observéncia a clausula 32 [, “b” e “w”, do Acordo de
Cooperagao Técnica n° 002/2010, e ao Manual de Operacdes do
Programa ARPA; 5) assegure que o Estado de Mato Grosso utilize o
potencial de recursos federais disponiveis no Programa ARPA para
consolidacdo das areas atualmente protegidas, criagdo de novas
areas e na insergdo de UCs ainda ndo contempladas pelo programa,
cumprindo as metas do Plano Operativo Anual, em observéncia a
clausula 18, 1, do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 002/2010; 6)
assegure a divulgacdo, no portal da SEMA na internet, do
cronograma e da execugdo das metas do Plano Operativo Anual e,
ainda, de informag¢des sobre as obrigagdes da Secretaria quanto ao
Programa ARPA, em observancia a clausula 32, “n”, “s”, “h”, i, “b”, ‘t”
e “u”, do Acordo de Cooperagao Técnica n° 002/2010; 7) implante,
no prazo de 60 (sessenta) dias, a Camara Técnica de ICMS
ecolégico, prevista no artigo 23 da Instrugcdo Normativa SEMA n°
001/2010, fixando prazo para que essa defina e regulamente os
créditos qualitativos a serem usados para a majoragdo do Fator de
Conservagédo — FC, prevista no § 1° do artigo 5° do Decreto Estadual
n® 2.758/2001 e nos Anexos | e Il da Lei Complementar n°® 073/2000,
encaminhando os resultados a Secretaria de Estado de Fazenda e a
este Tribunal; 8) assegure procedimentos de vistoria e fiscalizagdo
para fins de aplicacdo do redutor do Fator de Conservagdo — FC,
previsto no § 4° do artigo 8° da Lei Complementar n® 073/2000,
encaminhando os resultados & Secretaria do Estado de Fazenda e a
este Tribunal; 9) assegure a divulgagcdo, no portal da SEMA na
internet, dos critérios e da memoria de calculo utilizados na apuragéo
anual do Fator de Conservacdo — FC; 10) assegure condi¢cbes para o
funcionamento administrativo das Unidades de Conservacao
reformando suas sedes ou construindo novas, dotando-as de
mobiliario, servigos e equipamentos adequados, conforme previsto
no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, I, “c”),
no plano de Amazdnia Sustentavel (item 3.1.3, “b”) e na clausula 3?,
I, “n”, do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 002/2010, adotando
medidas de controle patrimonial nos termos do artigo 94 da Lei n°
4.320/1964; 11) assegure a elaboragdo de Planos de Manejo em
fodas as Unidades de Conservagdo, conforme exigido pela Lei
Federal n° 9.985/2000 (artigos 18, § 2° 27 e 29); 12) assegure a
implantagéo e efetiva atuagdo dos conselhos gestores, deliberativos
e consultivos em todas as Unidades de Conservacdo, conforme
exigido pelo artigo 36 da Lei Estadual n°® 9.502/2011; 13) assegure a

divulgacdo, no portal da SEMA na internet, das atividades dos
conselhos gestores, deliberativos e consultivos da Unidades de
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Conservagéo, inclusive as atas de suas reunibes; 14) estabelega
cronograma e critérios para a reqularizagdo fundiaria nas Unidades
de Conservagdo, reservando recursos para as indenizagbes e
compensagbes pelas  benfeitorias  existentes, além das
desapropriagbes devidas, conforme disposto nos artigos 42 da Lei
Federal n°® 9.985/2000 e 46 da Lei Estadual n°® 9.502/2011, bem como
no Plano de Amazdnia Sustentavel (item 3.1.3, “b”); 158) promova a
demarcacdo e sinalizagdo em todas as Unidades de Conservagéo,
conforme disposto no Plano de Amazdnia Sustentavel (item 3.1.3,
“b”), providenciando a desocupac¢ado de posseiros e grileiros; 16)
abstenha-se de emitir Cadastro Ambiental Rural (CAR) e Licenca
Ambiental Unica (LAU) em propriedades parcialmente inclusas em
areas protegidas sem a devida doagdo das glebas inseridas ao
Poder Publico, eximindo-se de emitir tais documentos para as
propriedades totalmente inclusas e posseiros, conforme Nota
Técnica n° 01/2010-CUCO/SUB/SEMA-MT; 17) assegure, a curto
prazo, a observancia ao Decreto Estadual n° 1.776/2013,
preenchendo todas as vagas disponiveis de pessoal, de forma a
dotar as Unidades de Conservagdo de agentes e gerentes com
dedicacao direta e exclusiva; 18) readeque, a médio prazo, o Plano
de Cargos e Carreiras (PCCs), aumentando a quantidade de cargos
disponiveis, restringindo o cargo de geréncia somente para fungbes
de confianga (cargos efetivos), conforme alinea “b” do item 3.1.3 do
Plano de Amazbnia Sustentavel, e alinea “g” do inciso Il do item 5.1
do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas, regularizando as
distorgbes atualmente existentes; 19) promova a capacitagdo
continua dos servidores lotados nas Unidades de Conservacgéo,
inclusive atualizando-os com as inovagobes tecnolégicas, conforme o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 5.1, I, “c”, e
item 5.2, I, “a”) e o Plano de Amazdnia Sustentavel (item 3.1.3, “c”);
20) assegure que a politica de recursos humanos da SEMA
considere as especificidades regionais, bem como as pressées
externas e a localizagdo das Unidades de Conservagao,
especialmente aquelas situadas em locais ermos, com vistas a definir
a lotagéo de servidores e 0s beneficios legais, de forma a estimular a
permanéncia dos servidores em locais indspitos; 21) assegure a
promogéo de medidas de orientagdo para os gestores sobre 0s
procedimentos de cooperagdo, coordenagdo e a comunicagao entre
sociedade civil e poder publico, 22) assegure a interagdo com as
esferas federal e municipais na gestdo das Unidades de
Conservacao estabelecendo mecanismos formais de cooperacao
(via convénios e termos de parcerias), conforme previsto no artigo 6°,
Ill, da Lei Federal n® 9.985/2000, no Plano Estratégico Nacional de
Areas Protegidas (item 1.1, XVI, item 3.2, Il, “f’e “0” item 5.1, I, “b”,

e item 5.4, |, “a”); 23) assegure a efetiva integracdo entre a SEMA e o
ICMBio em relagdo a Reserva Ecoldgica de Apiacas, situada dentro
do Parque Nacional de Juruena, conforme disposto no artigo 26 da
Lei Federal n° 9.985/2000, e no artigo 34, paragrafo Unico, da Lei
Estadual n°® 9.502/2011; 24) formule diretrizes, prazos e metas e/ou
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mecanismos formais que assegurem o estabelecimento de parcerias
entre organizagcées ndo governamentais, organiza¢cbes privadas e
pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educagcdo ambiental, monitoramento,
manutengdo e outras atividades de gestdo nas Unidades de
Conservagao, conforme disposto no inciso IV do artigo 4° da Lei
Estadual n° 9.502/2011 e no inciso IV do artigo 5° da Lei Federal n°
9.985/2000; 25) articule com a INTERMAT alternativa para a
populagdo do assentamento dentro do Parque Estadual Cristalino Il
cuja area total pertence ao Estado,; 26) promova a reclassificagdo da
Reserva Ecoldgica de Apiacas, conforme pardmetros estabelecidos
na Lei Estadual n° 9.502/2011 (artigos 10 e 16), na Lei Federal n°
9.985/2000 (artigos 8° 14, 55 e 57) e no Plano Estratégico Nacional
de Areas Protegidas (item 3.2, Il, “c” e “v’); 27) assegure a incluséo,
nos Planos de Manejo das Unidades de Conservagéo, da definicdo
das respectivas zonas de amortecimento, de forma a minimizar os
impactos negativos de atividades humanas, cujas areas devem ser
definidas por especialistas técnicos, conforme disposto no artigo 25
da Lei Federal n® 9.985/2000 e no artigo 1° da Resolugdo CONAMA
n® 428/2010; 28) assegure o controle de queimadas, do
desmatamento e de atividades ilegais em todas as Unidades de
Conservagdo do bioma Amazédnia; 29) assegure a efetivagdo das
acbes do Plano de Ac¢ao de Prevengao e Controle do Desmatamento
— PPCDQ/MT; 30) assegure condigbes para o uso publico das
Unidades de Conservagdo, conforme previsto na Lei Estadual n°
9.502/2011 (artigo 3°, XII, artigo 13, § 2°, e artigo 42) e na Lei Federal
n® 9.985/2000 (artigo 4° Xll, artigo 5° 1V, artigo 11, § 2° e artigo 35);
31) implante programa de educagé&o ambiental com a comunidade do
entorno e do interior das areas protegidas, conforme disposto na
Constituicdo Federal (artigo 255, § 1° VI), na Lei Federal n°
9.985/2000 (artigo 4°, Xll) e na Lei Estadual n° 9.502/2011 (artigo 3°,
Xl e XV) e no Plano de Amazébnia Sustentavel (item 3.1.3, “d”); 32)
estabelegca parcerias com instituigbes publicas e privadas para o
desenvolvimento de pesquisas, bem como monitoramento das UCs,
conforme previsto na Lei Federal n° 9.985/2000 (artigo 4°, X; e artigo
5° 1V) e na Lei Estadual n° 9.502/2011 (artigo 3°, X e XV); e, 33) ao
criar uma unidade de conservagéo, elabore projeto para implantagéo
da unidade, indicando, entre outros, finalidade, objetivos e metas a
serem atingidos, prazos, recursos financeiros, humanos e materiais
existentes e necessarios, bem como fontes de custeio reais e
potenciais, para garantir a implantagdo da unidade, fazendo com que
esta cumpra sua funcao de conservacao da biodiversidade.

4. Conforme demonstra-se no relatério técnico preliminar, a metodologia
utilizada pela secretaria de controle externo foi: 1) consulta documental; 2) consulta
bibliografica; 3) consulta a legislacdo especifica; 4) solicitagdo de documentos e
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informagdes aos gestores; e 5) consulta aos sistemas estaduais de informacgéo.

5. Ainda, outro ponto a ser observado, é que as 33 recomendagdes constante
no acoérdao, neste primeiro momento, foram avaliadas apenas 17 delas, sendo
classificadas como: recomendagdo implementada, parcialmente implementada, em

implementagéo e ndo implementada.

6. Dessa forma, a Auditoria Operacional de monitoramento foi realizada nas
Unidades de Conservacido Estaduais do Bioma Amazénia em Mato Grosso, concluindo

pelas seguintes propostas de encaminhamento:

a) citacdo do jurisdicionado, nos termos do art. 137, “c”, do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n° 14/2007); e

b) analise da manifestacdo do gestor pela equipe de monitoramento
que elaborou o trabalho, nos termos do art. 141 § 1° do Regimento
Interno do TCE/MT.

7. Instados a prestarem informacdes sobre os achados da auditoria, o
Presidente da Assembleia Legislativa, Sr. Guilherme Maluf e o Secretario do Meio
Ambiente, Sr. André Luiz Torres Baby, manifestaram auxiliando no relatério conclusivo.

Porém, o Governador ndo manifestou acerca do relatorio preliminar.

8. Apdés, a Comissao de auditoria com as informagdes constatadas,
confeccionou relatério final consignando a situacdo das recomendacdes expedidas pelo

Acoérdao n° 5.644/2013-TP, conforme tabela abaixo informada:

Tabela 7 - Avaliagdo das deliberagoes do Acorddo n® 5.644/2013-TP para o Governo do
Estado e a Assembleia Legislativa

Parcialmente Em Nio
Implementada implementada implementagio implementada MNao avaliada
- ‘a" e e - “b" “d"
0% 50% 0% 25% 25%,

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento.
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Tabela 8 — Avaliagao das deliberagoes do Acdordao n? 5.644/2013 - TP para a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente

Parcialmente Em Nao
Implementada implementada implementagido implementada Mio avaliada
7 g cge, 107, “11",
ey w1 w237 @ =28 147, "15" e "26" 37,47, 5", 6", 127, *13, "167, “19”, “20°,

T, 8% e "227 0 U217, U247, "257, T2T0, 297,
“30°, 7317, "327 e 337
3% 9% 9% 21% 58%
Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento.

9. Por fim, informou que o segundo monitoramento sera realizado até maio de
2016, conforme determinacédo do acérdao, reexaminando as recomendacgdes que ainda
nao tenham sido classificadas como implementadas e a analise das 20 recomendacdes

nao avaliadas nesse primeiro monitoramento.

10. Vieram os autos para manifestacao ministerial.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGCAO

II1 - INTRODUGAO

11. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar no 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar a

eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo do Tribunal.

12. Nota-se, que no art. 70 da Constituicido Federal preconiza:

“A fiscalizagdo contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagao
das subvengbes e renuncias de receitas, sera exercida pelo
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congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada poder.” (grifo nosso)

13. A auditoria operacional concentra-se nas areas criticas ou de alto risco, e
também naquelas em que o controle interno é menos atuante. Uma das maiores
diferencas em relacao a auditoria tradicional esta no fato de ndo apenas apurar os efeitos,
mas as causas que originaram as perdas e prejuizos, e oferecer informagbes ou
sugestbes, no formato de recomendagdes, com vistas ao aperfeicoamento da

administracao publica.

14. Esta avaliacdo do desempenho de programas, atividades ou 6érgéos
publicos, a partir do emprego de técnicas criteriosas de coleta e de analise de dados, leva
em conta as perspectivas da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade,

governancga ou sustentabilidade, conforme o objetivo da realizagao dos trabalhos.

15. Neste contexto, os Tribunais de Contas devem preocupar-se ndo somente
com as regularidades das contas publicas, enfocando apenas os aspectos legal,
orcamentario, contabil, financeiro e patrimonial, mas também confrontar a execug¢ao dos
planos, normas e métodos com os objetivos da entidade auditada, visando avaliar o seu

desempenho e os resultados obtidos na gestao.

1.2 — AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES FEITAS AO
GOVERNO DO ESTADO E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

16. Acerca das recomendacdes durante a realizacdo da auditoria, verificou-se
que para o Governo do Estado e Assembleia Legislativa foram apontadas as seguintes

recomendagdes:

Recomendacgéo “a” — na elaboragéo do PPA, LDO e LOA, assegurem
0S recursos minimos necessarios a manutencéo de cada Unidade de
Conservacgao.

Recomendagcdo “b” — examinem a possibilidade de assegurar,
mediante norma legal, que parcela das receitas arrecadadas pela
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Sema/MT seja destinada a manutengdo das Unidades de
Conservacgao.

Recomendacgédo “c” — assegurem a correta destinagdo dos recursos
oriundos da exploracdo econbmica de atividades e servigos
realizados dentro das areas protegidas, inclusive os atualmente
oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes, em observéncia ao
artigo 35 da Lei Federal n° 9.985/2000 e ao artigo 42 da Lei Estadual
n°9.502/2011.

17. Quanto a recomendacao “a”, nota-se nos autos que foram implementadas

parcialmente, pois adotaram algumas medidas proposta pelo acérdao n.° 5.644/2013-TP.

18. Em 2015 foram previstas aplicacdo de R$ 135.714,56 para demarcagéo e
regularizagao fundiaria, sendo demonstrado no PTA do exercicio. Ainda foi apresentado
pelo atual gestor da Sema/MT, a previsao dos recursos financeiros no PPA 2016/2019

para serem aplicados na gestao do sistema estadual de unidades de conservagao.

19. A equipe técnica demonstrando na figura 1 da pg. 12 do relatorio técnico de
defesa, a Medida destinada as Unidades de Conservagao, na qual entendeu pela parcial

implementacao dessa recomendacgao.

20. Os defendentes afirmam que o projeto de Lei n® 531/2015, dispde sobre o
Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2016 — 2019, o projeto de Lei n° 259/2015, é
sobre as diretrizes para a elaboracédo da Lei Orgcamentaria — LDO de 2016, bem como o
projeto n° 613/2015 que estima receita e fixa a despesa do Estado de Mato grosso - LOA,

gue ja constavam com seus prazos para recebimentos de emendas esgotadas.

21. Prossegue afirmando que a LOA, destina o montante de R$ 10. 585.845, 22

para a Gestao do Sistema Estadual de unidades de Conservacéo.

22. Acerca da recomendacdo “b”, verifica-se que nao foi atendido esta
recomendacgao, pois a Sema/MT atuou prioritariamente em relagdo a garantia da correta

destinagcao dos recursos da exploragao econémica nas unidades de conservagao.
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23. Sendo afirmado, que seria analisado, posteriormente, a possibilidade de
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assegurar a destinagdo de parcela das receitas arrecadas para o Sistema Estadual de

Unidades de Conservacao.

24, Considerada tal situagdo pela equipe técnica como recomendacdo nao

implementada.

25. A defesa cita que a Assembleia Legislativa nado detém competéncia para
ordenar despesas do Poder executivo, logo, ndo pode assegurar que parcelas das
receitas arrecadas pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, sejam destinadas a

manutencio das Unidades de Conservacéo.

26. Prossegue afirmando que a recomendagdo € matéria privativa do
Governador do Estado, considerando que, ndo ha mais a possibilidade para o

recebimento de emendas no PPA, LDO ou na LOA.

27. No que tange a recomendacdo “c”, foi considerada pela equipe técnica
parcialmente implementada, visto que n&o foi assegurado totalmente a correta destinacao
dos recursos oriundos da exploragdo econémica de atividades e servigos realizados
dentro das areas protegidas inclusive os atualmente oriundos do Parque Estadual de

Aguas quentes.

28. De acordo com o relatério do sistema Fiplan, houve retengcbes mensais que
corresponderam, respectivamente, a 55,89% e a 71% do total dos recursos financeiros
arrecadados no periodo de marcgo, abril e maio. Ainda a Secex afirma que embora a
arrecadacao do recurso de exploracdo econémica do Parque Estadual de Aguas Quentes
tenha sido transferida para a Sema/MT, o comando da recomendacdo nao foi

integralmente atendido.

29. Em defesa o representante da Assembleia Legislativa afirma que a referida
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recomendagao tem objetivo semelhante ao apresentado na proposta no item “b”, na qual
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visa assegurar a correta destinagdo dos recursos arrecadados pela Secretaria de Estado
de Meio Ambiente, motivo pelo qual reiterou os argumentos ja apresentados no item

anterior.

30. Pois bem. Esse monitoramento tem por objetivo demonstrar apenas o nivel
de implementagbes das recomendacdes, na qual foram utilizados meios para garantir o

desenvolvimento sustentavel em beneficio da qualidade de vida da populagao.

31. Portanto, diante as argumentac¢des das defesas informadas nos autos,
verifica-se que assiste razdo a equipe técnica, posto que os argumentos trazidos pelos
defendentes sugere a intensificacdo das atividades descritas nas recomendagdes “a”, “b”

e C.

32. Diante do exposto, este Ministério Publico de Contas em consonancia com o
entendimento exarado pela ilustre equipe de auditoria, sugere a reanalise dessas
recomendagdes ndao implantadas nesse primeiro monitoramento, durante a realizagao do

segundo monitoramento que sera em maio de 2016.

I.3 — AVALIAGAO DA IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDAGOES FEITAS A
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE

33. Inicialmente, em decorréncia do acordao n°® 5.644/2013-TP, constata-se que
foram indicados pela auditoria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente 14

recomendagdes.

34. Em andlise da recomendacado “1”, verifica-se que foi parcialmente
implementada, visto que a gestdo informou utilizar o Decreto Federal n.° 6848/2009
devido a dissonancia existente entre a norma estadual e a federal. A equipe técnica

informa ainda que a Sema/MT, elaborou novo fluxograma para o processo de
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compensagao, a fim de reduzir o tempo de tramitacdo dos processos a um prazo
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razoavel.

35. Em razado da revogacgao do Decreto Estadual n°® 7.772/2006 pelo Decreto n.°
2.594/2014, nota-se que foi avaliado uma amostra de processos de compensacio
ambiental protocolados na Coordenadoria de Unidades de Conservacdao da Sema/MT-
Cuco em 2014 e 2015, trazendo aos autos tabelas de aliquotas aplicada nos processos
de compensagao ambiental, bem como sobre a movimentagdo dos processos de

licenciamento ambiental.

36. O defendente, em suma, afirma que para a celeridade dos processos de
compensagao foi contratado uma empresa especializada para modelar e melhorar seus
processo, com vistas a automagao, por meio de um sistema informatizado de gestéo

ambiental.

37. Afirma ainda, que os servigos contratados incluem agdes para identificar
desenhar, executar, dimensionar, documentar, medir, monitorar, controlar e melhorar os
processos de negdcios com foco em atingir as metas estratégicas da Secretaria,

melhorando o tramite dos processos em uma Unidade de Conservacgao.

38. Quanto a recomendacao “2”, foi considerada a recomendacéo implantada,
pois as acdes executadas foram de acordo com o comando estabelecido pela auditoria

operacional.

39. No que tange a recomendacéao “3”, a equipe técnica informa que o Plano de
providéncias encaminhado pela Secretaria, foi a compilacido de dados dos processos de
compensagao ambiental e sua respectiva publicidade no site do 6rgao até fevereiro de
2015.

40. Em sede de defesa informar que esta disponibilizado na pagina da SEMA as
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informacbes basicas em relagdo transparéncia e publicidade aos processos de
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compensagao ambiental, inclusive no Portal da Sema/MT, afirmando que ocorreu a
insercdo em 04/12/2015.

41. Sendo que no periodo de analise desta auditoria, constatou-se que nao foi
concretizado as medidas elencadas em seu plano de providéncias, motivo pelo qual ndo

foi considerada implantada esta recomendacao.

42. A recomendacdo “4” informada nos autos, verifica-se que a Secretaria
deveria assegurar a execugao da contrapartida estadual na manutencao das Unidades de

Conservacgao inseridas no programa ARPA.

43. Neste item a defesa afirma, que a contrapartida do Programa ARPA esta
assegurado no PTA/2015, R$ 183.390,00, acdo 4340-Gestdo do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao e no PTA de 2016 na agao 2085 — gestado do Sistema Estadual
de Unidades de Conservacgao, no total de R$ 36.000,00.

44, Informa ainda, que foram inseridas agbes a serem desenvolvidas no Plano
de Providéncia de Controle Interno e que algumas das agbes assumidas ja foram
desenvolvidas, todavia propde a retificagdo do PPCI n.° 04/2014 com estabelecimento de

novo prazo para que a Sema/MT possa efetivar o cumprimento das referidas agoes.

45, A Secex, em suma, afirma que deve ser considerada a recomendagéo como
nao implementada, tendo em vista que o prazo do plano de providéncias, se encerrou em

dezembro de 2014 e, ndo foram concretizados os encaminhamentos propostos no Plano.

46. Acerca da recomendacgao “5”, o Estado de Mato Grosso deve assegurar a
utilizacdo do potencial de recursos federais disponiveis no Programa ARPA, para
consolidar as areas atualmente protegidas, criagdo de novas areas e na insergéo de UCs

ainda nao contempladas pelo programa, conforme o plano operativo anual.
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47. O gestor da Secretaria, em defesa, informa que encontra-se em fase de
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envio para publicagdo a portaria da Sema especifica com o objetivo de nomear comissao
de servidores para aferir o quantitativo de cargos a serem disponibilizados em concurso
publico a ser realizado para a Secretaria de Estado de Meio Ambiente. Diante disto,
requereu o status de recomendacao implementada, assim que for publicada a portaria

instituindo a comissao de estudo.

48. A equipe técnica discorda do alegado, pois segundo consta no plano de
providéncias, as agdes deveriam ser realizadas até dezembro de 2014, contudo, verifica-
se que nao foram dados os encaminhamentos propostos, propondo que a recomendacao

seja considerada n&ao implementada.

49, Quanto a recomendagao “6”, deveria ser assegurado a divulgagéo, no portal
da Sema/MT na internet, do cronograma e da execug¢do das metas do Plano Operativo
Anual- POA, e ainda, informagdes sobre as obrigagdes da secretaria quanto ao Programa
ARPA, em observancia a clausula 32, “n”, “s”, ", “b”, “t”, e “u”, do acordo de cooperagao
técnica n® 002/2010.

50. O responsavel traz em sua defesa que ja se encontra disponibilizado na
pagina da secretaria as informagdes em relacdo da execucao das metas do POA, e ainda,
as informagdes do programa ARPA, em observancia a clausula 3° do acordo de

cooperacao. Requerendo assim, a retificacao do PPCI n.° 06/2014, como implementado.

51. A Secex de auditoria especiais informa que o plano previa a execucao das
acgdes até setembro de 2014 e, segundo informado pela secretaria, ndo foram
concretizados os encaminhamentos propostos no Plano de providéncias neste prazo.

Desta forma propde-se que a recomendacéao seja considerada nao implementada.

52. Sobre a recomendacéo “14”, foi estabelecido cronograma e critérios para a

regularizagdo fundiaria nas Unidades de Conservagao, reservando recursos para as
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indenizacdes e compensacdes pelas benfeitorias existentes, além das desapropriacoes
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devidas.

53. Nota-se em defesa do responsavel, que iniciou a contratagdo de empresa
especializada para tragar um diagnostico da situagéo fundiaria de 09 (nove) Unidade de

Conservacao sob a responsabilidade da Sema.

54. Argumenta a equipe técnica que para cumprir as providéncias
recomendadas no item 14 do Acorddo, a Sema/MT declarou as seguintes medidas a
serem implementadas: 1) levantar as UCs com pendéncia de regularizagao fundiaria; 2)
eleger e definir um cronograma para realizagdo dos levantamentos de dados das UCs; 3)
planejar, atualizar e definir a logistica para realizar o levantamento ocupacional das UCs;
4) disponibilizar pessoal para realizagdo dos levantamento em campo; 5) articular a
viabilidade de recursos a serem alocados nas indenizagdes planejadas pelo 6rgéao,
observada a capacidade financeira, orcamentaria e as prioridades estabelecidas pela
superintendéncia responsavel; e 6) disponibilizar pessoal para realizar avaliagbes dos

iméveis inseridos nas UCs para indenizagao e formalizagao e protocolo dos processos.

55. Nota-se que foram cumpridas as medidas 1 e 4, sendo constatado ainda que
as medidas n° 2, 3 e 5 encontram-se em fase de implementagdo com seus prazos a
vencer, propondo deste modo, que estas recomendagdes, sejam consideradas em
implementacgéo, ainda que ndo se exauriram todas as medidas previstas no cronograma

de atividades definidas no Plano de Providéncias.

56. A recomendacao “15”, foi para a Sema promover a demarcagao e sinalizagao
em todas as unidades de conservacao, conforme disposto no Plano de Amazobnia

Sustentavel, providenciando a desocupacgao de posseiros e grileiros.

57. Defende o Sr. André Luiz Torres Baby, informando que as recomendagéo

encontra-se inserida entre as acdes a serem desenvolvidas nos planos de providéncia de
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controle interno, sendo elas implementadas, requerendo por fim o estabelecimento de
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Novo prazo para que possa efetivar o cumprimento das referidas agoes.

58. Traz aos autos a equipe técnica que acerca da recomendagao supracitada
foram implementadas 6 medidas, sendo que as medidas 5 e 6 encontram-se em fase de
implementagédo, com seus prazos a vencer. Todavia, os itens de 1 a 4 encontram-se com

seus prazos expirados.

59. Posteriormente, relata que o cumprimento do item 1 a 4 trata apenas de um
ato formal que nao sana as impropriedades verificadas pela equipe de auditoria. A
posteriori a Sema para comprovagao das medidas, enviou a programagao de viagens
realizadas, com objetivo de realizar acéo e controle e monitoramento ambiental nas Ucs,
apresentando ainda o Plano de Trabalho Anual para 2016. Nesta esteira, a equipe em
anadlise do PTA, entendeu que esta recomendacdo deve ser considerada como em

implementagao.

60. Em analise da recomendagéao “17”, o Secretario deveria assegurar a curto
prazo, a observancia ao Decreto Estadual n° 1776/2013, preenchendo todas as vagas
disponiveis de pessoal de forma a dotar as Ucs de agentes e gerentes com dedicagao

exclusiva.

61. Sobre esta recomendacgao a defesa alega que se encontra inserida entre as
agdes a serem desenvolvidas no PPCI n.° 17/2014 e que para efetivar o cumprimento,

deve-se estabelecer novo prazo, uma vez que ja foi instituida comissao para esse fim.

62. Inicialmente a relatoria informa que houve a revogag¢ao do Decreto Estadual
n°® 1.776/2013, acerca da estrutura organizacional da Secretaria, pelo decreto n°
2.141/2014, na qual estabelece a quantidade de cargos e fungdes para cada unidade de

conservacao.
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63. Contudo, na realizagdo do monitoramento foi requerida a quantidade de
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gerentes e agentes ambientais por UCs do Bioma Amazbnico, com o objetivo de
acompanhar o desenvolvimento da recomendacéo feita no acérdao e a evolugdo de
servidores lotados desde a execugdo da auditoria, de acordo com as tabelas

demonstradas no relatoério técnico de defesa.

64. Com a andlise das tabelas 4 e 5 (doc. digital 6589/2016), verificou que até
maio de 2015, nao foram preenchidos todos os cargos de gerente, assim descumprindo o
Decreto Estadual n.° 2.141/2014, propondo assim a consideragcao da recomendag¢ao como

nao implantada.

65. Para cumprimento da recomendacgao do item “18” do acérdao, deveria a
gestdo readequar, em meédio prazo, o Plano de Cargos e Carreiras, aumentando a
quantidade de cargos disponiveis, restringindo o cargo de geréncia somente para fungdes

de confianga (cargos efetivos). Conforme item 3.13 do Plano de Amazdnia sustentavel.

66. Em defesa, afirmou que ja vem tomando medidas para equipar as geréncias
das UC’s com servidores efetivos, pontuando ainda que ja melhorou o Plano de cargo e
carreira da secretaria, contudo aumentar a quantidade de cargos disponiveis, realizar
concurso publico sdo medidas que fogem da governanga desta Secretaria, visto que

envolve o Poder Executivo.

67. Diante isto, considerando as providéncias serem desenvolvidas no Plano de
providéncia, e que as agdes em fase ja esta em implementacéao, requereu a retificacdo do
PPCI 18/2014, para o status de implementado, assim que a portaria for publicada

instituindo a comissao de estudo de adequacgao de pessoal.

68. A Equipe técnica afirma que a medida teve seu prazo expirado em
31/12/2014 e até o primeiro monitoramento parcial, o Ente ndo havia apresentado

nenhuma iniciativa relativa a criacdo da comissao.
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69. Ademais, a instituicdo da comissao para estudo e avaliagdo da politica de
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recursos humanos deveria ter sido cumprida no prazo estipulado no Plano de providéncia
n° 4, desta forma propés que a recomendagcao “18” seja considerada como n&o

implantada.

70. A recomendagao “22”, o secretario deveria assegurar a interagdo com as
esferas federal e municipais na gestdao das Unidades de Conservagao estabelecendo

mecanismos formais de cooperagao (via convénios e termos de parcerias).

71. Manifesta alegando que atualmente a Secretaria tem 22 processos
relacionados a Termos de Cooperacgao técnica com instituicdes federais e municipais em
diferentes fases de implementacdo. Requerendo assim, a retificagdo da recomendacéao

como em implementagéo.

72. A Secretaria de Controle Externo, entendeu que a recomendacao deve ser
considerada como nao implementada, posto que até o primeiro monitoramento parcial, a

Sema nao havia apresentado nenhuma iniciativa relativa a sua implementacgao.

73. No que tange a recomendacao “23”, a gestdo deveria assegurar a efetiva
integracdo entre a Sema/MT e o ICMbio em relagdo a Reserva Ecologica de Apiacas,
situado dentro do Parque Nacional de Juruena, de acordo com a Lei Federal n°
9.985/2000 e Estadual n.° 9.502/2011.

74. Em documentos acostados aos autos pela defesa, esta afirmou que nao
poupou esforcos no sentido de estabelecer parceria com o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade — ICMBIio e, apds varias tentativas foi agendado reunido

com a presidéncia do instituto.

75. Informa ainda que foi realizada a reunido e o estabelecimento de parceria

com o ICMBio foi objeto de previsdo no PTA 2016, elaborado pela CUCO. Neste sentido a
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desenvolvidas no plano 23/2014 e com o estabelecimento de novo prazo sera possivel o

cumprimento da referida agao.

76. A auditoria em analise do item “23” afirma que para dar encaminhamentos as
providéncias deveriam ser implementadas as seguintes medidas: 1) propor parceria com
ICMBio em relacdo a Reserva Ecologica de Apiacas; 2) firmar termo de cooperagao

técnica entre a Sema/MT e ICMBio em relagéo a Reserva Ecoldgica de Apiacas.

77. Informa que a medida 1 teve seu prazo expirado, sendo cumprido
parcialmente o planejado. Porém, ndo foram demonstradas as conclusdes e proposi¢des
resultantes do encontro, motivo pelo qual ndo exauriram todas as medidas previstas no
cronograma de atividades definidas no Plano de Providéncias, sugerindo assim, a

consideragao deste objeto como parcialmente implementada.

78. A recomendagao “26” feita pelo acérdao 5.644/2013 a Secretaria do Estado
de Meio Ambiente, requereu da gestdo a promogédo da reclassificagdo da Reserva
Ecoldgica de Apiacas de acordo com a legislagdo federal e o Plano Nacional de Areas

Protegidas.

79. Ressalta a defesa que no relatério preliminar o o6rgdo ambiental ja
providenciou as agbes de sua competéncia visando a reclassificacdo da categoria de
manejo da Reserva citada anteriormente, pelo oficio n°® 1541/2015/GAB/SEMA — MT

encaminhado a Casa Civil.

80. Prossegue afirmando que até a data da defesa o referido érgéo ainda nao
efetuou o envio da solicitacdo para apreciagdo da Assembleia Legislativa, o que

condicionou uma novo requerimento, por parte da secretaria, ao 6rgao responsavel.

81. Finaliza suas alegagdes informando que a referida recomendagao encontra-
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ainda um novo prazo para que a Casa Civil possa efetivar o cumprimento da referida

acao.

82. A equipe técnica em analise das argumentagbes, entendeu que a
recomendacgao feita por este tribunal deve ser considerada como em implementacéo,

tendo em vista que a Secretaria buscou cumprir o que foi recomendado.

83. Quanto a ultima recomendacéo analisada pela equipe técnica neste primeiro

monitoramento, verifica-se que o acordao recomendou ao responsavel pela secretaria o

seguinte:
Recomendagao “28” — assegure o controle de queimadas, do
desmatamento e de atividades ilegais em todas as Unidades de
Conservagao do bioma Amazébnia.

84. Neste sentido, a defesa informa que possui plano de Protecéao, ressaltando

que atualmente os planos sdo focados na tematica de incéndios florestais. Continua
alegando que em decorréncia da grande pressao que os incéndios florestais tém causado
as Ucs Estaduais nos ultimos anos e pela falta de planejamento estratégico de gestéo

territorial, neste momento estdo implementando os planos de prote¢céo da Ucs em etapas.

85. Finaliza, propondo a retificagdo do PPCI n.° 28/2014, com estabelecimento
de novo prazo para que a Secretaria possa efetivar o cumprimento da referida acao, no
que tange a incorporagao nos Planos de Protecao e Controle que atualmente esta focado

em incéndios florestais.

86. A Secex por sua vez, propde que a recomendacao n° “28” seja considerada
parcialmente implementada, ja que as providéncias adotadas pela Secretaria nao

alteraram integralmente a realidade identificada pela auditoria operacional.
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1.4 — ANALISE MINISTERIAL QUANTO AS RECOMENDACOES EXARADAS PARA
SEMA/MT.

87. A principio, é importante frisar inicialmente que o trabalho feito neste 1°
relatorio parcial de monitoramento tem por objetivo avaliar o cumprimento do Acérdéo n°
5.644/2013.

88. Diante de tal fato, verifica-se que a Secex ‘in loco” mediu o grau de
implementacdo das 14 recomendagdes destinadas a Secretaria Estadual de Meio

Ambiente, sendo especificado na tabela 8 do relatorio técnico de defesa, vejamos:

Tabela 8 — Avaliagdo das deliberagdes do Acdrddo n® 5.644/2013 - TP para a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente

Parcialmente Em Nio
Implementada implementada implementagio implementada Nio avaliada
T BTG, 107, 11",
aryr 1" “23" @ 28"  “14°, 15" e "26" 37,47, 757, 6T 127, *137, 16", 19", “207,

77, M8 e =227 U217, V247, U257, 2T, 1297,
“307, "317, "327 e "33
3% 9% 9% 21% 58%
Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento.

89. Com base nas avaliagdes deliberadas na figura acima, nota-se que apenas a
recomendagao “2” foi considerada integralmente implementada, visto que ficou

comprovada as argumentagdes do defendente.

90. Quanto as recomendacdes “1”, “23” e “28”, que foram consideradas como
parcialmente implantadas, consta que o proprio defendente solicita um novo
estabelecimento de prazo para cumprimento da referida acdo, pois as solicitacbes

requeridas pelo acordao tiveram seus prazos exauridos.

91. Do mesmo modo, as recomendacdes “14”, “15” e “26”, foram consideradas
em implementacido, uma vez que nao expirou o prazo para o cumprimento de todas essas
medidas ja citadas, conforme deliberagao no relatério técnico de defesa e em analise ao
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92. Em analise dos argumentos da defesa acerca das recomendacgdes “3”, “4”,
“5”, “6”, “17”, “18” e “22”, nota-se que durante este primeiro monitoramento, de fato nao
foram cumpridos os itens relacionados, uma vez que os prazos estipulados para o
cumprimento ja haviam expirados, bem como nos argumentos da defesa foram requeridos

Novos prazos para cumprimento de tais medidas.

93. Neste sentido, importante ressaltar que neste momento foram avaliados 17
das 33 recomendagdes constante no acordao n° 5.644/2013, na qual ainda tera um novo

monitoramento até maio de 2016.

94. Portanto, diante do que se consta neste autos, se faz necessario o reexame
das recomendacgdes que ainda n&o foram classificadas como implementadas em conjunto

com as 20 recomendacgdes nao avaliadas no primeiro monitoramento.

95. Pelo exposto, este Parquet de Contas opina em consonancia com o
entendimento exarado pela Secretaria de Controle Externo de Auditorias Especiais para
que na realizacdo do 2° monitoramento, analise os termos firmados neste autos, bem

como aquelas que ainda estao em fase de concluséo.

Il - CONCLUSAO

96. Em analise final de tudo quanto aos fatos apurados nestes autos, é possivel
extrair que, em termos gerais, os resultados avaliados no 1° relatério parcial de
monitoramento da auditoria operacional nas unidades de conservacdo estaduais do
Bioma Amazbénia em Mato Grosso nado foram satisfatorios, tendo em vista que apenas

1(uma) recomendacao foi implementada integralmente pela Secretaria.

97. Nessa esteira, denota-se a importancia em auditar tal bioma, visto que as
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acdes executadas pelos auditores nestes autos, evidenciam de fato a real dificuldade
enfrentada pela unidade de conservagao para o cumprimento do acordao n.° 5.644/2013-
TP.

98. Assim, apds analise atenta dos autos, este Parquet de Contas ressalta o
excelente trabalho realizado pela Comissao designada para esta auditoria operacional,
fazendo votos que este trabalho, minucioso, traga frutos futuros a sociedade como um
todo, ja que norteia o atual cenario enfrentado nas Unidades de Conservagao Estaduais

do Bioma Amazoénia em Mato Grosso.

99. Por todo o exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da analise das recomendagdes ja exaradas, o Ministério Publico de Contas,
instituicdo permanente e essencial as fung¢des de fiscalizacdo e controle externo do
Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), nos moldes do art. 192 do
RITCE/MT, manifesta:

a) pelo reexame das recomendagdes que ndo tenham sido classificadas

como “implementadas” neste primeiro monitoramento, conforme apresentadas abaixo:

I. Avaliagcao da implementagao das recomendacgoes feitas ao Governo

do Estado e Assembleia Legislativa:

Recomendacgoes parcialmente implementadas:

a) assegurem 0s recursos minimos necessarios a manutencdo de cada
Unidade de Conservacéo, na elaboragao do PPA, LDO e LOA;

c) assegurem a correta destinagdo dos recursos oriundos da exploragéo
econOmica de atividades e servigos realizados dentro das areas protegidas, inclusive os
atualmente oriundos do Parque Estadual de Aguas Quentes, em observancia ao artigo 35
da Lei Federal n°® 9.985/2000 e ao artigo 42 da Lei Estadual n° 9.502/2011;
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Recomendagao nao implementada:
b) examinem a possibilidade de assegurar, mediante norma legal, que
parcela das receitas arrecadadas pela Sema/MT seja destinada a manutengao das

Unidades de Conservagao;

Il. Avaliagdo da implementagao das recomendacgoes feitas a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente;

Recomendagoes parcialmente implementadas:

1) assegure celeridade na tramitacdo de processos de compensagao,
quando legalmente requerida, e com observancia do artigo 7° e seus paragrafos do
Decreto Estadual n® 7.772/2006, inclusive com a inserg¢ao do poligono ou coordenadas de
referéncia do empreendimento passivel de EIA-RIMA, conforme mapas de areas
prioritarias contidas na Portaria n° 126/2004 do MMA, bem como a confrontagéo da lista
de espécies de fauna e flora obtidas no EIA-RIMA com as listas de espécies consideradas
endémicas, raras, vulneraveis ou ameacadas de extincdo, de acordo com a Lista
Vermelha da Unido Internacional para a Conservacdao da Natureza e dos Recursos
Naturais — IUCN e Lista Nacional das Espécies da Fauna e Flora Brasileira Ameacadas de
Extingédo, além de artigos e publicagdes especificos;

23) assegure a efetiva integracédo entre a Sema/MT e o ICMBio em relagéo
a Reserva Ecologica de Apiacas, situada dentro do Parque Nacional de Juruena,
conforme disposto no artigo 26 da Lei Federal n°® 9.985/2000, e no artigo 34, paragrafo
unico, da Lei Estadual n°® 9.502/2011;

28) assegure o controle de queimadas, do desmatamento e de atividades

ilegais em todas as Unidades de Conservacao do bioma Amazénia;

Recomendagdes em implementagao:

14) estabeleg¢a cronograma e critérios para a regularizagcado fundiaria nas
Unidades de Conservacgao, reservando recursos para as indenizacbes e compensagdes
pelas benfeitorias existentes, além das desapropriagdes devidas, conforme disposto nos
artigos 42 da Lei Federal n° 9.985/2000 e 46 da Lei Estadual n° 9.502/2011, bem como no
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Plano como no Plano de Amazénia Sustentavel (item 3.1.3, “b”);

15) promova a demarcagdo e sinalizagdo em todas as Unidades de
Conservagao, conforme disposto no Plano de Amazébnia Sustentavel (item 3.1.3, “b”),
providenciando a desocupacao de posseiros e grileiros;

26) promova a reclassificacdo da Reserva Ecologica de Apiacas, conforme
parametros estabelecidos na Lei Estadual n°® 9.502/2011 (artigos 10 e 16), na Lei Federal
n°® 9.985/2000 (artigos 8°, 14, 55 e 57) e no Plano Estratégico Nacional de Areas

Protegidas (item 3.2, Il, “c” e “V");

Recomendagodes nao implementadas:

3) assegure transparéncia e publicidade aos processos de compensagao
ambiental, inclusive no Portal da Sema/MT na internet, divulgando no minimo: numero do
processo, data de protocolo, tramites, data e setor, empreendimento, pessoa juridica,
CNPJ, UC afetada, data de emissao das licengas — LP, LI e LO, pareceres técnicos, valor
do empreendimento e da compensagao ambiental, data da assinatura do termo de
compromisso e da quitacdo da compensacao;

4) — assegure a execugao da contrapartida estadual na manutengdo das
Unidades de Conservagéao inseridas no Programa ARPA, em observancia a clausula 32, |,
“b” e “w”, do Acordo de Cooperagao Técnica n°® 002/2010, e ao Manual de Operagdes do
Programa ARPA,;

5) assegure que o Estado de Mato Grosso utilize o potencial de recursos
federais disponiveis no Programa ARPA para consolidagdo das areas atualmente
protegidas, criagdo de novas areas e na insercdo de UCs ainda n&do contempladas pelo
programa, cumprindo as metas do Plano Operativo Anual, em observancia a clausula 12, |,
do Acordo de Cooperagao Técnica n° 002/2010;

6) assegure a divulgacao, no portal da Sema/MT na internet, do cronograma
e da execugao das metas do Plano Operativo Anual e, ainda, de informagdes sobre as
obrigagcbes da Secretaria quanto ao Programa ARPA, em observancia a clausula 32, “n”,
“s”, “h”, ", “b”, “t”, e “u”, do Acordo de Cooperacgao Técnica n° 002/2010;

17)assegure, a curto prazo, a observancia ao Decreto Estadual
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n°1.776/2013, preenchendo todas as vagas disponiveis de pessoal, de forma a dotar as
Unidades de Conservagao de agentes e gerentes com dedicagao direta e exclusiva;

18) readeque, a médio prazo, o Plano de Cargos e Carreiras, aumentando a
quantidade de cargos disponiveis, restringindo o cargo de geréncia somente para fungoes
de confianga (cargos efetivos), conforme alinea “b” do item 3.1.3 do Plano de Amazodnia
Sustentavel, e alinea “g” do inciso Il do item 5.1 do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas, regularizando as distor¢des atualmente existentes;

22) assegure a interacao com as esferas federal e municipais na gestdo das
Unidades de Conservacdo estabelecendo mecanismos formais de cooperagdo (via
convénios e termos de parcerias), conforme previsto no artigo 6°, lll, da Lei Federal n°
9.985/2000, no Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (item 1.1, XVI, item 3.2, Il

“f” e “p”; item 5.1, I, “b”, e item 5.4, |, “a”).
E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 24 de fevereiro de 2016.
(assinatura digital)’

Getulio Velasco Moreira Filho

Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006.
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