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ANALISE DE DEFESA
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PROCESSO N° : [19305/2014

PRINCIPAL : |PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DA CIPA

CNPJ : | 37.464.948/0001-08

ASSUNTO : | Contas Anuais de Gestao — Exercicio de 2014

GESTOR : | Alexandre Russi

RELATOR : |Conselheiro Sérgio Ricardo de Almeida

EQUIPE TECNICA | : | Jeane Ferreira Rassi Carvalho — Auditor Publico Externo
Simony Jin — Auditor Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Retorna o processo referente as contas anuais de Gestao exercicio de 2014 da
Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa, para andlise das justificativas apresentadas
no Documento_Externo 129860 2015, sobre as irregularidades elencadas no relatério de
auditoria.

Destaca-se que foram citados os responsaveis elencados no relatorio técnico,
entretanto, 03 dos citados ndo apresentaram suas justificativas. Segue informacgao:

Sra. Rafaele da Silva Oliveira — Secretaria de Promogéao Social - Exercicio de
2014 - Constam procuradores respondendo pela Secretaria, entretanto, nao foi
encaminhada a procuracéo;

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes —
periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014 — Nao apresentou suas justificativas;

Sr. Ronaldo de Moraes de Souza — Secretario Municipal de Saude e
Saneamento e Responsavel pela normativa de Sistema de Saude Publica — (periodo
01/01/2014 a 14/04/2014) - Nao apresentou suas justificativas.
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Apesar dos citados acima ndo terem apresentado suas justificativas, os itens em

que foram apontados como responsaveis foram respondidos pelos advogados
procuradores do Municipio.

Segue analise da defesa apresentada:

Contadora — Sra. Selma Regina Jorge (Periodo 01/06/2014 a 30/09/2014).

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos

relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Incorregdes nos registros contabeis das receitas oriundas de repasse do ICMS,
no valor de R$ 34.791,12, implicando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis.
(Iltem 3.1.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa esclarece que ao efetuar a baixa do arquivo do Banco do Brasil S/A,
junto ao Setor de Tributos da prefeitura, o sistema gerou o cédigo da receita do IPVA -
(1722.01.02.00 - IPVA), ao invés de apresentar o Cddigo Contabil do ICMS -
(1722.01.01.00 - ICMS) e, por esta razdo, mesmo tendo sido o crédito financeiro
depositado na conta corrente do ICMS, o registro contabil, em raz&o do erro provocado

pelo Sistema de Contabilidade, foi efetuado na conta contabil do IPVA.
Analise da Defesa

Da analise do sistema Aplic, constata-se que procede a informacao relatada

pela defesa, no entanto, ndo sana a incorregédo constatada nessa irregularidade, apenas a
confirma.

Assim, permanece a irregularidade.
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Prefeito do Municipio de - Sr. Alexandre Russi (Periodo 01/01/2014 a
31/12/2014).
Contadora — Sra. Selma Regina Jorge (Periodo 01/06/2014 a 30/09/2014).

2. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

2.1. Omisséo de receita no valor de R$ 34.791,12 oriunda de repasse de recurso do
ICMS que adentraram efetivamente os cofres publicos do Municipio de Sdo Pedro

da Cipa. (Item 3.1.1.2.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa esclarece que ao efetuar a baixa do arquivo do Banco do Brasil S/A,
junto ao Setor de Tributos da prefeitura, o sistema gerou o cédigo da receita do IPVA -
(1722.01.02.00 - IPVA), ao invés de apresentar o Coddigo Contabil do ICMS -
(1722.01.01.00 - ICMS) e, por esta razdo, mesmo tendo sido o crédito financeiro
depositado na conta corrente do ICMS, o registro contabil, em raz&o do erro provocado

pelo Sistema de Contabilidade, foi efetuado na conta contabil do IPVA.

Analise da Defesa

Da analise do sistema Aplic, constata-se que procede a informacao relatada
pela defesa, confirmando que se trata somente incorregao no registro contabil da receita,

nao sendo portanto caso de omisséo.

Assim, sana-se a irregularidade.
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Responsavel pelo Tributos — Sra. Tania Soares dos Santos. (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014).

Prefeito do Municipio de - Sr. Alexandre Russi (Periodo 01/01/2014 a
31/12/2014).

3. DB 02. Gestao Fiscal/Financeira_Grave 02. N&o-adocdo de providéncias para a
constituicdo e arrecadagdo do credito ftributario. (art. 1°, § 1° e art. 11 da Lei
Complementar 101/2000; arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64).

3.1. O ISSQN incidente sobre os Servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais esta previsto no Cédigo Tributario (Lei n° 465/2014; Tabela I; ltem 21),

porém nao esta sendo cobrado. (ltem 3.1.2.1.).

Sintese da Defesa

A defesa afirma que o Cddigo Tributario do Municipio de Sdo Pedro da
Cipa/MT, Lei n® 465/2014, foi publicado no exercicio analisado, constando a previsao legal
para a instituicdo e cobrancga de tal tributo, razdo pela qual ndo houvera o langamento.
Assim também alega que ndo se fez de rogado e determinou ao Setor de Tributos, a
realizacao de fiscalizagdo no unico Cartorio existente na cidade, como se faz prova do
Termo de Inicio de Procedimento e Fiscalizagao -TIPF ns. 001/2- 14, com objetivo de

iniciar a fase preparatéria para a cobranca.

Analise da Defesa

Apesar de a Lei que inovou o Cdédigo Tributario n°® 465/2014 datar de 14 de
novembro de 2013 e, sendo assim, respeitando o principio da anterioridade constante no

art. 150 inciso lll, alinea “b” e 0 prazo para a efetiva vigéncia seria em fevereiro.
Mesmo assim, considerando a prova trazida pela defesa de que se procedeu ao inicio da
fiscalizagdo, sana-se a irregularidade com a recomendagao de que se exija o tributo

previsto.
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4. DB 18. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_18. Nao atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei
Complementar 101/2000 e artigo 2 da Resolugao Normativa TCE-MT no 31/2012).

4.1. A Planta Genérica de Valores nao foi atualizada quanto a abrangéncia da area
urbana municipal (art. 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 31/2012), pois a ultima atualizagdo ocorreu em
2002. (Item 3.1.2.2.).

Sintese da Defesa

A defesa apresenta uma série historica de crescimento da receita de IPTU do
municipio, acrescenta que discorda da legislagdo apontada pela equipe como infringida
pelo gestor e afirma que a Planta Genéria de Valores foi atualizada pela Tabela Xlll da Lei
n°® 465/14.

Analise da Defesa

A equipe salienta que a legislagdo apontada se encontra correta, nao foi
apontada a Lei 4.320/64 conforme citado pela defesa, cabe notar o disposto na
irregularidade entre parénteses. Em relagédo a atualizagao citada, a prépria Tabela Xl da
Lei 465/14, que instituiu o Cddigo Tributario do Municipio, traz no topo da descrigdo que
se tratam de valores venais. Ora, foi apontada a auséncia de atualizagao em relagao a
abrangéncia urbana, que deve levar em consideragdo novos loteamentos, casas

construidas, entre outros.

Assim, mantém-se a irregularidade.
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Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Cipa — Sr. Alexandre Russi -
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

5. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n° 101/2000; art. 4° da Lei n° 4.320/1964).

5.1. Realizacdo de pagamentos de despesas das faturas de telefonia, energia
elétrica, dos Correios e da Previdéncia Geral INSS, com juros e multas, no valor total
de R$ 453,97. (Item 3.2.1.1.).

Sintese da Defesa

A defesa traz varias linhas de fundamentagdo, primeiramente discorre
afirmando n&o ser o gestor o responsavel direto pela irregularidade apontada, para tanto
narra que a legislacdo que trata das fases da despesa publica e posteriormente afirma
que nao se atentou, além das fases da despesa, para a possivel ocorréncia de casos
fortuitos e de forga maior que atenuariam a culpa no atraso ocorrido. Finaliza alegando

que o melhor seria abrir processo administrativo para apurar o possivel responsavel.

Analise da Defesa

Vale lembrar a defesa que o gestor foi apontado como responsavel por ser o
ordenador da despesa. Nada impede, no entanto, que apds o ressarcimento aos cofres
publicos, abra-se um processo administrativo interno para averiguar o responsavel direto,
se assim entender o gestor ser necessario até para que nao se repita a irregularidade.
Assim, nessa mesma linha, a ocorréncia de caso fortuito ou forca maior depende de
comprovagao, nao podendo ser apenas alegada.

Acrescenta-se que houve o pagamento, confirmando-se o fato narrado como
irregular, ndo podendo a populagdo ficar a espera do tramite de um processo

administrativo para verificar uma resposta dos 6rgaos de controle.
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Assim, mantém-se a irregularidade. Sugere-se que seja determinada a
devolugdo do valor correspondente ao pagamento dos juros e multas, no total de R$
453,97.

6. DB 09. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_09. Inadimpléncia no pagamento da
contribuicdo patronal, débito original ou parcelamento. (art.s. 23, I, 24, Il e IV, 36 da ON
MPS/SPS 02/2009).

6.1. Nao foi comprovado o pagamento da contribuicdo patronal devido dos
Contribuintes Individuais referente a competéncia de fevereiro, margo e junho. (ltem
3.5.21.).

Sintese da Defesa

A defesa esclarece que todos os repasses de contribuigdo previdenciaria
devidos no exercicio de 2014 foram repassados para o 6rgao arrecadador. Afirma que,
durante a fiscalizagao in loco, ndo foi esclarecido para a equipe de analistas, que tais
informagdes encontravam-se descritas nas informagdes enviadas através da SEFIP dos
meses mencionados como inadimplentes e descrevendo os valores de cada més

apresentam os comprovantes anexados a defesa dos meses apontados como irregulares.

Analise da Defesa

Analisando os comprovantes enviados pela defesa, tem-se que o més de
marco de fato ndo havia sido pago, sendo a data de pagamento realizada no dia
22/05/2015, gerando uma multa de atraso no valor de R$ 507,91. J& o més de junho foi
pago fragmentado, sendo a segunda parte paga no dia 19/09/2014, gerando uma multa
de atraso no valor de R$ 100,19. Assim, comprovou-se 0 pagamento sanando-se a
irregularidade, mas recomenda-se a devolucdo desse valor pago de juros e multas no
total de R$ 608,10. Ressalta-se que o valor é referente ao somatério dos juros e multas
da contribuicdo patronal e segurado, pois o Municipio efetua o pagamento em uma

mesma guia.
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7. DA 07. Gestao Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N3o-recolhimento das cotas de
contribuigdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicdo devida (arts. 40, 149,
§ 1° e 195, Il, da Constituicao Federal; art. 168- A do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

7.1. Nao foi comprovado o repasse da contribuicdo segurado devido dos
Contribuintes Individuais referente a competéncia de fevereiro, marco e junho. (ltem
3.54.)).

Sintese da Defesa

A defesa esclarece que todos os repasses de contribuicdo previdenciaria
devidos no exercicio de 2014, foram todos repassados para o 6rgao arrecadador. Afirma
que durante a fiscalizacao in loco, nao foi esclarecido para a equipe de analistas, que tais
informacdes encontravam-se descritas nas informacdes enviadas através da SEFIP dos
meses mencionados como inadimplentes e descrevendo os valores de cada més

apresenta os comprovantes anexados a defesa dos meses apontados como irregulares.

Analise da Defesa

Analisando os comprovantes enviados pela defesa tem-se que o més de margo
de fato ndo havia sido pago, sendo a data de pagamento realizada no dia 22/05/2015,
gerando uma multa de atraso no valor de R$ 507,91. JA o més de junho foi pago
fragmentado, sendo a segunda parte paga no dia 19/09/2014, gerando uma multa de
atraso no valor de R$ 100,19. Assim, comprovou-se o pagamento sanando-se a
irregularidade, mas recomenda-se a devolu¢do desse valor pago de juros e multas no
total de R$ 608,10. Ressalta-se que o valor é referente ao somatério dos juros e multas
da contribuicdo patronal e segurado, pois o Municipio efetua o pagamento em uma

mesma guia.

8. BB 03. Gestao Patrimonial_Grave 03. Nao-adocio de providéncias para cobrancga de
divida ativa - administrativas e/ ou judiciais (art. 1°, § 1°, arts. 12 e 13 da Lei
Complementar n° 101/2000 e Lei n°® 6.830/1980).
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8.1. Foi constatado que no decorrer do exercicio de 2014 ndo foram adotadas
medidas para a cobranga da divida ativa. (Item 3.6.3.1.). Irregularidade
reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa passa a discorrer sobre as formas de cobrangas da divida ativa por
parte da administracdo publica previstas e autorizadas pela legislacdo vigente.
Posteriormente afirma que a equipe n&o trouxe provas comprobatérias do afirmado e

narra dados retirados do sistema Aplic sobre arrecadacao.

Analise da Defesa

Como bem pode ser comprovado no Relatério Técnico se aponta a pagina e o
numero do documento em que se encontram as declaragdes, ndo sendo meras
suposigcdes. Acrescenta-se ainda que no oficio que se encaminha a parte citada alerta-se
que os autos estdo disponiveis aos interessados ou procuradores devidamente
constituidos, para vista, nos termos do § 2° do artigo 140 do Regimento Interno.

Além do mais, o 6nus da prova cabe a defesa que na sua esteira trouxe oficio
de 2015 em que se compromete a realizar as cobrancas relativas a 2014 e o decreto
48/2015 que autoriza o protesto da divida ativa. Também apresenta notificacdes de
débitos assinados por contribuintes, mas apenas 06 sao do exercicio de 2014.

Levando em consideragao o termo assinado pelo municipio se comprometendo
até 30 de outubro de 2015 realizar todas as cobrancas do ano fiscal de 2014, sana-se a

irregularidade, com a recomendacgao de que se verifique o cumprimento desse oficio.

9. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagbes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n° 8.666/1993).

9.1. Nao foi observada a ordem cronoldgica para pagamentos dos Restos a Pagar,
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pois houve pagamento de despesas de 2012 e 2013 com restos a pagar de 2011 em
aberto, contrariando os artigos 5° e 92 da Lei 8.666/1993). (Item 3.7.2.).

Sintese da Defesa

A defesa comeca a discorrer sobre a interpretacdo do art. 5° da Lei 8.666/93,
apresenta doutrina e jurisprudéncia, alega que os restos a pagar que constam como
processados na verdade estdo carentes de liquidagao e ao final conclui que ndo houve a
quebra da ordem cronoldgica no pagamento dos restos a pagar, pois a administracao
efetuou o pagamento das despesas cuja exigibilidade dos respectivos créditos cumpriram
o adimplemento de condigédo preconizado pelo Art. 63 da Lei Federal n°. 4.320/64, e nao

dependiam de liberacao financeira dos concedentes.

Analise da Defesa

Bem, primeiramente se os restos a pagar estavam pendentes de liquidacao,
nao deveriam constar como processados, ja que esta classificagao se refere a dividas que
passaram da fase de liquidagcdo. Também percebe-se que ndo houve comprovagao de
que a doutrina apresentada se aplicava ao caso concreto. Ou seja, ndo se comprovou €
nem se informou a que restos a pagar processados a defesa se referiu como né&o
liquidados e nem os casos de restos a pagar pagos com pretericdo de ordem cronoldgica
a que se referiam a unidades orgamentarias diversas ou a fontes de recurso diversos.

Assim, mantém-se a irregularidade.

10. EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao-preenchimento de cargos de controladores
internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
33/2012; Resolugéo de Consulta TCE-MT n° 24/2008 ).

10.1. O cargo de controlador interno ndo € provido por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°
24/2008). (Item 3.12.2.). Irregularidade reincidente.
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Sintese da Defesa

A defesa frisa de imediato a impossibilidade de atribuir ao Manifestante a
reincidéncia neste apontamento, uma vez que o Acordao n° 2949/2014, que tratou das
Contas Anuais de Gestdo de 2012, transitou em julgado em 10/01/2015. Na mesma
toada, o Acérdao n°® 034/2015, Contas Anuais de Gestao de 2013, transitou em julgado
em 11/03/2015 e, portanto, ndo ha que se falar em reincidéncia em nenhuma das
irregularidades constantes deste processo. Finaliza afirmando que a irregularidade
apontada foi fruto da solugdo dada a um problema que persistia antes do mandato do
atual gestor.

Analise da Defesa

Em relagao a reincidéncia do apontamento a equipe discorda da defesa, ja que
houve determinacdo de realizacdo de concurso publico também no julgamento das
Contas Anuais de 2011 proferida pelo Acérddo n° 494/2012. Ultrapassado esse ponto,
percebe-se que a irregularidade permaneceu durante todo o exercicio de 2014 apesar do

conhecimento do gestor de que o fato era contrario a norma.

Assim, permanece a irregularidade.

11. NC 10. Diversos_Moderada_10. Descumprimento das disposi¢coes da Lei de Acesso
a Informacgao (Lei n® 12.527/2011 ;Resolugao Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

11.1. As informacbes sobre a execucdo orgamentaria e financeira ndo foram
liberadas de forma detalhada ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos
publicos (art. 48, Il, da LRF). (Item 3.13.2.).

Sintese da Defesa

A defesa afirma que todas as providéncias foram adotadas em relagdo a



WG

00
G \D g | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U H Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

criacdo do portal da transparéncia, pois foi informado apenas a necessidade da
apresentacdo de maneira mais detalhada, principalmente em relagdo as despesas,
diferente dos casos em que o gestor ndo adota nenhuma providéncia. Passa a discorrer
sobre as dificuldades para o cumprimento do disposto na Lei de Transparéncia e conclui

solicitando que a irregularidade seja transformada em recomendacao.
Analise da Defesa

Como apontado no Relatério Técnico e confirmado pela defesa, ainda esta
carente de completude a informagao disponibilizada a sociedade, impedindo que se possa
afirmar o cumprimento da Lei.

Assim, permanece a irregularidade.

12. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a
Informacao (Lei n°® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).

12.1. Auséncia de informagdes referentes as licitagcbes e contratos, despesas,
remuneragdes e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos; Dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras de 6rgdos e entidades; e Respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). (Item 3.13.3.).

Sintese da Defesa

A defesa alega que muito embora nao houvesse a disponibilizagcao de todos os
itens no Portal da Municipalidade, ndo procede a afirmag¢ao em relacdo as informacoes
referentes as licitagdes e contratos, pois todos os processos licitatorios e os contratos,
constam divulgados no referido portal. Quanto a disponibilidade das informagdes

referentes as remuneracdes e aos subsidios recebidos por ocupantes de cargos, funcbes
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e empregos publicos, o Manifestante informa que o site vem recebendo constantes
adaptacdes e adequagdes para o cumprimento destes e demais itens exigidos, estando
na mesma situagcdo as informagdes quanto aos programas, agdes, projetos e obras de
orgaos e entidades. No que diz respeito "as respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade", afirma ndo haver cumprimento desta exigéncia no Portal de Transparéncia,
entende que se trata de assunto ligado a Ouvidoria do Municipio, e também disponibilizou

canal direto com a sociedade no site do Portal de Transparéncia.

Analise da Defesa

Como apontado no Relatério Técnico e confirmado pela defesa, ainda esta
carente de completude a informagao disponibilizada a sociedade, impedindo que se possa
afirmar o cumprimento da Lei.

Assim, permanece a irregularidade.

13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente,

mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).

13.1. O cargo de contador nao é exercido por servidor concursado para esse cargo,
contrariando o inciso |l do art. 37 da Constituicdo Federal. (ltem 3.14.4.1.).

Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa afirma que no caso em comento, tem-se que de fato a contabilidade
da Municipalidade, esteve sob a responsabilidade das profissionais elencadas no
apontamento, sendo que a Contabilista Elizabete Martins de Souza é servidora efetiva no
cargo de técnica em contabilidade. Acrescenta que a servidora, requereu por direito, férias
vencidas e licenga prémio junto a Municipalidade, ficando afastada de suas fungdes a
partir do 01/06/2014, o que levou o Manifestante a buscar profissional com este perfil

através de contratagdo temporaria, sendo contratada a Contadora Selma Regina Jorge,
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responsavel pelo Setor de Contabilidade até o dia 30/09/2014, feito isso, houve a rescisédo
de contrato com a Contabilista contratada temporariamente, e, por esta razdo, buscou-se
dentro da estrutura da prépria Municipalidade profissional com perfil necessario exigido
pelo cargo de contador, sendo requisitada a servidora efetiva Katia Maria Ribeiro. A
defesa frisa a impossibilidade de atribuir ao Manifestante a reincidéncia neste
apontamento, uma vez que o Acdérdao n° 2949/2014, que tratou das Contas Anuais de
Gestao de 2012, transitou em julgado em 10/01/2015. Na mesma toada, o Acérdao n°
034/2015, Contas Anuais de Gestdo de 2013, transitou em julgado em 11/03/2015 e,
portanto, ndo ha que se falar em reincidéncia em nenhuma das irregularidades constantes
deste processo.

Analise da Defesa

Em relacdo a reincidéncia, houve determinacdo de realizacdo de concurso
publico também no julgamento das Contas Anuais de 2011 proferida pelo Acérdao n°
494/2012. Em relagdo a irregularidade, tem-se que ela permaneceu durante todo o
exercicio de 2014 e ainda se encontra pendente de correta solugédo, ja que nao foi
realizado concurso publico para o cargo. Acrescenta-se ainda que o cargo de contador
deve ser exercido por profissional aprovado em concurso publico realizado para tal fim

com a complexidade de nivel superior que as fungdes exigem.
Assim, permanece a irregularidade.
Edileia Ingrid da Silva - Secretaria de Saude e Saneamento (Periodo
01/05/2014 a 31/12/2014).
14. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas

sem a regular liquidagéo (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993).
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14.1. Pregao 11/2014 - Ata de Registro de Pregos 023/2014 - Empresa Dimaster
Com. De Prod. Hospitalares Ltda, Notas fiscais 90.133 e 86.799 - Foi constatada
irregularidade na entrega dos medicamentos e produtos adquiridos da empresa
Dimaster Com. De Prod. Hospitalares Ltda, pois os produtos entregues néao

coincidem com os registrados, devido a divergéncia das marcas. (ltem 3.2.3.1.).

Sintese da Defesa

A defesa afirma que quanto a divergéncia das marcas, importante mencionar
que nenhum prejuizo foi amargurado pela administragdo em decorréncia desse fato, visto
que os "principios ativos", a quantidade e os precos foram respeitados pelas partes.
Segue discorrendo sobre os requisitos para se configurar prejuizo ao erario, exaltando

temas como nulidade dos atos administrativos e configuragao de ma-fé, entre outros.

Analise da Defesa

Nota-se que a defesa admite que houve a entrega de produtos de marcas
diferentes das contratadas. Salienta-se que as marcas produzem diferenciais de preco e
qualidade, ndo entrando no mérito dos principios ativos serem os mesmos. Ocorre que,
se ofertado um produto de uma marca por um prego definido e publicado por Ata de
registro de preco, o papel da administracdo deveria ser verificar se todas as condigdes
foram cumpridas, ndo havendo necessidade de constarem nas Atas se fosse o0 caso de
serem especificacdes inuteis ou irrelevantes. Tanto é assim que, como é cedi¢o, quando
da disputa em processos licitatorios, as empresas utilizam como argumentagdo da

variagao de precgo justamente as marcas ofertadas como distintivos de qualidade.

Assim, mantém-se a irregularidade.

14.2. Pregao 11/2014 - Ata de Registro de Pregcos 022/2014 - Empresa Pré-
Remédios Dist. De Produtos Farm. e Cosm. Ltda, Notas fiscais 11.094, 12.446,
12.790, 12.974, 12973 - Foi constatada irregularidade na entrega dos
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medicamentos e produtos adquiridos da empresa Pro-Remédios Dist. De Produtos
Farm. e Cosm. Ltda, pois os produtos entregues ndo coincidem com os registrados,

devido a divergéncia das marcas. (ltem 3.2.3.2.).
Sintese da Defesa

A defesa afirma que quanto a divergéncia das marcas, importante mencionar
que nenhum prejuizo foi amargurado pela administragdo em decorréncia desse fato, visto
que os "principios ativos", a quantidade e os pregos foram respeitados pelas partes.
Segue discorrendo sobre os requisitos para se configurar prejuizo ao erario, exaltando

temas como nulidade dos atos administrativos e configuragdo de ma-fé, entre outros.

Analise da Defesa

Nota-se que a defesa admite que houve a entrega de produtos de marcas
diferentes das contratadas. Salienta-se que as marcas produzem diferenciais de preco e
qualidade, ndo entrando no mérito dos principios ativos serem os mesmos. Ocorre que,
se ofertado um produto de uma marca por um prego definido e publicado por Ata de
registro de preco, o papel da administragao deveria verificar se todas as condi¢cdes foram
cumpridas, n&do havendo necessidade de constarem nas Atas se fosse o caso de serem
especificagdes inuteis ou irrelevantes. Tanto é assim que, como é cedi¢co, quando da
disputa em processos licitatérios, as empresas utilizam como argumentagao da variagao

de preco justamente as marcas ofertadas como distintivos de qualidade.

Assim, mantém-se a irregularidade.

Sra. Sénia Maria Pinheiro de Oliveira Massa - Secretaria de Educagao —
Exercicio de 2014.

Sra. Elizabete Martins de Souza — Contadora — Periodo de 02/01/2014 a
31/05/2014.
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15. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

15.1. Empenho 00387 — nota fiscal n® 02037 - Auséncia de reconhecimento
contabil da despesa com aquisicdo de combustiveis realizada no exercicio de 2013,
nos meses de novembro e dezembro, cujas despesas foram empenhadas somente
em 2014, com a contabilizagao incorreta. (Item 3.2.6.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia alegando nao se tratar de ato de improbidade administrativa,
posteriormente questiona os responsaveis apontados e finaliza afirmando nao ter sido
comprovado que as despesas decorrentes da aquisicdo de combustivel constante do
empenho n° 00387, Nota Fiscal n°. 002.037 foram realizadas em 2013, nem que houve a
pratica de "engavetamento" de documentos publicos com objetivo de burlar os
procedimentos contabeis, além da nao comprovacao de que tal impropriedade foi

praticada pelas Manifestantes.
Analise da Defesa

A defesa parece ignorar as requisi¢des anexadas ao Relatorio Técnico que
comprovam que sao datadas de 2013. Além disso, nas requisicdes aparecem a assinatura
da Secretaria de Educacado, quebrando a argumentacdo de que néo seria responsavel
pelo fato apontado. Como a defesa nada acrescenta em comprovagdes passiveis de

sanar o apontamento, irregularidade mantida.

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Presidente da Comissao de Licitagao —
Exercicio de 2014

Marciana Gomes Ferreira da Silva - Membro da Comissao de Licitagao —
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Periodo 03/02/2014 a seguir

Eliane Carvalho de Almeida - Membro da Comissao de Licitagao -
Periodo 03/02/2014 a seguir

Sr. Seonir Antoénio Jorge — Advogado OAB GO 38.6413.

Alexandre Russi — Prefeito Municipal — Exercicio de 2014

16. GB 21. Licitagao_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagao (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).

16.1. Realizagdo de Inexigibilidade para prestacdo de servigos advocaticios, cujo
objeto ndo se enquadra nas hipoteses de Inexigibilidade descritas no artigo 25 da
Lei n® 8.666/1993. (Item 3.3.3.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

Inicialmente, a defesa alega que o inciso Il do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993
possibilitou a Inexigibilidade de Licitagdo para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13. Continua informando que do referido inciso extrai-se que a
necessidade de contratar profissionais de notoéria especializagcao implica em inviabilidade
de competicdo, e que se o objeto a ser contratado € singular, seja ele bem ou servico,
surge um fator de ordem légica apto a impedir a disputa, e, consequentemente, o proprio
certame licitatorio.

Traz entendimento do nobre doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello
acerca de servigos singulares, e conclui no sentido de que os servigos juridicos podem
ser considerados singulares, isto €, servicos técnicos especializados, pois 0
assessoramento juridico constitui atividade que demanda a apreciacdo de condi¢des
subjetivas do prestador de servigo, em especial quanto a sua capacidade de lidar com a
necessidade de suporte técnico-cientifico da administragao, singularizando-se o servigo e
fundamentando a Inexigibilidade.

Traz, ainda, jurisprudéncias do STJ e STF acerca da possibilidade de
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contratagdo de advogado por Inexigibilidade, e esclarece que a inexigibilidade é
necessaria e subjetiva, devido a necessidade de contratar profissional de sua confianga,
em que a licitacdo é incompativel com a atribuicdo do exercicio de subjetividade.

Reitera que o STJ ja considerou licita a contratagdo de advogado até mesmo

por dispensa de licitacio.
Analise da Defesa

A alegacao da defesa de que é possivel a contratagdo de servigos juridicos por
inexigibilidade de licitacdo realmente procede, pois realmente o STF, STJ, e até mesmo o
Tribunal de Contas da Unido — TCU possuem entendimento neste sentido. Portanto,
conforme entendimentos apresentados pela defesa e pelos entendimentos apresentados
no relatério técnico, € possivel realizar a contratacdo de servigos advocaticios por
inexigibilidade quando configurar servigo técnico especializado, de natureza singular.

Entretanto, o objeto desta inexigibilidade n&o é de natureza singular, tampouco
técnico especializado, mas sim, de atividades juridicas rotineiras, pois sdo de servigos
juridicos em geral, tais como emissdo de pareceres sobre minutas de editais de
processos licitatorios, contratos administrativos, contratacédo e exoneracdo de pessoal,
analise de projetos de leis de iniciativa do Poder Executivo, entre outros, conforme
comprovam o Termo de Referéncia e o parecer do Advogado.

O TCU estabelece, de acordo com o entendimento a seguir, que tais
servicos devem ser licitados, com ampla concorréncia, ndo cabendo a contratagao
mediante Inexigibilidade de licitacdo. Segue entendimento:

A regra para a contratagdo de servigos advocaticios ¢ a licitagdo, sendo a
inexigibilidade "excecdo", a qual deve ser precedida, obrigatoriamente, da
comprovagdo da inviabilidade fatica ou juridica de competi¢cdo, da singularidade

do objeto e da notoriedade do contratado.

Em exame de Prestagcdo de Contas da empresa Petrobras Gas S/A — Gaspetro,
subsidiaria da Petroleo Brasileiro S/A — Petrobras, relativa ao exercicio de 2004,
constatou-se, entre outras, a seguinte irregularidade: "contratacdo direta de servigos de
advocacia ..., sem justificativas ou com justificativas frageis da inviabilidade de
competicdo, para enquadramento em inexigibilidade de licitagdo, visto que n&o
demonstrada a singularidade das causas juridicas e a necessidade de conhecimento
técnico-juridico especifico, em desacordo com o art. 25 da Lei 8.666/1993 e com o
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subitem 2.3, alinea b, do Decreto 2.745/1998 [Regulamento do Procedimento Licitatério
Simplificado da Petrobras]". Em sede de analise das justificativas, o relator registrou que
"a jurisprudéncia do Tribunal e a posigdo dos doutrinadores sdo no sentido de que a
regra para a contratagdo de servigos advocaticios é a licitagdo, sendo a inexigibilidade
"exce¢do"”, a qual deve ser precedida, obrigatoriamente, da comprovagdo da
inviabilidade fatica ou juridica de competicdo, da singularidade do objeto e da
notoriedade do contratado". Nesse sentido, rejeitou a alegagéo dos responsaveis de que
"a fundamentagdo da inexigibilidade de licitagdo ndo é requisito para formagdo do
contrato pelo fato de o Decreto 2.745/1998 néo requerer exposicdo de motivos nessa
modalidade de contratagdo ...". Ressaltou, com base na doutrina, que "todo estudo da
inexigibilidade de licitacdo repousa numa premissa fundamental: a de que é inviavel a
competicdo, seja porque s6 um agente é capaz de realiza-la nos termos pretendidos,
seja porque so existe um objeto que satisfaga o interesse da Administragcdo”. Citou ainda
jurisprudéncia do Tribunal no sentido de que "a auséncia dos requisitos caracterizadores
da inviabilidade de competicdo, especialmente quanto a singularidade do objeto e a
notéria especializagdo do contratado, impossibilita a contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo". Nao obstante tenha rejeitado as justificativas, o relator considerou que, em
razdo da pouca materialidade dos valores envolvidos, o fato apontado ndo deveria
macular toda a gestdo da entidade. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, julgou
as contas regulares com ressalvas e determinou a Gaspetro que nao efetue contratagcoes
por inexigibilidade de licitagdo sem a devida motivacdo e sem o preenchimento de todos
os requisitos necessarios a essa medida (inviabilidade de competicéo, singularidade do
objeto e notoriedade do prestador de servigo), conforme dispde o art. 25 da Lei 8.666/93.
Acordao 3795/2013-Segunda Camara, TC 012.998/2005-9, relator Ministro Aroldo
Cedraz, 2.7.2013.

Portanto, a contratagdo de advogado por Inexigibilidade deve estar limitada

a servigos especificos, pois se trata de excecéo a regra, e nao pode ser realizada para

contratacdo de servigos juridicos em geral, necessarios a Administragdo Publica, tais

como o objeto da licitagdo em questdo. Os entendimentos apresentados pelo Parecerista

em sua analise da licitagcao evidenciam que o STF e o STJ partiiham do entendimento de

que é possivel a contratacdo de advogados por inexigibilidade de licitagcdo, mas para

servigos especificos.

O TCE/MT também possui entendimento pacificado acerca da possibilidade

de contratacdo de servigos técnicos especializados por meio de licitacdo, em que traz

requisitos a serem observados, independentemente da modalidade licitatéria. Segue

informacéo:

Resolugdo de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Licitagdo e contratos.
Prestacdo de servigos. Servigos técnicos especializados compreendidos em
atribuicdoes inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo.
Hipéteses e requisitos.

1. E permitida a contratagdo de servicos técnico profissionais especializados pela
Administragdo Publica, independentemente de estarem compreendidos em atribuicoes


https://contas.tcu.gov.br/juris/SvlHighLight?key=ACORDAO-LEGADO-115183&texto=2b434f4c45474941444f253341253232534547554e44412b43414d4152412532322b414e442b2b2532384e554d41434f5244414f253341333739352b4f522b4e554d52454c4143414f253341333739352532392b414e442b2b2532384e554d414e4f41434f5244414f253341323031332b4f522b4e554d414e4f52454c4143414f25334132303133253239&sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0
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inerentes a categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo, nas seguintes hipoteses:
a) quando o contingente de servidores existentes for insuficiente para o atendimento de
uma sobrecarga sazonal e transitoria na demanda por determinado servigo técnico;

b) quando o corpo de servidores nao for suficientemente especializado para satisfazer
demandas por servigos singulares e complexos; ou,

¢) no caso de servigos juridicos, quando houver conflito de interesses da instituicdo e dos
servidores que poderiam vir a defendé-la.

2. Além da observancia as hipoteses descritas no item anterior, a possibilidade de
contratacdo de servigcos técnicos especializados deve respeitar os seguintes requisitos:
a) possuir objeto especifico e especializado;

b) a necessidade do servico seja eventual ou ndo permanente;

C) os servigcos a serem contratados ndo podem se constituir em atividades tipicas e
exclusivas de Estado, a exemplo daquelas que impliquem na limitagdo do exercicio dos
direitos individuais em beneficio do interesse publico, no exercicio do poder de policia,
ou na manifestagao da vontade do Estado pela emanacgéo de atos administrativos; e

d) observancia as regras de licitagdo e contratos administrativos estampadas na Lei n°
8.666/1993.

3. O descumprimento destas hipoteses e requisitos para a contratacdo de servigos
técnico profissionais especializados compreendidos em atribuicdes inerentes a
categorias funcionais do quadro de pessoal efetivo configura burla ao principio do
concurso publico, caracterizando também a substituicao indevida de servidores publicos,
0 que faz incluir o respectivo gasto no computo das despesas com pessoal, conforme
estabelece o § 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O TCE/MT vai além, estabelecendo que tais servigos, em regra, devem ser

realizados por servidores efetivos, conforme demonstrado a seguir:

Resolugdo de Consulta n° 33/2013 (DOC, 17/12/2013). Pessoal. Admissao.
Advocacia publica. Concurso publico, regra geral. Exceg¢odes.

1. As atribuicdes ordinarias, corriqueiras e permanentes de representagédo judicial e
extrajudicial, de consultoria e de assessoramento juridico na Administracao Publica
devem ser realizadas por servidor investido em cargo efetivo, devidamente aprovado em
concurso publico.

2. E permitida a criagdo e provimento de cargos em comissdo para o exercicio de
atribuicbes de direcdo ou chefia de unidade técnica juridica de 6rgdos ou entidades
publicas, bem como para assessoramento direto de autoridades, devendo existir, em
ambos os casos, cargos de provimento efetivo para o exercicio ordinario, corriqueiro e
permanente das atribuicbes de representacdo judicial e extrajudicial, de consultoria e de
assessoramento juridico.

3. As pequenas unidades administrativas, a exemplo de Camaras Municipais e
autarquias previdenciarias, a fim de atender a regra do concurso publico para a
admissdao de Advogados/ Procuradores Publicos, podem, mediante legislagdo local,
definir a carga horaria e a remuneragao do respectivo cargo publico compativeis com a
necessidade do servico.

Portanto, comprova-se que a realizagdo da inexigibilidade para a contratagéo
dos servigos advocaticios realizada pelo Municipio foi irregular, realizada para atividades

corriqueiras, rotineiras da Administragao Publica, pois 0 objeto em questdo nao € servigo
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técnico especializado, nem de natureza singular, ndo se enquadrando nas hipdteses
previstas no artigo 25 da Lei n° 8.666/1993. Os servicos em questdo deveriam ser
realizados por servidor efetivo e, na impossibilidade, como € o caso em tela, deveria ter
sido realizada a licitagdo com ampla concorréncia.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Presidente da Comissao de Licitagao —
Exercicio de 2014

Marciana Gomes Ferreira da Silva - Membro da Comissao de Licitagao —
Periodo 03/02/2014 a seguir

Eliane Carvalho de Almeida - Membro da Comissao de Licitagao -
Periodo 03/02/2014 a seguir

Sr. Alexandre Russi — Prefeito Municipal — Exercicio de 2014

17. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

17.1. Realizacdo da Inexigibilidade 001/2014 para prestagdo de servigos
advocaticios, em que foi constatado sobrepreco no total de R$ 14.000,00. (item
3.3.3.1.2)).

Sintese da Defesa

A defesa justifica que a constatagdo de sobrepreco decorre do fato de que no
Convite 001/2014, o valor global para a execugdo dos servigos advocaticios foi de R$
76.000,00, enquanto na inexigibilidade o valor global foi de R$ 90.000,00, entretanto, o
contrato decorrente do Convite vigeria por apenas 10 meses, com pagamento mensal de
R$ 7.600,00 (10 parcelas), enquanto o contrato decorrente da inexigibilidade teria

vigéncia de 12 meses, com pagamento mensal de R$ 7.500,00 (12 parcelas), conforme
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documentos apresentados no documento XI.

Esclarece, ainda, que a contratacdo corresponde ao valor praticado no
mercado, comparado com o subsidio de um Procurador do Estado, que no inicio de
carreira recebe R$ 19.642,95.

Analise da Defesa

Da analise dos contratos, verifica-se que procede a alegag¢ao da defesa, pois o
Contrato 001/2014 possui vigéncia de 10 meses, perfazendo o valor global de R$
76.000,00, com valor mensal de R$ 7.600,00, enquanto o Contrato 023/2014, decorrente
da Inexigibilidade, possui vigéncia de 12 meses, com valor global de R$ 90.000,00 e
pagamento mensal de R$ 7.500,00.

Portanto, considera-se sanado o apontamento.

Sra. Ediléia Ingrid da Silva — Secretaria Municipal de Saude

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Pregoeira

18. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

18.1. Ata de Registro de Pregos 024/2014 — Stock Comercial Hospitalar Ltda —
Sobrepreco no total de R$ 6.437,00 na referida Ata, decorrente do Pregdo 11/2014

para aquisicdo de medicamentos. (ltem 3.3.8.1.1.).

Sintese da Defesa

A defesa reconhece o sobrepreco, mas afirma que os itens nao foram
adquiridos em nenhum momento, justamente por conta o erro havido durante o transcurso
do processo. Para comprovar o alegado, juntou todos os processos da despesa realizada

pela Administragdo junto as Empresa Stock Comercial Hospitalar Ltda., visto que com
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relacdo a Pré-Remédios Distr. De Produtos Farmacéuticas e Coms. Ltda, nenhuma
entrega foi realizada a partir da mencionada ata de registro de pregos. Segue afirmando a
auséncia de prejuizo ao erario e ma-fé por parte do gestor e cita julgamentos deste
Tribunal que guardam relagdo apenas pela irregularidade apontada, sugerindo que a
comparagao que acusou o sobrepreco, inicialmente admitida pela defesa, foi baseada em

comparagdes inconsistentes.

Analise da Defesa

A defesa confirma o apontamento, mas informa que n&o foram realizadas
aquisi¢cdes, ndo gerando prejuizo ao erario. Entretanto, a justificativa de que nao foram
adquiridos os produtos nao sana a irregularidade, pois o fato de ter realizado os registros
com valores superfaturados ja a configura, possibilitando a aquisicdo enquanto a Ata
estiver vigente. Ademais, n&o foi comprovada a anulagéo dos itens superfaturados, fato
obrigatério ja que alega ter conhecimento do superfaturamento.

Além disso, a alegacédo de que nao foram adquiridos os produtos néao procede,
pois, conforme autorizagdo de compra n° 1984/2014, empenho 2816, foram adquiridas
588 unidades de Sertralina 100 mg, perfazendo o total de R$ 1.483,524 (p. 31 e 32 TCE,
documento n°® 129860/2015_03). Na nota fiscal apresentada a pagina 34 TCE do mesmo
documento, também consta a aquisi¢ao de sertralina.

Em relacdo a alegacao de que o superfaturamento foi constatado baseando-se
em comparacgdes inconsistentes, tal justificativa ndo prospera, pois as comparag¢des sao
bastante consistentes em que foram utilizadas base de dados da Controladoria-Geral da
Unidao-CGU, que analisou Atas de Registros de Precgos de diversos Municipios do Estado
de Mato Grosso.

Conforme demonstrado no relatério técnico, a constatacdo do sobrepreco no
referido procedimento licitatério decorreu de apuracdo detalhada dos precos de
medicamentos no Estado de Mato Grosso, utilizando como base um levantamento feito
pela Controladoria Geral da Unidao - CGU.

Com o intuito de auxiliar os gestores nas aquisi¢cdes, o levantamento realizado
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pela CGU consistiu em encaminhar Oficio as 141 Prefeituras do Estado de Mato Grosso
solicitando que eles respondessem, encaminhando os precos de medicamentos e
produtos hospitalares que estavam registrados em suas Atas de Registro de Precos,
sendo que 95 delas encaminharam resposta as solicitagdes. A partir das informacgdes
obtidas, os pregos foram consolidados e organizados em uma planilha, que foi fornecida
para o Tribunal de Contas do Estado e para os Municipios.

Desta anadlise, foi constatado sobrepreco na Ata de Registro de Precos
024/2014 — Stock Comercial Hospitalar Ltda nos itens a seguir evidenciados, no total de
R$ 6.437,00 (paginas 15 a 24 TCE, documento n°® 51612/2015).

- Quant Valor Valor total da Va’Io_r Valor Valor total da Total
Item Descricao | . - despesa (com médio | superfaturado despesa (sem
idade unitario s oo superfaturado
superfaturamen | unitario unitario superfaturamento)
to)
223 | Cefalotina 1g|500 6,517 3.258,50 2,47 4,047 1.235,00 2.023,50
—5ml
224 | Cefalotina 500 6,517 3.258,50 2,72 3,797 1.360,00 1.898,50
sédica 1g
321 | Sertralina 5000 |2,523 12.615,00 2,02 0,503 10.100,00 2.515,00
100mg
TOTAL ** Erro na ** Erro na ** Erro na
expressao ** expressao ** expressao **

Destaca-se que a Pregoeira, Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva, conduziu o
certame ampliando o sobrepreco, pois, conforme o Termo de Referéncia apresentado pela
Secretaria Municipal de Saude, cujos valores ja estavam superfaturados, o valor unitario
da cefalotina 1g era de R$ 5,511, e foi adquirido por R$ 6,517, enquanto a cefalotina
sédica foi cotada por R$ 3,757 e adquirida por R$ 6,517.

Portanto, fica comprovado o sobrepreco, e a aquisicdo de itens

superfaturados, permanecendo a irregularidade.
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Sra. Ediléia Ingrid da Silva — Secretaria Municipal de Saude

19. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratacdo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

19.1. Ata de Registro de Precos 022/2014 — Pr6-Remédios Distr. De Produtos
Farmacéuticos e Coms. Ltda - Sobrepreco no total de R$ 5.200,00 na referida Ata,

decorrente do Pregao 11/2014 para aquisicao de medicamentos. (ltem 3.3.8.1.2.).

Sintese da Defesa

A defesa reconhece o sobrepreco, mas afirma que os itens nao foram
adquiridos em nenhum momento, justamente por conta o erro havido durante o transcurso
do processo. Para comprovar o alegado, juntou todos os processos da despesa realizada
pela Administragdo junto as Empresa Stock Comercial Hospitalar Ltda., visto que com
relacdo a Pré-Remédios Distr. De Produtos Farmacéuticas e Coms. Ltda, nenhuma
entrega foi realizada a partir da mencionada ata de registro de pregos. Segue afirmando a
auséncia de prejuizo ao erario e ma-fé por parte do gestor e cita julgamentos deste
Tribunal que guardam relacdo apenas pela irregularidade apontada, sugerindo que a
comparagao que acusou o sobreprego, inicialmente admitida pela defesa, foi baseada em

comparagdes inconsistentes.
Analise da Defesa

A defesa confirma o apontamento, mas informa que n&o foram realizadas
aquisi¢cdes, ndo gerando prejuizo ao erario. Entretanto, a justificativa de que nao foram
adquiridos os produtos nao sana a irregularidade, pois o fato de ter realizado os registros
com valores superfaturados ja a configura, possibilitando a aquisicdo enquanto a Ata

estiver vigente. Ademais, n&o foi comprovada a anulagéo dos itens superfaturados, fato
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obrigatério ja que alega ter conhecimento do superfaturamento.

Em relacdo a alegacao de que o superfaturamento foi constatado baseando-se
em comparacgdes inconsistentes, tal justificativa ndo prospera, pois as comparagdes sao
bastante consistentes em que foram utilizadas base da dados da Controladoria-Geral da
Unidao-CGU, que analisou Atas de Registros de Pregos de diversos Municipios do Estado
de Mato Grosso.

Conforme demonstrado no relatério técnico, a constatacido do sobreprego no
referido procedimento licitatério decorreu de apuragdo detalhada dos precos de
medicamentos no Estado de Mato Grosso, utilizando como base um levantamento feito
pela Controladoria Geral da Unido - CGU.

Com o intuito de auxiliar os gestores nas aquisi¢coes, o levantamento realizado
pela CGU consistiu em encaminhar Oficio as 141 Prefeituras do Estado de Mato Grosso
solicitando que eles respondessem, encaminhando os precos de medicamentos e
produtos hospitalares que estavam registrados em suas Atas de Registro de Precos,
sendo que 95 delas encaminharam resposta as solicitagdes. A partir das informacgdes
obtidas, os precos foram consolidados e organizados em uma planilha, que foi fornecida
para o Tribunal de Contas do Estado e para os Municipios.

Desta analise, foi constatado sobrepreco na Ata de Registro de Precgos
022/2014 — Pré6-Remédios Distr. De Produtos Farmacéuticos e Coms. Ltda (paginas 01 a
14 TCE, documento n° 51612/2015), no item a seguir, perfazendo o total de R$ 5.200,00

superfaturado.

- Quant Valor Valor total da Va’Io_r Valor Valor total da Total
Item Descricao | . - despesa (com médio | superfaturado despesa (sem
idade unitario s oo superfaturado
superfaturamen | unitario unitario superfaturamento)
to)

221 | Benzilpenicilin | 5000 |2,23 11.150,00 1,04 1,19 5.950,00 5.200,00

a Benzatina

1200.000U.1

Portanto, fica comprovado o sobrepreco, permanecendo a irregularidade.
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Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva - Presidente da Comissao de Licitagao
Sra. Marciana Gomes Ferreira da Silva - Secretaria da Comissao de
Licitacao

Sra. Eliane Carvalho de Almeida - membro da Comissao de Licitagao

20. GB 16. Licitagao_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatorios da licitagdo nos meios de divulgacéo previstos na legislagédo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei n° 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

20.1. Auséncia de publicagdo dos Termos de Adjudicacédo e de homologacao das
licitagbes (art. 21 da Lei 8.666/1993). (Item 3.3.10.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa alega que muito embora a publicagdo dos atos que encerram a
licitagdo - homologagao e adjudicagdo - seja providéncia que realiza o principio da
publicidade e da transparéncia, ndo existe obrigacao legal para a Administracao fazé-lo.
Acrescenta que a legislagdo apenas determina que os atos em si sejam devidamente
documentados e autuados no processo administrativo, mas n&o precisam ser,

obrigatoriamente, publicados.
Analise da Defesa

A defesa justifica que ndo ha obrigatoriedade de publicar os resultados das
lictacbes. Realmente a Lei 8666/1993 nao estabelece expressamente esta
obrigatoriedade, entretanto, menciona no artigo 3° que os procedimentos licitatorios
devem obedecer a Principios, dentre eles, o Principio da Publicidade, em que a
Administracédo tem que dar publicidade a todos os seus atos.

O préprio Tribunal de Contas da Unido possui entendimento disposto no

Acordao 2387/2007 acerca da necessidade de publicar o ato de homologagdo na
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imprensa oficial, conforme disposto a seguir:

Abstenha-se de homologar procedimentos licitatérios, inclusive por meio de dispensa,
cujos precos constantes de cada proposta estejam superiores conforme o caso, com os
pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou, ainda, com os
constantes do sistema de registro de pregos, promovendo a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis, conforme o art. 43, IV da Lei no 8.666/1993.
Abstenha-se de executar despesa antes da homologagédo do procedimento licitatorio e
da respectiva publicagdo na imprensa oficial, conforme o art. 3° da Lei no 8.666/1993.
Acérdao 2387/2007 Plenario

Verifica-se que a Administragao Publica precisa dar publicidade aos seus atos,
ainda que nado esteja explicito na Lei a obrigatoriedade de publicar os atos de
homologacdo e adjudicagdo, pois € necessario dar conhecimento a sociedade da
utilizagao dos recursos publicos.

Devido a auséncia de previsédo explicita na legislagdo, considera-se sanado o
apontamento, mas sugere-se a recomendacgdo de que o Municipio atenda ao Principio
da Publicidade e publique os atos de homologacédo e adjudicagdo dos procedimentos
licitatérios, ainda que seja em seu Portal Transparéncia, lembrando que, conforme
apontamento evidenciado no item 12.1., o Municipio ndo tem apresentados os

procedimentos licitatorios nem os contratos.
Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Pregoeira

21. GB 16. Licitagao_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgagcédo previstos na legislagdo e/ou fora dos
padroes e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei n° 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

21.1. Auséncia de publicagao dos resultados dos Pregdes e das Atas de Registro de

Precos. (Item 3.3.10.2.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa alega que muito embora a publicagdo dos atos que encerram a
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licitacdo - homologagdo e adjudicagdo - seja providéncia que realiza o principio da
publicidade e da transparéncia, ndo existe obrigacao legal para a Administragao fazé-lo.
Acrescenta que a legislacdo apenas determina que os atos em si sejam devidamente
documentados e autuados no processo administrativo, mas nao precisam ser,

obrigatoriamente, publicados.

Analise da Defesa

A justificativa apresentada pela defesa ndao sana o apontamento, pois,
realmente a lei ndo € expressa em determinar a publicagédo dos atos de homologacéao e
adjudicacao, entretanto, ndo ha duvidas da obrigatoriedade de publica-los, devido a

legislagdo a seguir:

O Estado de Mato Grosso estabelece no artigo 8° do Decreto Estadual
7.217/2006, que Regulamenta as aquisicoes de bens, servicos e locagao de bens
moéveis no Poder Executivo Estadual, a obrigatoriedade de publicar todos os atos
decorrentes do Pregao, conforme segue:

Art. 8° Os avisos convocatérios das licitacoes, as alteracdes nos editais, as prorrogagoes
de prazos, as suspensdes, os resultados parciais e finais e as homologacbes dos

processos licitatérios deverao ser publicados no Diario Oficial do Estado. (Redagao dada
pelo Decreto n° 1.805, de 30 de janeiro de 2009, publicado no DOE n° 25.009)

O inciso VI do §1° do artigo 77 estabelece a obrigatoriedade de publicar a Ata

de Registro de Precos. Segue a informacéo:

artigo 77

§1°

(...)

VI — promover a publicagédo da Ata de Registro de Pregos no DOE/MT, apds assinada por
fornecedor e autoridade competente, arquivar em pasta propria e disponibilizar em meio
eletrdnico;

O Decreto Federal n° 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no ambito Federal, também é claro quando traz a obrigatoriedade de publicar a

Ata de Registro de Precos, para que sejam cumpridos os requisitos de publicidade:
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()

Art. 14. A ata de registro de precos implicara compromisso de fornecimento
nas condicbes estabelecidas, apds cumpridos os requisitos de publicidade.

Do exposto, verifica-se que tanto o Estado quanto a Unido regulamentaram a
obrigatoriedade de publicar todos atos decorrentes dos Pregbes, em cumprimento ao
Principio da Publicidade. E certo que o Municipio tem a previs&o legal de regulamentar o
Pregao, entretanto, o Municipio de Sao Pedro da Cipa ndo comprovou que possui um
Decreto regulamentador, seguindo principalmente a legislagao federal acerca do tema.

Assim, permanece a irregularidade.

Fiscais dos Contratos — Periodo 01/07/2014 a seguir

Audeir Lopes de Assungao — Secretaria de Saude

Vilma Camilo de Araujo — Secretaria de Educagao

Tayne Ferreira de Souza — Secretaria de Administracao
Secretaria de Turismo
Secretaria de Agricultura

Edna Aparecida da Costa — Secretaria de Assisténcia Social

Geraldo Raimundo da Silva — Secretaria de Obras

22. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagédo da
execugao contratual pelo representante da Administragdo especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/1993).

22.1. Auséncia de atuagdo dos fiscais dos contratos, designados por meio de
Portarias em 01/07/2014. (Item 3.4.2.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa
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A defesa inicia reconhecendo a importancia do fiscal de contrato dentro da
administracdo publica, ressalta a importancia de investir em capacitacao de servidores
para o oficio e finaliza afirmando que houve fiscalizagdo competente dos contratos e

apresenta relatorios produzidos pelos fiscais de contrato.

Analise da Defesa

Analisando os relatérios trazidos pela defesa, percebe-se que em sua maioria
sao superficiais sendo que a maior parte encontra-se sem os preenchimentos relevantes
sobre a execugdo do contrato em si. Também nota-se que a forma como foram
preenchidos apenas revela a superficialidade da fiscalizacdo e por isso reforca o
apontamento, que se deteve em contratos especificos em que uma simples verificagao
daria conta de perceber as irregularidades relatadas por esta equipe.

Assim, mantém-se a irregularidade.

Edmilson Vasconcelos de Moraes — Procurador Municipal

Alexandre Russi — Prefeito Municipal

23. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogagao contratual em desconformidade com as

hipoteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

23.1. Celebragdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato 011/2013 para prorrogagao do
Contrato para aquisigdo de combustivel, cujo objeto ndo se enquadra nas hipdteses
de prorrogacgao dispostas no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, por se tratar de material
de consumo. (Item 3.4.4.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa discorre sobre a possibilidade de extensao do artigo 57, inciso |l da lei

8.666/93 e apresenta casos, de outros Tribunais de Contas, em que houve a ampliagao



| 150 g

00
(J ) g | SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U H Conselheiro Sérgio Ricardo

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br
Mato Grosso

do disposto para aquisi¢des de produtos.

Analise da Defesa

Verifica-se que nos casos citados pela defesa tratam-se de situagdes
analisadas em seu contexto, de forma que as tornam peculiares e, portanto, ndo podem
ser tidas como regra e sim como exceg¢des. Acrescenta-se que mesmo nos casos em que
foi admitida a extensao, prezou-se por estabelecer condi¢des como, por exemplo,
respeito ao limite de vigéncia dos créditos orgamentarios do exercicio (12 meses), que se
verifique a manutengdo da vantajosidade para a administragdo publica (fato vencido por
uma pesquisa de mercado para verificar as condi¢des do pre¢co a ser repactuado) e
demonstragao (justificativa) de que trata-se de necessidade da entidade. Assim, como néo
se verificou nenhumas dessas condigdes de modo que se estabelecesse um vinculo

comparativo para os casos excepcionais apresentados, mantém-se a irregularidade.

Sra. Elizabete Martins de Souza - Contador (Periodo 01/01/2014 a
31/05/2014).

Sra. Selma Regina Jorge — Contador (Periodo 01/06/2014 a 30/09/2014)

3. Sra. Katia Maria Ribeiro — Contador (Periodo 01/10/2014 a 31/12/2014)

24. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

24 1. Realizagdo de despesas custeadas com recursos proprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, de janeiro a
novembro de 2014, no montante de R$ 36.837,67 na funcdo 361 e na fungdo 365.

(Iltem 3.8.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa relata o panorama atual da educagao, salientando os desafios a
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serem vencidos pelos municipios diante da decentralizagdo imposta pelos entes
federativos que muitas vezes nao cumprem os investimentos pertinentes a sua
competéncia, sobrecarregando quem menos dispde de recursos. Ressalta a auséncia de
prejuizo ao erario e de dolo ou ma-fé por parte do gestor e também considera que se

deveria incluir no calculo dos 25% da educacéo a aplicagdo dos gastos com alimentagéao.

Analise da Defesa

Nota-se que apesar da veracidade narrada pela defesa sobre a situacdo da
educacéao no Brasil, tem-se que nao foi apontado a impropriedade da utilizagao do recurso
e sim a classificagcdo dada ao mesmo que, conforme citado no relatério vai contra
normativa deste Tribunal em consonancia com a LDB/96. Também acrescenta-se que a
retirada do calculo deve-se ao fato de que gastos com géneros alimenticios normalmente
vém custeados por programas especificos conveniados e a esséncia do calculo é verificar
0 que de fato o municipio aplicou com recursos proprios.

Assim, mantém-se a irregularidade.

Ronaldo de Moraes de Souza — Secretario Municipal de Saude e
Saneamento e Responsavel pela normativa de Sistema de Saude Publica — (periodo
01/01/2014 a 14/04/2014)

Ediléia Ingrid da Silva - Secretaria Municipal de Saude e Saneamento e
Responsavel pela normativa de Sistema de Saude Publica - (periodo 01/05/2014 a

seguir)

25. EB 06. Controle Interno_Grave_06. Descumprimento das normas de rotinas internas
e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do

orgao/entidade).

25.1. Aimoxarifado do PSF apresenta instalacdes inadequadas, e ndao ha controle de

entrada e saida dos medicamentos, contrariando o item 2.8 da Instrucdo Normativa
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SSP — Sistema de Saude Publica n°® 013/2013. (Item 3.9.3.1.). Irregularidade

reincidente.
Sintese da Defesa

A defesa admite as falhas constatadas e afirma que melhorias estdao sendo
feitas. Apresenta também declaragcdo da Secretaria de Saude se comprometendo a

efetivar as melhorias para 2015.

Analise da Defesa

Como a defesa nao traz nada que comprove a implantacdo de fato das
melhorias a n&o ser a promessa de que serao realizadas e levando em consideragao que
as informagdes que a equipe possui com certeza foi a constatada in loco, ndo ha como se
afirmar a corregéo da irregularidade por parte da administragao.

Assim, permanece a irregularidade.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela normativa de transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

Sra. Tayne Ferreira de Souza — Responsavel pela normativa de
transportes — periodo de 23/07/2014 a 30/11/2014

Sr. Ivonei Casanova - Responsavel pela normativa de transportes —
periodo de 01/12/2012 a seguir

26. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da

Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

26.1. Auséncia de controle de manutengao de veiculos e equipamentos de forma
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individualizada, contrariando a Instrugdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem

3.10.1.1.). Irregularidade reincidente.
Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagcdo das despesas com combustiveis e
manutencdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em
recomendacao.

Analise da Defesa

A exigéncia de que se especifigue em quais veiculos foram realizadas as
manutengdes pode ser entendida como aperfeicoamento da fase de liquidagéo, ja que é
nesta fase que se verifica se de fato houve a prestacéo do servigo ou entrega do produto
e a confirmacgao do direito do credor. Além desse entendimento, temos que a descricao da
irregularidade esta na eficiéncia dos sistemas de controle e ndo nas fases da despesa, de
modo que se assim fosse a irregularidade seria outra, neste ponto ndo ha que se
contestar. A verificacdo de que a manutencao esta de fato sendo realizada nos veiculos
do municipio e se sdo razoaveis, sO € possivel se houver registro com as placas dos
veiculos.

Dessa forma, permanece a irregularidade.

Sra. Sénia Maria Pinheiro de Oliveira Massa — Secretaria Municipal de
Educacao - Exercicio de 2014.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

27. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos

sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
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Resolugcédo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

27.1. Secretaria de Educacgao - Empenho 00387 — nota fiscal n® 02037 - Auséncia
de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrucdo Normativa STR
n°® 005/2013. (Item 3.10.1.2.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagcdo das despesas com combustiveis e
manutengdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em
recomendacao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidagdo a comprovagado de que o
servigo foi realizado e para que isso se comprove é preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administragcdo e quantos quildmetros sao
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o
deslocamento, entre outros.

Desse modo, permanece a irregularidade.

Sra. Rafaele da Silva Oliveira — Secretaria de Promog¢ao Social -
Exercicio de 2014.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

28. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
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sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

28.1. Conselho Tutelar - Empenho 389, de 20/02/2014 — nota fiscal 2041 — R$
689,70 - Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a
Instrucdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem 3.10.1.2.2.). Irregularidade
reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndao ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagcdo das despesas com combustiveis e
manutengdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em
recomendacao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidagdo a comprovagado de que o
servigo foi realizado e para que isso se comprove é preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administragdo e quantos quildmetros sao
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o
deslocamento, entre outros.

Desse modo, permanece a irregularidade.

28.2. CRAS - Empenho 388, de 20/02/2014 — nota fiscal 2038 — R$ 920,52 -
Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrucao
Normativa STR n° 005/2013. (Item 3.10.1.2.3.). Irregularidade reincidente.
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Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagcdo das despesas com combustiveis e
manutencdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em

recomendacao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidagdo a comprovagado de que o
servigo foi realizado e para que isso se comprove é preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administragcdo e quantos quildmetros sao
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o
deslocamento, entre outros.

Desse modo, permanece a irregularidade.

Sra. Eliana Nogueira Ledo de Moraes — Secretaria de Administragao e
Finangas - Exercicio de 2014.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

29. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

29.1. Secretaria de Administracao e Finangas - Empenho 386 — nota fiscal 2039,
de 20/02/2014 — valor R$ 2.689,30 - Auséncia de controle de abastecimento dos
veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n° 005/2013. (Item 3.10.1.2.4.1.).
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Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagdo das despesas com combustiveis e
manutencdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em
recomendagao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidacdo a comprovacdo de que o
servico foi realizado e para que isso se comprove € preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administracdo e quantos quildmetros séo
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o

deslocamento, entre outros.

Desse modo, permanece a irregularidade.

29.2. Secretaria de Administragao e Financas - Empenho 1687 — nota fiscal
215, de 25/06/2014 - valor R$ 3.531,00 - Auséncia de controle de abastecimento
dos veiculos, contrariando a Instrucdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem

3.10.1.2.4.2.). Irregularidade reincidente.
Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se

apresente as placas dos veiculos para a liquidagdo das despesas com combustiveis e
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manutengcdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em
recomendagao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidacdo a comprovacdo de que o
servigo foi realizado e para que isso se comprove é preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administracdo e quantos quildmetros sao
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o

deslocamento, entre outros.
Desse modo, permanece a irregularidade.

Sr. Vitor Rodrigues de Almeida — Secretario de Obras, Viagao, Servigos
Urbanos e Transporte — Ordenador de Despesas - Exercicio de 2014

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

30. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

30.1. Secretaria de Obras, Viagao, Servicos Urbanos e Transportes - Empenho
391 — valor 17.387,40 — nota fiscal 2040, de 20/02/2014 - Auséncia de controle de
abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n° 005/2013.
(ltem 3.10.1.2.5.1.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
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narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagcdo das despesas com combustiveis e
manutencdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em
recomendacao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidagdo a comprovacao de que o
servico foi realizado e para que isso se comprove € preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administragdo e quantos quildmetros séo
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o

deslocamento, entre outros.
Desse modo, permanece a irregularidade.

30.2. Secretaria de Obras, Viacao, Servigos Urbanos e Transportes - Empenho
1685 — valor R$ 29.486,00 — nota fiscal 2153, de 25/06/2014 - Auséncia de controle
de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instru¢cdo Normativa STR n°
005/2013. (Item 3.10.1.2.5.2.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagdo das despesas com combustiveis e
manutencdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em

recomendagao.

Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidagcdo a comprovacao de que o
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servico foi realizado e para que isso se comprove € preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administragcdo e quantos quildmetros séo
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o
deslocamento, entre outros.

Desse modo, permanece a irregularidade.

Sr. Vitor Rodrigues de Almeida — Secretario de Obras, Viagao, Servigos
Urbanos e Transporte — Ordenador de Despesas - Exercicio de 2014

Sra. Tayne Ferreira de Souza - Responsavel pela Normativa de
Transportes — periodo de 23/07/2014 a 30/11/2014

31. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcédo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

31.1. Secretaria de Obras, Viagao, Servigos Urbanos e Transportes - Empenho
2235 — valor R$ 19.967,00 — nota fiscal 2209, de 18/08/2014 - Auséncia de controle
de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instru¢cdo Normativa STR n°
005/2013. (Item 3.10.1.2.5.3.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa inicia afirmando a auséncia de desvio de recurso e posteriormente
narra as fases da despesa publica salientando que ndo ha a exigéncia de que se
apresente as placas dos veiculos para a liquidagcdo das despesas com combustiveis e
manutencdo. Finaliza solicitando que o apontamento seja transformado em

recomendacao.
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Analise da Defesa

Novamente afirma-se que faz parte da liquidagcdo a comprovacao de que o
servico foi realizado e para que isso se comprove € preciso demonstrar que veiculo foi
abastecido. Além do mais, a irregularidade trata de ineficiéncia de controle, ou seja, por
nao haver esse controle ndo se sabe quanto cada secretaria consome, se realmente
estdo sendo abastecidos somente veiculos da administragdo e quantos quildmetros séo
percorridos por litro de cada veiculo, assim como para que atividade se destina o
deslocamento, entre outros.

Desse modo, permanece a irregularidade.

Sra. Eliana Nogueira Ledo de Moraes - Secretaria de Administragao e

Financgas e Responsavel pelo envio do Aplic — Exercicio de 2014

32. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

32.1. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007), em relagdo a divergéncia entre a numeragao dos
procedimentos licitatérios e dos contratos informados no Sistema Aplic e os
processos fisicos. (Iltem 3.11.1.1.).
Sintese da Defesa
A defesa informa que o erro se deve a problema no Sistema FIORILLI utilizado

pelo municipio e informa que esta sendo corrigido.

Analise da Defesa

Apesar de afirmar que esta sendo corrigido, a defesa nao apresenta
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comprovacgoes das providéncias adotadas para a solugao do problema verificado.

Assim, permanece a irregularidade.

32.2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007) em relagcdo ao Cadastro de Pessoal. (ltem
3.11.1.2)).

Sintese da Defesa

A defesa afirma que nao foi disponibilizado para a defesa, os documentos
informados pela Equipe de Analistas e utilizados para compor a irregularidade, razao pelo
qual se torna impossivel apresentacdo de defesa plena, caracterizando Cerceamento de

Defesa, além da quebra do devido processo legal.

Analise da Defesa

Conforme ja indicado em item anterior, a defesa se engana ao supor que néo
foram disponibilizadas provas ja que no Relatério Técnico consta o niumero do documento
e a folha, de forma a facilitar a consulta. Acontece que, assim como ocorre com 0s
processos judiciais, a parte interessada deve solicitar acesso aos autos do processo
para vistas, de forma que se encaminha o Relatério Técnico sem os Anexos do Relatério.
Salienta-se que essa informacdo é disponibilizada para a defesa no momento da
notificagdo conforme se verifica nos oficios emitidos pelas autoridades deste Tribunal.

Assim, n&o se confirma a alegacao da defesa mantendo-se a irregularidade.

Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Cipa — Sr. Alexandre Russi -
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

2. Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva - Presidente da Comissao de Licitagao
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Sra. Marciana Gomes Ferreira da Silva - Secretaria da Comissao de
Licitagao

Sra. Eliane Carvalho de Almeida - membro da Comissao de Licitagao

33. GB 20. Licitacao_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei n° 8.666/1993).

33.1. Convite 001/2014 - Empresas convidadas a participar do certame nao
possuem como atividade econdémica o objeto licitado, contrariando o Acérdédo TCU
n°® 710/2008 Plenario, bem como a Sumula 004 TCE/MT. (ltem 3.14.2.1.1.).
Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa admite os erros apontados no certame e destaca que ao ter
conhecimento dos fatos a administragdo publica procedeu ao encerramento do contrato
decorrente do Convite. Também acrescenta que n&o houve dolo ou ma-fé por parte do
gestor, ndo configurando com isso improbidade administrativa e alega que parte do erro
se deu pela aprovagao do Parecer Juridico sobre a legalidade do certame, o que em tese

reforcaria a ideia de auséncia de dolo e ma-fé.

Analise da Defesa

A defesa confirma as irregularidades, alegando que ao tomar conhecimento
delas, encerrou o Contrato. Destaca-se que o Contrato foi encerrado porque o Convite em
analise foi objeto de Representagdo de Natureza Interna (processo n°® 107184/2014), em
que foi homologada Medida Cautelar no sentido de que o Municipio suspendesse o
procedimento licitatério em questdo, bem como se abstivesse de realizar contratacéo
e/ou despesas dele decorrentes.

Importante destacar que a homologagdo foi no sentido de suspender o

procedimento, deixando o mérito para ser analisado nas contas anuais. Ademais, a
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Administrac&o realizou procedimento licitatorio na modalidade Inexigibilidade (001/2014)
para contratagcdo de advogado, em que foi contratado o Sr. Edmilson Vasconcelos de
Morais, proprietario da empresa vencedora do Convite em questao.

Conforme demonstrado no relatério técnico, foram convidadas 03 empresas
para participar do certame, entretanto, 02 das empresas convidadas nao possuiam como
atividade econdbmica o objeto do certame, prestacdo de servigos advocaticios, portanto,
nao poderiam sequer ser convidadas para participar.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

34. GB 19. Licitagdo Grave 19. Ocomréncia de irregularidades relativas as exigéncias de regularidade fiscal e trabalhista das
licitantes (art. 29 da Lei n° 8.666/1993).

34.1. Convite 001/2014 - Nao apresentacao dos documentos de habilitagdo, quanto
as certidées negativas de INSS, de FGTS e de débitos trabalhistas, contrariando o
item 6.2. do Edital. (Item 3.14.2.1.2.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa admite os erros apontados no certame e destaca que ao ter
conhecimento dos fatos a administracdo publica procedeu ao encerramento do contrato
decorrente do Convite. Também acrescenta que nao houve dolo ou ma-fé por parte do
gestor, ndo configurando com isso improbidade administrativa e alega que parte do erro
se deu pela aprovacao do Parecer Juridico sobre a legalidade do certame, o que em tese

reforcaria a ideia de auséncia de dolo e ma-fé.

Analise da Defesa

A defesa confirma as irregularidades, alegando que ao tomar conhecimento
delas, encerrou o Contrato. Destaca-se que o Contrato foi encerrado porque o Convite em

analise foi objeto de Representagado de Natureza Interna (processo n°® 107184/2014), em
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que foi homologada Medida Cautelar no sentido de que o Municipio suspendesse o
procedimento licitatério em questdo, bem como se abstivesse de realizar contratacéo
e/ou despesas dele decorrentes.

Importante destacar que a homologacdo foi no sentido de suspender o
procedimento, deixando o mérito para ser analisado nas contas anuais. Ademais, a
Administrac&o realizou procedimento licitatorio na modalidade Inexigibilidade (001/2014)
para contratacdo de advogado, em que foi contratado o Sr. Edmilson Vasconcelos de
Morais, proprietario da empresa vencedora do Convite em questao.

Conforme demonstrado no relatorio técnico, o item 6.2. do Edital (pagina 3
TCE, documento n°® 106299/2014 - processo n°® 107184/2014), referente a habilitacdo das
empresas, estabelece que as empresas participantes deveriam apresentar, além de
Identidade, CPF, registros e comprovante de CNPJ, as certiddes negativas de INSS, de
FGTS e de débitos trabalhistas, entretanto, nenhuma das empresas participantes
apresentou as referidas certidées, conforme documentos encaminhados no Sistema Aplic.

Do exposto, comprova-se que nenhuma das empresas estavam habilitadas
a participar, devido a auséncia de certiddes.

A Ata da Sessdo realizada em 14/02/2014 comprova a inabilitagdo das
empresas, em que houve a fixacdo de 08 dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacao.

Na segunda sessao, realizada em 26/02/2014, consta a informagao de que
todas as empresas estavam habilitadas, mas ndo foram encaminhados os respectivos
comprovantes de habilitacdo das empresas, portanto, ndo ha comprovacgao da habilitagcao
das empresas licitantes. Além disso, ndo foram convidadas outras empresas, contrariando
orientacdo do TCU que estabelece a obrigatoriedade de convidar, no minimo, mais um
interessado.

Portanto, mantém-se a irregularidade.

35. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n°® 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).
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35.1. Convite 001/2014 - Nao foram convidadas outras empresas na repeticado do
Convite, contrariando a Sumula TCU n° 248. (Item 3.14.2.1.3.). Irregularidade

reincidente.
Sintese da Defesa

A defesa admite os erros apontados no certame e destaca que ao ter
conhecimento dos fatos a administracdo publica procedeu ao encerramento do contrato
decorrente do Convite. Também acrescenta que nao houve dolo ou ma-fé por parte do
gestor, ndo configurando com isso improbidade administrativa e alega que parte do erro
se deu pela aprovacéo do Parecer Juridico sobre a legalidade do certame, o que em tese

reforcaria a ideia de auséncia de dolo e ma-fé.

Analise da Defesa

A defesa confirma as irregularidades, alegando que ao tomar conhecimento
delas, encerrou o Contrato. Destaca-se que o Contrato foi encerrado porque o Convite em
analise foi objeto de Representagdo de Natureza Interna (processo n°® 107184/2014), em
que foi homologada Medida Cautelar no sentido de que o Municipio suspendesse o
procedimento licitatério em questdo, bem como se abstivesse de realizar contratacéo
e/ou despesas dele decorrentes.

Importante destacar que a homologagdo foi no sentido de suspender o
procedimento, deixando o mérito para ser analisado nas contas anuais. Ademais, a
Administrac&o realizou procedimento licitatorio na modalidade Inexigibilidade (001/2014)
para contratagcdo de advogado, em que foi contratado o Sr. Edmilson Vasconcelos de
Morais, proprietario da empresa vencedora do Convite em questao.

Conforme demonstrado no relatério técnico, para o Convite foram realizadas 02
(duas) sessbes. Na primeira sessao, realizada em 14/02/2014, as 03 (trés) empresas
participantes foram inabilitadas, e o Convite foi repetido em 26/02/2014. Entretanto, nao
foram convidadas novas empresas para participar do certame, contrariando orientagdes
do TCU acerca do tema (Sumula n°® 248 TCU).
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A orientagdo do TCU' (p. 40) é a seguinte:

No Convite, para que a contratagdo seja possivel, sdo necessarias pelo menos trés
propostas validas, isto é, que atendam a todas as exigéncias do ato convocatério. Nao é
suficiente a obtencdo de trés propostas apenas. E preciso que as trés sejam validas.
Caso isso ndo ocorra, a Administragdo deve repetir o convite e convidar mais um
interessado, no minimo, enquanto existirem cadastrados n&do convidados nas ultimas
licitagbes, ressalvadas as hipéteses de limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse
dos convidados, circunstancias estas que devem ser justificadas no processo de
licitacao.

N&o se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢éo, na licitagéo
sob a modalidade convite, impbe-se a repeticdo do ato, com a convocacédo de outros
possiveis interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 7° do art. 22 da
Lei no 8.666/1993.

Suamula 248

Portanto, comprova-se que a Prefeitura ndo adotou as medidas para convidar
mais uma empresa para repeticdo do Convite, contrariando orientagbes do Tribunal de
Contas da Unido acerca do tema. Tal fato seria necessario porque as empresas
convidadas nao preenchiam os requisitos de habilitacéo.

Diante do exposto, permanece a irregularidade.

35.2. Convite 001/2014 - Indicios de direcionamento do certame, devido a
evidéncias de grau de parentesco entre os proprietarios das empresas E
Vasconcelos de Moraes - ME e de um dos socios da empresa Franca, Moraes e
Costa Sociedade de Advogados S/S, contrariando o Acérdao TCU n°® 2.900/2009
Plenario. (Item 3.14.2.1.4.).

Sintese da Defesa

A defesa admite os erros apontados no certame e destaca que ao ter
conhecimento dos fatos a administracdo publica procedeu ao encerramento do contrato
decorrente do Convite. Também acrescenta que nao houve dolo ou ma-fé por parte do

gestor, ndo configurando com isso improbidade administrativa e alega que parte do erro

1 Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl.
— Brasilia : TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagbes,
2010.
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se deu pela aprovacéo do Parecer Juridico sobre a legalidade do certame, o que em tese

reforcaria a ideia de auséncia de dolo e ma-fé.

Analise da Defesa

A defesa confirma as irregularidades, alegando que ao tomar conhecimento
delas, encerrou o Contrato. Destaca-se que o Contrato foi encerrado porque o Convite em
analise foi objeto de Representagdo de Natureza Interna (processo n° 107184/2014), em
que foi homologada Medida Cautelar no sentido de que o Municipio suspendesse o
procedimento licitatério em questdo, bem como se abstivesse de realizar contratacéo
e/ou despesas dele decorrentes.

Importante destacar que a homologagdo foi no sentido de suspender o
procedimento, deixando o mérito para ser analisado nas contas anuais. Ademais, a
Administracéo realizou procedimento licitatério na modalidade Inexigibilidade (001/2014)
para contratagcdo de advogado, em que foi contratado o Sr. Edmilson Vasconcelos de
Morais, proprietario da empresa vencedora do Convite em questao.

Conforme demonstrado no relatério técnico, da analise dos documentos das
empresas E Vasconcelos de Moraes - ME e Franga, Moraes e Costa Sociedade de
Advogados S/S, verifica-se grau de parentesco entre os proprietarios, pelas evidéncias a
seqguir:

O enderego de cadastro da empresa E Vasconcelos de Moraes - ME (p. 19
TCE, documento n°® 106299/2014 - processo n° 107184/2014) no registro na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso € o mesmo informado pelo sécio Wagner
Vasconcelos de Moraes no Contrato Social da segunda empresa (p. 30 TCE, documento
n°® 106299/2014 - processo n° 107184/2014), sito na Rua Presidente Campos Sales, n°
247, Bairro Santa Helena, em Cuiaba - MT.

Importante destacar que o sobrenome também é o mesmo: Vasconcelos de
Moraes.

Devido ao fato de ser um Convite, em que a Administracdo Publica convida

os participantes, o fato de convidar empresas em que o0s socios-proprietarios sao
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parentes configura direcionamento, e contraria decisées do Tribunal de Contas da Uni&o.
Nesse sentido, apresenta-se o Acdrdao 2.900/2009 do TCU:

Nao permita, em licitacbes na modalidade convite, a participacdo de firmas que tenham
sécios em comum ou relacdo de parentesco entre eles, por constituir afronta aos
Principios insculpidos no art. 3° da Lei no 8.666/1993, em especial o da competitividade,
da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da improbidade administrativa.
Acoérdao 2900/2009 Plenario

Portanto, permanece a irregularidade.

Sra. Elizabete Martins de Souza — Contadora (Periodo 02/01/2013 a
31/05/2014)

36. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizagcdo de atos e/ ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

36.1. Nao foi contabilizado o parcelamento de divida realizado com as Centrais
Elétricas Matogrossenses S/A — CEMAT. (Iltem 3.14.3.). Irregularidade reincidente.

Sintese da Defesa

A defesa afirma que os registros contabeis da referida Divida Fundada com o
respectivo credor, constam devidamente registrada no Balango Patrimonial e que para
comprovacao do alegado, junta-se cépia do Contrato da Rede Cemat e do "Anexo 16" -

Demonstrativo da Divida Fundada Interna, do exercicio de 2014.
Analise da Defesa

A equipe desconsidera o Anexo enviado pela defesa ja que a Prefeitura de Sao
Pedro da Cipa nao enviou os Balangos que deveria para a prestacdao de contas de

Governo (consolidado), sendo que até o presente momento a unica informagéao oficial que
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se tem foi a enviada pelo Sistema Aplic., demonstrada como inconsistente conforme
apontado no Relatdrio Técnico.

Assim, permanece a irregularidade.

RECOMENDAGOES

No intuito de promover a melhoria na gestdo dos recursos publicos e

baseando-se nas situagdes encontradas na auditoria realizada em 2014, sugere-se:

— Que se proceda a cobranga do ISSQN sobre servicos de registros publicos,
cartorarios e notariais previstos no Codigo Tributario (Lei n° 465/2014; Tabela I; Item 21),
conforme apontado no Iltem 3.1.2.1.

- Que seja efetuada a restituicdo ao erario do valor correspondente ao pagamento
dos juros e multas das faturas de telefonia, energia elétrica, dos Correios e da Previdéncia
Geral INSS, no total de R$ 453,97, conforme demonstrado no item 3.2.1.1. do relatério
técnico.

- Que se devolva o valor pago com juros e multas no total de R$ 608,10 decorrente
do atraso no pagamento da parte patronal e do segurado dos contribuintes individuais dos
meses de margo e junho, conforme apontado nos Itens 3.5.2. e 3.5.4. O valor é referente
ao somatorio dos juros e multas da contribuicdo patronal e segurado.

- Que se verifique o cumprimento do oficio assinado por representantes da
administracdo se comprometendo a efetivar até outubro de 2015 os protestos e
execucgoes relativo a divida fiscal de 2014.

— Que o Municipio atenda ao Principio da Publicidade e publique os atos de
homologacao e adjudicagdo dos procedimentos licitatorios, ainda que seja em seu Portal

Transparéncia.
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CONCLUSAO

Apoés analise das justificativas e documentos encaminhados, conclui-se que, dos
36 apontamentos, foram sanados os itens 2., 3., 6., 7., 8., 17. e 20, permanecendo os

demais, conforme segue:
Contadora — Sra. Selma Regina Jorge (Periodo 01/06/2014 a 30/09/2014).

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Incorregdes nos registros contabeis das receitas oriundas de repasse do ICMS,
no valor de R$ 34.791,12, implicando inconsisténcia nos demonstrativos contabeis.

(ltem 3.1.1.1.). Irregularidade reincidente.

Prefeito do Municipio de - Sr. Alexandre Russi (Periodo 01/01/2014 a
31/12/2014).
Contadora — Sra. Selma Regina Jorge (Periodo 01/06/2014 a 30/09/2014).

2. Iltem Sanado.

Responsavel pelo Tributos — Sra. Tania Soares dos Santos. (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014).

Prefeito do Municipio de - Sr. Alexandre Russi (Periodo 01/01/2014 a
31/12/2014).

3. Item Sanado.



'.-S'aff*-'ffcqu
(‘ aawgﬂf SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
U U Conselheiro Sérgio Ricardo
Telefone: 3613-7584 / 7586 / 7581
e-mail: secex-conselheirosergioricardo@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

4. DB 18. Gestao Fiscal/Financeira_Grave_18. Nao atualizacdo da Planta Genérica de
Valores quanto a abrangéncia da area urbana municipal (artigos 11 e 12 da Lei
Complementar 101/2000 e artigo 2 da Resolugao Normativa TCE-MT no 31/2012).

4.1. A Planta Genérica de Valores nao foi atualizada quanto a abrangéncia da area
urbana municipal (art. 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2° da
Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 31/2012), pois a ultima atualizagdo ocorreu em
2002. (Item 3.1.2.2.).

Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Cipa — Sr. Alexandre Russi -
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).
5. JB 01. Despesa_Grave_01. Realizacdo de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdénio publico, ilegais e/ou ilegitimas (art. 15 da Lei
Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°® 4.320/1964).
5.1. Realizagdo de pagamentos de despesas das faturas de telefonia, energia
elétrica, dos Correios e da Previdéncia Geral INSS, com juros e multas, no valor total
de R$ 453,97. (Item 3.2.1.1.).
6. Item Sanado.
7. ltem Sanado.

8. Item Sanado.

9. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigacdes com pretericdo de ordem
cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°® 8.666/1993).
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9.1. Nao foi observada a ordem cronoldgica para pagamentos do Restos a Pagar,
pois houve pagamento de despesas de 2012 e 2013 com restos a pagar de 2011 em
aberto, contrariando os artigos 5° e 92 da Lei 8.666/1993). (Item 3.7.2.).

10. EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao-preenchimento de cargos de controladores
internos por meio de concurso publico (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°
33/2012; Resolugao de Consulta TCE-MT n° 24/2008 ).
10.1. O cargo de controlador interno ndo & provido por meio de concurso publico
(art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugdo de Consulta TCE n°
24/2008). (Item 3.12.2.). Irregularidade reincidente.

11. NC 10. Diversos_Moderada_10. Descumprimento das disposicoes da Lei de Acesso
a Informagéo (Lei n°® 12.527/2011 ;Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 25/2012, atualizada
pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).
11.1. As informacbes sobre a execucdo orgamentaria e financeira ndo foram
liberadas de forma detalhada ao acesso da sociedade, por meios eletrénicos
publicos (art. 48, I, da LRF). (Item 3.13.2.).

12. NB 10. Diversos_Grave_10. Descumprimento das disposi¢cdes da Lei de Acesso a

Informacao (Lei n° 12.527/2011; Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada

pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013).
12.1. Auséncia de informacbes referentes as licitagbes e contratos, despesas,
remuneragdes e subsidios recebidos por ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos; Dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes, projetos e
obras de ¢rgéos e entidades; e Respostas as perguntas mais frequentes da
sociedade (Lei n° 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012,
atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2013). (Item 3.13.3.).

13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza permanente,
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mediante concurso publico (art. 37, Il, da Constituicdo Federal).
13.1. O cargo de contador n&o € exercido por servidor concursado para esse cargo,
contrariando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal. (Item 3.14.4.1.).

Irregularidade reincidente.

Edileia Ingrid da Silva - Secretaria de Saude e Saneamento (Periodo
01/05/2014 a 31/12/2014).

14. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou outras despesas
sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993).
14.1. Pregao 11/2014 - Ata de Registro de Pregos 023/2014 - Empresa Dimaster
Com. De Prod. Hospitalares Ltda, Notas fiscais 90.133 e 86.799 - Foi constatada
irregularidade na entrega dos medicamentos e produtos adquiridos da empresa
Dimaster Com. De Prod. Hospitalares Ltda, pois os produtos entregues néao

coincidem com os registrados, devido a divergéncia das marcas. (ltem 3.2.3.1.).

14.2. Pregao 11/2014 - Ata de Registro de Precos 022/2014 - Empresa Proé-
Remeédios Dist. De Produtos Farm. e Cosm. Ltda, Notas fiscais 11.094, 12.446,
12.790, 12974, 12.973 - Foi constatada irregularidade na entrega dos
medicamentos e produtos adquiridos da empresa Pro-Remédios Dist. De Produtos
Farm. e Cosm. Ltda, pois os produtos entregues ndo coincidem com os registrados,

devido a divergéncia das marcas. (ltem 3.2.3.2.).

Sra. Sonia Maria Pinheiro de Oliveira Massa - Secretaria de Educagéao —
Exercicio de 2014
Sra. Elizabete Martins de Souza — Contadora — Periodo de 02/01/2014 a
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31/05/2014

15. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
15.1. Empenho 00387 — nota fiscal n® 02037 - Auséncia de reconhecimento
contabil da despesa com aquisicao de combustiveis realizada no exercicio de 2013,
nos meses de novembro e dezembro, cujas despesas foram empenhadas somente

em 2014, com a contabilizagdo incorreta. (Iltem 3.2.6.). Irregularidade reincidente.

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Presidente da Comissao de Licitagao —
Exercicio de 2014

Marciana Gomes Ferreira da Silva - Membro da Comissao de Licitagao —
Periodo 03/02/2014 a seguir

Eliane Carvalho de Almeida - Membro da Comissdo de Licitagao -
Periodo 03/02/2014 a seguir

Sr. Seonir Anténio Jorge — Advogado OAB GO 38.6413.

Alexandre Russi — Prefeito Municipal — Exercicio de 2014

16. GB 21. Licitagao_Grave_21. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos de
dispensas e inexigibilidades de licitagédo (arts. 17, 24 e 25 da Lei n° 8.666/93).
16.1. Realizagdo de Inexigibilidade para prestacdo de servigos advocaticios, cujo
objeto ndo se enquadra nas hipoteses de Inexigibilidade descritas no artigo 25 da
Lei n® 8.666/1993. (Item 3.3.3.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Presidente da Comissao de Licitagao —
Exercicio de 2014

Marciana Gomes Ferreira da Silva - Membro da Comissao de Licitagao —
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Periodo 03/02/2014 a seguir
Eliane Carvalho de Almeida - Membro da Comissao de Licitagao -
Periodo 03/02/2014 a seguir

Sr. Alexandre Russi — Prefeito Municipal — Exercicio de 2014

17. Item Sanado.

Sra. Ediléia Ingrid da Silva — Secretaria Municipal de Saude

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Pregoeira

18. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagéo de
bens e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
18.1. Ata de Registro de Precos 024/2014 — Stock Comercial Hospitalar Ltda —
Sobreprego no total de R$ 6.437,00 na referida Ata, decorrente do Pregdo 11/2014

para aquisicdo de medicamentos. (ltem 3.3.8.1.1.).

Sra. Ediléia Ingrid da Silva — Secretaria Municipal de Saude

19. GB 06. Licitacao_Grave_06. Realizacdo de processo licitatério ou contratagdo de
bens e servigos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco
(art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).
19.1. Ata de Registro de Precos 022/2014 — Pr6-Remédios Distr. De Produtos
Farmacéuticos e Coms. Ltda - Sobrepreco no total de R$ 5.200,00 na referida Ata,

decorrente do Pregao 11/2014 para aquisicao de medicamentos. (ltem 3.3.8.1.2.).
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Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva - Presidente da Comissao de Licitagao
Sra. Marciana Gomes Ferreira da Silva - Secretaria da Comissao de
Licitacao

Sra. Eliane Carvalho de Almeida - membro da Comissao de Licitagao
20. Item Sanado.
Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Pregoeira

21. GB 16. Licitagao_Grave_16. Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacédo previstos na legislagdo e/ou fora dos
padrées e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei n° 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°
10.520/02).

21.1. Auséncia de publicagado dos resultados dos Pregdes e das Atas de Registro de

Precos. (Item 3.3.10.2.). Irregularidade reincidente.

Fiscais dos Contratos — Periodo 01/07/2014 a seguir

Audeir Lopes de Assung¢ao — Secretaria de Saude

Vilma Camilo de Araujo — Secretaria de Educagao

Tayne Ferreira de Souza — Secretaria de Administragao
Secretaria de Turismo
Secretaria de Agricultura

Edna Aparecida da Costa — Secretaria de Assisténcia Social

Geraldo Raimundo da Silva — Secretaria de Obras

22. HB 15. Contrato_Grave_15. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagédo da
execugao contratual pelo representante da Administracdo especialmente designado (art.
67 da Lei n° 8.666/1993).
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22.1. Auséncia de atuagdo dos fiscais dos contratos, designados por meio de
Portarias em 01/07/2014. (Item 3.4.2.1.). Irregularidade reincidente.

Edmilson Vasconcelos de Moraes — Procurador Municipal

Alexandre Russi — Prefeito Municipal

23. HB 16. Contrato_Grave_16. Prorrogagao contratual em desconformidade com as
hipoteses, condi¢des ou limites estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93.
23.1. Celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato 011/2013 para prorrogagao do
Contrato para aquisigdo de combustivel, cujo objeto ndo se enquadra nas hipéteses
de prorrogacao dispostas no artigo 57 da Lei n°® 8.666/1993, por se tratar de material

de consumo. (Item 3.4.4.1.). Irregularidade reincidente.

Sra. Elizabete Martins de Souza - Contador (Periodo 01/01/2014 a
31/05/2014).

Sra. Selma Regina Jorge — Contador (Periodo 01/06/2014 a 30/09/2014)

3. Sra. Katia Maria Ribeiro — Contador (Periodo 01/10/2014 a 31/12/2014)

24. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre fatos
relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da
Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

24.1. Realizacdo de despesas custeadas com recursos préprios classificadas
impropriamente como manutengdo e desenvolvimento do ensino, de janeiro a
novembro de 2014, no montante de R$ 36.837,67 na funcdo 361 e na fungdo 365.

(Item 3.8.1.1.). Irregularidade reincidente.
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Ronaldo de Moraes de Souza - Secretario Municipal de Saude e
Saneamento e Responsavel pela normativa de Sistema de Saude Publica — (periodo
01/01/2014 a 14/04/2014)

Ediléia Ingrid da Silva - Secretaria Municipal de Saude e Saneamento e
Responsavel pela normativa de Sistema de Saude Publica - (periodo 01/05/2014 a

seguir)

25. EB 06. Controle Interno_Grave_06. Descumprimento das normas de rotinas internas
e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas especificas do
orgao/entidade).
25.1. Aimoxarifado do PSF apresenta instalagdes inadequadas, € ndo ha controle de
entrada e saida dos medicamentos, contrariando o item 2.8 da Instrucdo Normativa
SSP — Sistema de Saude Publica n°® 013/2013. (ltem 3.9.3.1.). Irregularidade

reincidente.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela normativa de transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

Sra. Tayne Ferreira de Souza — Responsavel pela normativa de
transportes — periodo de 23/07/2014 a 30/11/2014

Sr. Ivonei Casanova - Responsavel pela normativa de transportes —
periodo de 01/12/2012 a seguir

26. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).
26.1. Auséncia de controle de manutengao de veiculos e equipamentos de forma
individualizada, contrariando a Instrugcdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem

3.10.1.1.). Irregularidade reincidente.
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Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa — Secretaria Municipal de
Educacgao - Exercicio de 2014.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

27. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

27.1. Secretaria de Educagao - Empenho 00387 — nota fiscal n® 02037 - Auséncia
de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrucdo Normativa STR
n° 005/2013. (Item 3.10.1.2.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sra. Rafaele da Silva Oliveira — Secretaria de Promogao Social -
Exercicio de 2014.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

28. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolu¢cdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

28.1. Conselho Tutelar - Empenho 389, de 20/02/2014 — nota fiscal 2041 — R$
689,70 - Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a
Instrucdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem 3.10.1.2.2.). Irregularidade

reincidente.

28.2. CRAS - Empenho 388, de 20/02/2014 — nota fiscal 2038 — R$ 920,52 -
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Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrucao
Normativa STR n°® 005/2013. (Item 3.10.1.2.3.). Irregularidade reincidente.

Sra. Eliana Nogueira Ledo de Moraes — Secretaria de Administragao e
Finangas - Exercicio de 2014.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

29. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

29.1. Secretaria de Administragao e Finangas - Empenho 386 — nota fiscal 2039,
de 20/02/2014 — valor R$ 2.689,30 - Auséncia de controle de abastecimento dos
veiculos, contrariando a Instru¢do Normativa STR n° 005/2013. (Item 3.10.1.2.4.1.).

Irregularidade reincidente.

29.2. Secretaria de Administragcao e Finangas - Empenho 1687 — nota fiscal
215, de 25/06/2014 - valor R$ 3.531,00 - Auséncia de controle de abastecimento
dos veiculos, contrariando a Instrucdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem
3.10.1.2.4.2.). Irregularidade reincidente.

Sr. Vitor Rodrigues de Almeida — Secretario de Obras, Viagao, Servigos
Urbanos e Transporte — Ordenador de Despesas - Exercicio de 2014

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de Transportes
— periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014
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30. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007).

30.1. Secretaria de Obras, Viagao, Servigcos Urbanos e Transportes - Empenho
391 — valor 17.387,40 — nota fiscal 2040, de 20/02/2014 - Auséncia de controle de
abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n° 005/2013.

(ltem 3.10.1.2.5.1.). Irregularidade reincidente.

30.2. Secretaria de Obras, Viacao, Servigos Urbanos e Transportes - Empenho
1685 — valor R$ 29.486,00 — nota fiscal 2153, de 25/06/2014 - Auséncia de controle
de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n°
005/2013. (Item 3.10.1.2.5.2.). Irregularidade reincidente.

Sr. Vitor Rodrigues de Almeida — Secretario de Obras, Viagao, Servigos
Urbanos e Transporte — Ordenador de Despesas - Exercicio de 2014

Sra. Tayne Ferreira de Souza - Responsavel pela Normativa de
Transportes — periodo de 23/07/2014 a 30/11/2014

31. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos de controle dos
sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 161, V, da
Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

31.1. Secretaria de Obras, Viagao, Servigos Urbanos e Transportes - Empenho
2235 — valor R$ 19.967,00 — nota fiscal 2209, de 18/08/2014 - Auséncia de controle
de abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n°
005/2013. (Item 3.10.1.2.5.3.). Irregularidade reincidente.
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Sra. Eliana Nogueira Leao de Moraes - Secretaria de Administragao e

Financas e Responsavel pelo envio do Aplic — Exercicio de 2014

32. MB 03. Prestacao Contas_Grave_03. Divergéncia entre as informagdes enviadas por
meio fisico e/ou eletrénico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175 da Resolugao
14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

32.1. As informacdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugéo
Normativa TCE-MT n° 14/2007), em relagdo a divergéncia entre a numeragao dos
procedimentos licitatérios e dos contratos informados no Sistema Aplic e os

processos fisicos. (Item 3.11.1.1.).

32.2. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das enviadas
por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175 da Resolugao
Normativa TCE-MT n° 14/2007) em relagdo ao Cadastro de Pessoal. (ltem
3.11.1.2)).

Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Cipa — Sr. Alexandre Russi -
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

2. Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva - Presidente da Comissao de Licitagao

Sra. Marciana Gomes Ferreira da Silva - Secretaria da Comissao de
Licitacao

Sra. Eliane Carvalho de Almeida - membro da Comissao de Licitagao

33. GB 20. Licitagcao_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei n° 8.666/1993).
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33.1. Convite 001/2014 - Empresas convidadas a participar do certame nao
possuem como atividade econdémica o objeto licitado, contrariando o Acérdéao TCU
n°® 710/2008 Plenario, bem como a Sumula 004 TCE/MT. (ltem 3.14.2.1.1.).

Irregularidade reincidente.

34. GB 19. Licitagcao_Grave_19. Ocorréncia de irregularidades relativas as exigéncias de
regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei n°® 8.666/1993).

34.1. Convite 001/2014 - Nao apresentacao dos documentos de habilitacdo, quanto
as certidées negativas de INSS, de FGTS e de débitos trabalhistas, contrariando o
item 6.2. do Edital. (Item 3.14.2.1.2.). Irregularidade reincidente.

35. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos
licitatorios (Lei n° 8.666/1993; Lei n°® 10.520/2002; legislagéo especifica do ente).

35.1. Convite 001/2014 - Nao foram convidadas outras empresas na repeticado do
Convite, contrariando a Sumula TCU n° 248. (Item 3.14.2.1.3.). Irregularidade

reincidente.

35.2. Convite 001/2014 - Indicios de direcionamento do certame, devido a
evidéncias de grau de parentesco entre os proprietarios das empresas E
Vasconcelos de Moraes - ME e de um dos socios da empresa Franca, Moraes e
Costa Sociedade de Advogados S/S, contrariando o Acérddao TCU n° 2.900/2009
Plenario. (Item 3.14.2.1.4.).
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Sra. Elizabete Martins de Souza - Contadora (Periodo 02/01/2013 a
31/05/2014)

36. CB 01. Contabilidade_Grave_01. Nao-contabilizacdo de atos e/ ou fatos contabeis
relevantes que impliquem na inconsisténcia dos demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106
da Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n°® 6.404/1976).

36.1. Nao foi contabilizado o parcelamento de divida realizado com as Centrais

Elétricas Matogrossenses S/A — CEMAT. (Iltem 3.14.3.). Irregularidade reincidente.

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA QUINTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 01 de julho de
2015.

Jeane Ferreira Rassi Carvalho Simony Jin

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo
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