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da Cipa. Manifestacao pela
irregularidade, restituicdo, aplicacdo de
multa e determinagdes legais.

1 RELATORIO

Tratam os autos acerca da prestacdo de Contas Anuais de Gestao da
Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, referente ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do Sr. Alexandre Russi.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, I, da Lei
Organica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).

O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
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principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagdo em

vigor.

O relatério consolida o resultado do controle externo simultdneo sobre as
informagdes prestadas a esta Corte de Contas por meio do Sistema Aplic, dos
processos fisicos, bem como das informag¢des extraidas dos sistemas informatizados
do Orgdo, abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e

de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 10/11/2014 e 15/11/2014,
na sede da Prefeitura Municipal de Sdo Pedro da Cipa, em atendimento a
determinacao contida na Ordem de Servigo n° 21/2014, e em conformidade com as
normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como

aos critérios contidos na legislagao vigente.

A Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais

prestadas pela gestora.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditério e do devido processo legal, os responsaveis foram notificados para
apresentar esclarecimentos acerca dos achados, ocasidao em que apresentaram suas

alegagoes.

Ato continuo, a SECEX emitiu o Relatério de Analise de Defesa, no qual

consignou pela manutencédo dos apontamentos abaixo elencados:
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Contadora — Sra. Selma Regina Jorge (Periodo 01/06/2014 a
30/09/2014).

1. CB 02. Contabilidade_Grave_02. Registros contabeis incorretos sobre
fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da

Lei n°® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

1.1. Incorregdes nos registros contdbeis das receitas oriundas de
repasse do ICMS, no valor de R$ 34.791,12, implicando inconsisténcia
nos demonstrativos contabeis.

(Item 3.1.1.1.). Irregularidade reincidente.

Responsavel pelo Tributos — Sra. Tania Soares dos Santos. (Periodo
01/01/2014 a 31/12/2014).

Prefeito do Municipio de — Sr. Alexandre Russi (Periodo 01/01/2014 a
31/12/2014).

4. DB 18. Gestdo Fiscal/Financeira_Grave 18. Nao atualizagdo da
Planta Genérica de Valores quanto a abrangéncia da area urbana
municipal (artigos 11 e 12 da Lei Complementar 101/2000 e artigo 2 da
Resolugcédo Normativa TCE-MT no 31/2012).

4.1. A Planta Genérica de Valores nado foi atualizada quanto a
abrangéncia da area urbana municipal (art. 11 e 12 da Lei Complementar
101/2000 e artigo 2° da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 31/2012), pois
a ultima atualizag&o ocorreu em 2002. (Iltem 3.1.2.2.).

Prefeito do Municipio de Sao Pedro da Cipa — Sr. Alexandre Russi —
(Periodo 01/01/2014 a 31/12/2014).

5. JB 01. Despesa_Grave 01. Realizagdo de despesas consideradas
nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou
ilegitimas (art. 15 da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 4° da Lei n°
4.320/1964).

5.1. Realizagdo de pagamentos de despesas das faturas de telefonia,
energia elétrica, dos Correios e da Previdéncia Geral INSS, com juros e
multas, no valor total de R$ 453,97. (Item 3.2.1.1.).

9. JB 12. Despesa_Grave_12. Pagamento de obrigagdes com pretericdo
de ordem cronoldgica de sua exigibilidade (arts. 5° e 92 da Lei n°
8.666/1993).

9.1. Nao foi observada a ordem cronolégica para pagamentos do Restos
a Pagar, pois houve pagamento de despesas de 2012 e 2013 com restos
a pagar de 2011 em aberto, contrariando os artigos 5° e 92 da Lei
8.666/1993). (Item 3.7.2.).

10. EB 11. Controle Interno_Grave_11. Nao-preenchimento de cargos de
controladores internos por meio de concurso publico (art. 3° da
Resolugcdo Normativa TCE-MT n°® 33/2012; Resolug¢do de Consulta TCE-
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MT n° 24/2008 ).

10.1. O cargo de controlador interno ndo é provido por meio de concurso
publico (art. 3° da Resolugdo Normativa TCE n° 33/2012; Resolugéo de
Consulta TCE n° 24/2008). (Item 3.12.2.). Irregularidade reincidente.

11. NC 10. Diversos_Moderada_10. Descumprimento das disposi¢cdes da
Lei de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011 ;Resolu¢do Normativa
TCE-MT n° 25/2012, atualizada pela Resolu¢gdo Normativa TCE-MT n°
14/2013).

11.1. As informagbes sobre a execugdo orgamentaria e financeira nao
foram liberadas de forma detalhada ao acesso da sociedade, por meios
eletrénicos publicos (art. 48, I, da LRF). (Iltem 3.13.2.).

12. NB 10. Diversos_Grave _10. Descumprimento das disposi¢des da Lei
de Acesso a Informagéo (Lei n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-
MT n° 25/2012, atualizada pela Resolugdo Normativa TCE-MT n°
14/2013).

12.1. Auséncia de informagbes referentes as licitacbes e contratos,
despesas, remuneragdes e subsidios recebidos por ocupantes de
cargos, fungdes e empregos publicos; Dados gerais para o
acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgéos e
entidades; e Respostas as perguntas mais frequentes da sociedade (Lei
n® 12.527/2011; Resolugdo Normativa TCE-MT n° 25/2012, atualizada
pela Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2013). (Iltem 3.13.3.).

13. KB 10. Pessoal_Grave_10. Nao provimento dos cargos de natureza
permanente, mediante concurso publico (art. 37, I, da Constituicdo
Federal).

13.1. O cargo de contador ndo é exercido por servidor concursado para
esse cargo, contrariando o inciso Il do art. 37 da Constituicado Federal.
(Item 3.14.4.1.). Irregularidade reincidente.

Edileia Ingrid da Silva - Secretaria de Saude e Saneamento (Periodo
01/05/2014 a 31/12/2014).

14. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas contratuais ou
outras despesas

sem a regular liquidacao (art. 63, § 2°, da Lei n° 4.320/1964; arts. 55, §
3° e 73 da Lei n° 8.666/1993).

14.1. Pregédo 11/2014 - Ata de Registro de Pregos 023/2014 - Empresa
Dimaster Com. De Prod. Hospitalares Ltda., Notas fiscais 90.133 e
86.799 - Foi constatada irregularidade na entrega dos medicamentos e
produtos adquiridos da empresa Dimaster Com. De Prod. Hospitalares
Ltda., pois os produtos entregues ndo coincidem com os registrados,
devido a divergéncia das marcas. (ltem 3.2.3.1.).

14.2. Pregéao 11/2014 - Ata de Registro de Pregos 022/2014 - Empresa
Pr6- Remédios Dist. De Produtos Farm. e Cosm. Ltda., Notas fiscais
11.094, 12.446, 12.790, 12.974, 12.973 - Foi constatada irregularidade na
entrega dos medicamentos e produtos adquiridos da empresa Pré-
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Remédios Dist. De Produtos Farm. e Cosm. Ltda., pois os produtos
entregues ndo coincidem com os registrados, devido a divergéncia das
marcas. (Item 3.2.3.2.).

Sra. Sonia Maria Pinheiro de Oliveira Massa - Secretaria de
Educacgéao — Exercicio de 2014

Sra. Elizabete Martins de Souza — Contadora — Periodo de 02/01/2014
a 31/05/2014

15. CB 02. Contabilidade_Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).
15.1. Empenho 00387 - nota fiscal n° 02037 - Auséncia de
reconhecimento contabil da despesa com aquisicdo de combustiveis
realizada no exercicio de 2013, nos meses de novembro e dezembro,
cujas despesas foram empenhadas somente em 2014, com a
contabilizagio incorreta. (Item 3.2.6.). Irregularidade reincidente.

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva - Presidente da Comissdo de
Licitagao — Exercicio de 2014

Marciana Gomes Ferreira da Silva - Membro da Comissdo de
Licitagdo — Periodo 03/02/2014 a seguir

Eliane Carvalho de Almeida - Membro da Comissédo de Licitagao -
Periodo 03/02/2014 a seguir

Sr. Seonir Anténio Jorge — Advogado OAB GO 38.6413.

Alexandre Russi — Prefeito Municipal — Exercicio de 2014

16. GB 21. Licitagdo_Grave 21. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos de dispensas e inexigibilidades de licitacao (arts. 17, 24 e
25 da Lei n® 8.666/93).

16.1. Realizacdo de Inexigibilidade para prestacdo de servicos
advocaticios, cujo objeto ndo se enquadra nas hipoteses de
Inexigibilidade descritas no artigo 25 da Lei n° 8.666/1993. (ltem
3.3.3.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sra. Ediléia Ingrid da Silva — Secretaria Municipal de Saude
Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Pregoeira

18. GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizagdo de processo licitatério ou
contratagcdo de bens e servicos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco

(art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).
18.1. Ata de Registro de Pregos 024/2014 — Stock Comercial Hospitalar
Ltda. — Sobrepreco no total de R$ 6.437,00 na referida Ata, decorrente
do Pregao 11/2014 para aquisicao de medicamentos. (Item 3.3.8.1.1.).

Sra. Ediléia Ingrid da Silva — Secretaria Municipal de Saude
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19. GB 06. Licitacdo Grave 06. Realizacdo de processo licitatorio ou
contratagcdo de bens e servicos com pregos comprovadamente
superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 43, 1V, da Lei n° 8.666/1993).

19.1. Ata de Registro de Precos 022/2014 — Pro-Remédios Distr. De
Produtos Farmacéuticos e Coms. Ltda. - Sobrepregco no total de R$
5.200,00 na referida Ata, decorrente do Pregao 11/2014 para aquisicao
de medicamentos. (Item 3.3.8.1.2.).

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva — Pregoeira

21. GB 16. Licitacdo_Grave 16. Auséncia de publicagdo dos avisos e
demais atos obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgagéo previstos
na legislacado e/ou fora dos padrdes e critérios estabelecidos (art. 21 da
Lei n° 8.666/1993; art. 4°, V, da Lei n°® 10.520/02).

21.1. Auséncia de publicagédo dos resultados dos Pregdes e das Atas de
Registro de Precos. (Item 3.3.10.2.). Irregularidade reincidente.

Fiscais dos Contratos — Periodo 01/07/2014 a seguir

Audeir Lopes de Assunc¢io — Secretaria de Saude

Vilma Camilo de Aratjo — Secretaria de Educacgao

Tayne Ferreira de Souza — Secretaria de Administragao
Secretaria de Turismo
Secretaria de Agricultura

Edna Aparecida da Costa — Secretaria de Assisténcia Social

Geraldo Raimundo da Silva — Secretaria de Obras

22. HB 15. Contrato_Grave 15. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizagdo da execucgao contratual pelo representante da Administragao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993).

22.1. Auséncia de atuagido dos fiscais dos contratos, designados por
meio de Portarias em 01/07/2014. (ltem 3.4.2.1.). Irregularidade
reincidente.

Edmilson Vasconcelos de Moraes — Procurador Municipal
Alexandre Russi — Prefeito Municipal

23. HB 16. Contrato_Grave 16. Prorrogacdo contratual em
desconformidade com as hipéteses, condi¢gdes ou limites estabelecidos
no art. 57 da Lei n° 8.666/93.

23.1. Celebracdo do 2° Termo Aditivo ao Contrato 011/2013 para
prorrogagao do Contrato para aquisicdo de combustivel, cujo objeto ndo
se enquadra nas hipoteses de prorrogagao dispostas no artigo 57 da Lei
n® 8.666/1993, por se tratar de material de consumo. (ltem 3.4.4.1.).
Irregularidade reincidente.

Sra. Elizabete Martins de Souza — Contador (Periodo 01/01/2014 a
31/05/2014).
Sra. Selma Regina Jorge - Contador (Periodo 01/06/2014 a
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30/09/2014)
3. Sra. Katia Maria Ribeiro — Contador (Periodo 01/10/2014 a
31/12/2014)

24. CB 02. Contabilidade Grave 02. Registros contabeis incorretos
sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (arts. 83 a 106 da

Lei n® 4.320/1964 ou Lei n° 6.404/1976).

24.1. Realizacdo de despesas custeadas com recursos proprios
classificadas impropriamente como manutencdo e desenvolvimento do
ensino, de janeiro a novembro de 2014, no montante de R$ 36.837,67 na
funcdo 361 e na fungéo 365. (Item 3.8.1.1.). Irregularidade reincidente.

Ronaldo de Moraes de Souza — Secretario Municipal de Saude e
Saneamento e Responsavel pela normativa de Sistema de Saulde
Publica — (periodo 01/01/2014 a 14/04/2014)

Ediléia Ingrid da Silva - Secretaria Municipal de Salide e
Saneamento e Responsavel pela normativa de Sistema de Saude
Publica — (periodo 01/05/2014 a seguir)

25. EB 06. Controle Interno_Grave 06. Descumprimento das normas de
rotinas internas

e procedimentos de controle dos sistemas administrativos (normas
especificas do érgédo/entidade).

25.1. Almoxarifado do PSF apresenta instalacdes inadequadas, e ndo ha
controle de entrada e saida dos medicamentos, contrariando o item 2.8
da Instrucdo Normativa SSP — Sistema de Saude Publica n°® 013/2013.
(Item 3.9.3.1.). Irregularidade reincidente.

Sr. Joao Alberto Ferreira — Responsavel pela normativa de
transportes — periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

Sra. Tayne Ferreira de Souza - Responsavel pela normativa de
transportes — periodo de 23/07/2014 a 30/11/2014

Sr. Ivonei Casanova - Responsavel pela normativa de transportes —
periodo de 01/12/2012 a seguir

26. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos

sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art.
161, V, da Resolugéo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

26.1. Auséncia de controle de manutengao de veiculos e equipamentos
de forma individualizada, contrariando a Instrugdo Normativa STR n°
005/2013. (Item 3.10.1.1.). Irregularidade reincidente.

Sra. S6nia Maria Pinheiro de Oliveira Massa — Secretaria Municipal
de Educagéo - Exercicio de 2014.

Sr. Jodo Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de
Transportes — periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014
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27. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

27.1. Secretaria de Educagao - Empenho 00387 — nota fiscal n° 02037 —
Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a
Instrugdo Normativa STR n°® 005/2013. (ltem 3.10.1.2.1.1.). Irregularidade
reincidente.

Sra. Rafaele da Silva Oliveira — Secretaria de Promogao Social -
Exercicio de 2014.

Sr. Jodo Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de
Transportes — periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

28. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

28.1. Conselho Tutelar - Empenho 389, de 20/02/2014 — nota fiscal 2041
— R$ 689,70 - Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos,
contrariando a Instrugdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem 3.10.1.2.2.).
Irregularidade reincidente.

28.2. CRAS - Empenho 388, de 20/02/2014 — nota fiscal 2038 — R$
920,52 - Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos,
contrariando a Instrugdo Normativa STR n° 005/2013. (ltem 3.10.1.2.3.).
Irregularidade reincidente.

Sra. Eliana Nogueira Ledo de Moraes — Secretaria de Administragao
e Finangas - Exercicio de 2014.

Sr. Jodao Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de
Transportes — periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

29. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituigao
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

29.1. Secretaria de Administragdo e Financas - Empenho 386 — nota
fiscal 2039, de 20/02/2014 — valor R$ 2.689,30 - Auséncia de controle de
abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n°
005/2013. (Iltem 3.10.1.2.4.1.).

Irregularidade reincidente.

29.2. Secretaria de Administracdo e Finangas - Empenho 1687 — nota
fiscal 215, de 25/06/2014 - valor R$ 3.531,00 - Auséncia de controle de
abastecimento dos veiculos, contrariando a Instrugdo Normativa STR n°
005/2013. (ltem 3.10.1.2.4.2.). Irregularidade reincidente.

Sr. Vitor Rodrigues de Almeida — Secretario de Obras, Viagao,
Servigos Urbanos e Transporte — Ordenador de Despesas - Exercicio
de 2014

Sr. Jodo Alberto Ferreira — Responsavel pela Normativa de
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Transportes — periodo de 01/01/2014 a 22/07/2014

30. EB 05. Controle Interno_Grave 05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007).

30.1. Secretaria de Obras, Viacao, Servigos Urbanos e Transportes —
Empenho 391 — valor 17.387,40 — nota fiscal 2040, de 20/02/2014 -
Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a
Instru¢do Normativa STR n° 005/2013.

(Item 3.10.1.2.5.1.). Irregularidade reincidente.

30.2. Secretaria de Obras, Viagao, Servigos Urbanos e Transportes —
Empenho 1685 — valor R$ 29.486,00 — nota fiscal 2153, de 25/06/2014 -
Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a
Instrucdo Normativa STR n°® 005/2013. (ltem 3.10.1.2.5.2.). Irregularidade
reincidente.

Sr. Vitor Rodrigues de Almeida - Secretario de Obras, Viagao,
Servicos Urbanos e Transporte — Ordenador de Despesas -
Exercicio de 2014

Sra. Tayne Ferreira de Souza — Responsavel pela Normativa de
Transportes — periodo de 23/07/2014 a 30/11/2014

31. EB 05. Controle Interno_Grave_05. Ineficiéncia dos procedimentos
de controle dos sistemas administrativos (art. 37, caput, da Constituicdo
Federal; art. 161, V, da Resolu¢do Normativa TCE-MT n° 14/2007).

31.1. Secretaria de Obras, Viacdo, Servicos Urbanos e Transportes —
Empenho 2235 — valor R$ 19.967,00 — nota fiscal 2209, de 18/08/2014 -
Auséncia de controle de abastecimento dos veiculos, contrariando a
Instrugdo Normativa STR n°® 005/2013. (ltem 3.10.1.2.5.3.). Irregularidade
reincidente.

Sra. Eliana Nogueira Ledao de Moraes - Secretaria de Administragao
e Finangas e Responsavel pelo envio do Aplic — Exercicio de 2014

32. MB 03. Prestacdo Contas_Grave_03. Divergéncia entre as
informagdes enviadas por

meio fisico e/ou eletrdnico e as constatadas pela equipe técnica (art. 175
da Resolugéo 14/2007- Regimento Interno do TCE-MT).

32.1. As informagdes constatadas pelas equipes técnicas divergem das
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175
da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007), em relagao a divergéncia
entre a numeragdo dos procedimentos licitatérios e dos contratos
informados no Sistema Aplic e os processos fisicos. (Item 3.11.1.1.).
32.2. As informagbes constatadas pelas equipes técnicas divergem das
enviadas por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal de Contas (art. 175
da Resolugdo Normativa TCE-MT n°® 14/2007) em relacdo ao Cadastro
de Pessoal. (Item 3.11.1.2.).
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Sr. Alexandre Russi — Prefeito Municipal (Periodo 01/01/2014 a

31/12/2014).

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva - Presidente da Comissao de
Licitagcao

Sra. Marciana Gomes Ferreira da Silva - Secretaria da Comissao de
Licitagcao

Sra. Eliane Carvalho de Almeida - membro da Comisséo de Licitagdao

33. GB 20. Licitagdo_Grave_20. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de

habilitagao juridica das licitantes (art. 28 da Lei n°® 8.666/1993).

33.1. Convite 001/2014 - Empresas convidadas a participar do certame
nao possuem como atividade econémica o objeto licitado, contrariando o
Acordao TCU n° 710/2008 Plenario, bem como a Sumula 004 TCE/MT.
(Item 3.14.2.1.1.).

Irregularidade reincidente.

34. GB 19. Licitagdo_Grave 19. Ocorréncia de irregularidades relativas
as exigéncias de

regularidade fiscal e trabalhista das licitantes (art. 29 da Lei n°
8.666/1993).

34.1. Convite 001/2014 - Nao apresentacdo dos documentos de
habilitagdo, quanto as certiddes negativas de INSS, de FGTS e de
débitos trabalhistas, contrariando o item 6.2. do Edital. (Item 3.14.2.1.2.).
Irregularidade reincidente.

35. GB 13. Licitagao_Grave_13. Ocorréncia de irregularidades nos
procedimentos licitatérios (Lei n° 8.666/1993; Lei n° 10.520/2002;
legislagéo especifica do ente).

35.1. Convite 001/2014 - Nao foram convidadas outras empresas na
repeticdo do Convite, contrariando a Sumula TCU n° 248. (ltem
3.14.2.1.3.). Irregularidade reincidente.

35.2. Convite 001/2014 - Indicios de direcionamento do certame, devido
a evidéncias de grau de parentesco entre os proprietarios das empresas
E Vasconcelos de Moraes - ME e de um dos so6cios da empresa Franga,
Moraes e Costa Sociedade de Advogados S/S, contrariando o Acérdao
TCU n° 2.900/2009 Plenario. (Item 3.14.2.1.4.).

Sra. Elizabete Martins de Souza — Contadora (Periodo 02/01/2013 a
31/05/2014)

36. CB 01. Contabilidade_Grave 01. Nao-contabilizacdo de atos e/ ou
fatos contabeis relevantes que impliguem na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis (arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964 ou Lei n°
6.404/1976).

36.1. Nao foi contabilizado o parcelamento de divida realizado com as
Centrais Elétricas Matogrossenses S/A — CEMAT. (ltem 3.14.3.).
Irregularidade reincidente.
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Por derradeiro, apds regular notificacdo, os responsaveis apresentaram
alegacdes finais, conforme diccdo do artigo 141, § 2° da Resolugdo n° 14/2007,

alterada pela Resolugcdo Normativa n® 40/2012.
Vieram os autos para analise e parecer ministerial.
E o relatério.

2 IRREGULARIDADES CONSTATADAS

2.1 FUNDAMENTAGAO

Nos termos do art. 1°, Il, da Lei Complementar Estadual n° 269/2007 (Lei
Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da

Administragcédo Publica.

Para melhor didatica, as irregularidades serao tratadas conforme rol geral
das matérias estabelecido pela Manual de Classificacdo de Irregularidades deste
Tribunal de Contas, e os apontamentos serdo demonstrados de acordo com a ultima

atualizagao do rol das classificagdes (52 versao).
2.1.1 CONTABILIDADE

O subitem 1.1 (CB 02) dispde acerca de inconsisténcias nos
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demonstrativos contabeis referente ao registro incorreto das receitas oriundas do
ICMS, no valor de R$ 34.791,12.

Constatou-se que o registro dos repasses do ICMS foi divergente do
langamento contabil disposto no Anexo X (Aplic) causando divergéncia no

demonstrativo contabil de receitas orcadas e arrecadadas.

A defesa alega que, ao efetuar a baixa do arquivo do Banco do Brasil S/A
junto ao setor de tributos da Prefeitura, o sistema gerou o cédigo da receita do IPVA
(17722.01.02.00) ao invés de apresentar o codigo contabil do ICMS (1722.01.01.00) e
que, por esta razdo, o registro contabil apresentou o crédito financeiro no registro
contabil do IPVA.

A Equipe Técnica, por seu turno, embora reconhecida a veracidade do

alegado, entende que tais alegagdes néo é capaz de afastar a irregularidade.

E evidente que as justificativas apresentadas n&o afastam os
apontamentos, ao contrario, os fundamentam, uma vez que o0s responsaveis
reconhecem a ocorréncia das falhas, imputando-os, entretanto, ao sistema de

contabilidade.

Como sabido, e exposto pela equipe técnica, os lancamentos contabeis,
devem guardar estrita relagdo com os principios contdbeis da competéncia e
oportunidade, os quais sdo primicias basicas para a contabilizagdo do ente, conforme

definido pela Resolucédo do Conselho Federal de Contabilidade n°® 750/1993, veja-se:

Art. 6° O Principio da Oportunidade refere-se ao processo de
mensuragdo e apresentacdo dos componentes patrimoniais para
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produzir infformacgdes integras e tempestivas.

Paragrafo unico. A falta de integridade e tempestividade na producéo e
na divulgagdo da informagéo contabil pode ocasionar a perda de sua
relevancia, por isso € necessario ponderar a relagdo entre a
oportunidade e a confiabilidade da informacgéo. (grifou-se)

Desse modo, verificando-se a existéncia de informagdes controvertidas
entre o setor de Tributacdo e a Contabilidade do ente, como revelado pelo préprio
responsavel, entende-se por determinar ao Contador para que corrija as
inconsisténcias apontadas e realize o correto e tempestivo registro das informacgdes
contabeis do municipio, atentando-se as normas principiolégicas que regem a

Contabilidade Publica, corrigindo, quando pertinente, o langamento erréneo do sistema.

O subitem 151 (CB 02), por sua vez, aponta a auséncia de
reconhecimento contabil da despesa com aquisicdo de combustiveis. O apontamento
relata que requisicbes de combustiveis do exercicio de 2013 (novembro e
dezembro/2013) tiveram notas fiscais emitidas e empenhos realizados apenas em 2014
(Nota fiscal n°® 02037 e Empenho 00387).

A Equipe Técnica afirma que a Lei 4.320/64 autoriza o empenho de
despesas de exercicios anteriores, entretanto tal fato deve ser langcado como restos a

pagar, o que nio ocorreu.

Em defesa, os responsaveis questionam a responsabilidade apontada
pela equipe técnica ja que nem a Secretaria de Educagao nem a Contadora possuem
competéncia para determinar a realizagdo de compras, alega a ndo comprovagao de
que a despesa foi realizada em 2013 nem que houve a pratica de “engavetamento” de
documentos publicos. Pondera nao tratar de ato de improbidade administrativa diante

da auséncia de ma-fé dos responsaveis.
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Apos andlise da defesa, a Secex afirma que as requisicdes anexas ao
relatério demonstram tratar-se de despesa referente ao exercicio de 2013 além de ser

possivel visualizar a assinatura da Secretaria de Educagao nas requisigoes.

De fato, os documentos disponiveis no Anexo do Relatério Técnico (Doc.
n® 51656/2015 — ANEXO_DO_RELATORIO_TECNICO_19305_2014_04 — pagina 23 e
seguintes) demonstram que as Requisicbes de Combustiveis datam de novembro e
dezembro de 2013, ndao merecendo guarida a alegacdo da defesa quanto a falta de

comprovacao da data da despesa.

Por outro lado, verifica-se que a defesa em nenhum momento questionou
o fato de a despesa nao ter sido prevista nos registros contabeis, apenas se limitando a
alegar excludentes de responsabilidade, o que demonstra reconhecimento da

irregularidade pelos responsaveis.

Diante desse contexto, tem-se pela manutencao da irregularidade,
sendo suficiente, nesse caso, a expedigao de determinagao para que o gestor realize
o empenho da despesa no momento da contratagdo do servico, respeitando as fases
da despesa estabelecida pela Lei n° 4.320/64, inscrevendo em restos a pagar as
despesas empenhadas mas n&do pagas até o dia 31 de dezembro do respectivo

exercicio, nos termos do art. 36, Lei n°® 4.320/64.

Com relagéo ao subitem 24.1 (CB 02), a Equipe Técnica constatou que
houve aquisicdo de géneros alimenticios no valor de R$ 36.837,67 classificadas
erroneamente na fungéo 12 - Educacéo (subfungédo 361 e subfungédo 365) — Portaria n°
42/99, causando distorcdes quando do calculo da aplicacdo do limite minimo de 25%

em ensino.
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Em sede de defesa os responsaveis, apos fazer uma explanacao acerca
das dificuldades que os municipios enfrentam no Brasil com relacdo a educacéo,
alegam que a despesa com géneros alimenticios ndo podem ser consideradas

impréprias com a educagao, ndo podendo serem retiradas do limite minimo de 25%.

A Secex manteve a irregularidade tendo em vista a impropriedade na
classificagado dada a despesa, em desconformidade com o que estabelece a Resolugao
de Consulta n°® 18/2011 e o art. 71, IV, da LDB.

Com razdo a Secex. N&o é admissivel que despesas com merenda
escolar sejam computadas no limite de gastos com a manutencédo e desenvolvimento

do ensino.

O art. 71, IV, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao é clara ao dispor
que nao constituirdo despesas de manutengao e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com programas suplementares de alimentagdo. No mesmo sentido, a
Resolucdo de Consulta n° 18/2011-TCE-MT veda a inclusdo dessas despesas no

calculo das despesas com manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino:

RESOLUGAO DE CONSULTA N° 18/2011

PREFEITURA MUNICIPAL DE TAPURAH. CONSULTA. EDUCACAO.
LIMITE. ARTIGO 212, GASTOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

As despesas realizadas com merenda escolar nao serao
consideradas no cdlculo das despesas com manutengcdo e
desenvolvimento do ensino, conforme dispée a Constituicao

Federal e a Lei n° 9.394/1996 (LDB).

Desta maneira, a merenda escolar deve ser custeada com recursos

proveniente de contribuigdes sociais e outros recursos orcamentarios, excluindo-a do
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orcamento aplicado no ensino.

Sendo assim, considerando que a propria defesa reconhece que incluiu a
despesa com géneros alimenticios na classificagao contabil de Educagao (fungao 12),
o Ministério Publico de Contas entende pertinente a aplicagdo de multa ao gestor e a
expedicdo de determinagdo ao contador para que efetue os registros contabeis de
acordo com a legislagao vigente excluindo as despesas com merenda do célculo com
manutencao e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71, IV, LDB e Resolugao
de Consulta n°® 18/2011 — TCE-MT.

O subitem 36.1 (CB 01), por sua vez, demonstrou que nao foi
contabilizado o parcelamento da divida com a CEMAT. Relata a Secex que apds
consulta no Anexo 16 — Demonstrativo Divida Fundada, verificou-se que a divida

negociada em outubro de 2013 néo foi langada nos registros contabeis.

A defesa alega que referida divida encontra-se devidamente registrada no
Balango Patrimonial. Junta coépia do Contrato da Rede Cemat e do Anexo 16 —

Demonstrativo da Divida Fundada Interna do exercicio de 2014 (Doc. XVIII da defesa).

A Equipe Técnica expbe que o Anexo enviado pela defesa nao sera
considerado pois a Prefeitura de Sao Pedro da Cipa ndo enviou os Balangos que
deveria para a prestagdo de contas de Governo (consolidado), sendo que até o
presente momento a unica informacao oficial que se tem foi a enviada pelo Sistema

Aplic.

Apos consulta ao Anexo 16 disponivel no Sistema Aplic verificou-se que

consta registrado na referida Demonstragdo de Divida Fundada do exercicio de 2014
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o valor de R$ 30.833,33 que se refere a 11 parcelas da divida com energia elétrica.

Sendo assim, considerando que o registro consta do Anexo 16 consultado

no Aplic, o Ministério Publico de Contas entende pelo afastamento da irregularidade.
2.1.2 GESTAO FISCAL / FINANCEIRA

O subitem 4.1 (DB 18) apontou que a Planta Genérica de Valores nao foi
atualizada quanto a abrangéncia da area urbana municipal, haja vista a constatacao de

que a ultima atualizagcéo ocorreu no ano 2002.

O gestor defende dizendo que instituiu e arrecadou, de forma satisfatoria,
todos os tributos de competéncia da Administragao Municipal, principalmente o Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU. Afirma que houve crescimento de arrecadacéao

acima da média, constituindo um aumento efetivo da receita do tributo em mais 300%.

Por isso, a defesa entende que a possivel defasagem na planta genérica
nao se confunde com as sangdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei
n°® 4.320/1964, que penaliza o gestor descompromissado. Ao final, junta a Tabela Xl

da Lei Municipal n® 465/2014, em que se apresenta a citada planta de valores.

Analisando os documentos anexos as justificativas, a Secex opinou por
manter o apontamento, esclarecendo que a propria Lei Municipal n® 465/2014, que
instituiu o Codigo Tributario de Sdo Pedro da Cipa, traz no topo da descricdo que se
tratam de valores venais, sendo que o apontamento se refere a auséncia de
atualizagcdo em relagdo a abrangéncia urbana, que deve levar em consideragao novos

loteamentos, casas construidas, entre outros.
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Sobre o assunto, deve-se dizer que, a cada ano fiscal, deve o Municipio
atualizar os valores dos tributos, seja pela reformulagdo do valor venal, que deve ser
feita através de lei, seja pela aplicacdo da corregdo monetaria, que podera ser

efetivada por decreto, ja que nao constitui aumento de tributo.

A atualizacdo monetaria da base de calculo € um dever do gestor, pois,
nos termos do art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), “constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federagao”.

Este Tribunal de Contas, por meio da Resolugao Normativa n° 31/2012,
a qual determina ao Poder Executivo dos municipios a adogdo de medidas para
melhorar o controle e a arrecadacao dos tributos municipais, dispde sobre a necessaria

atualizacao da Planta Genérica de Valores. Veja-se:

Art. 2° Determinar a atualizagcdo periédica da Planta Genérica de
Valores do municipio para subsidiar o calculo do ITBI — Imposto sobre

Transmissao de Bens Moveis e IPTU — Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana e outros tributos correlatos.

§ 1° Nos municipios com populagdo superior a cinquenta mil habitantes
a atualizagéo sera anual; e,

§ 2° Nos municipios com populagao inferior a cinquenta mil habitantes a
atualizacdo sera pelo menos bianual. (grifou-se)

Logo, tem-se que a apresentagao dos valores venais pelo gestor, sem a
correta atualizagdo da Planta Genérica de Valores, ndo é capaz de afastar a
impropriedade identificada, uma que vez que esta € o instrumento legal no qual estédo

estabelecidos os valores unitarios de terreno e de construcdo do municipio, o que
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possibilita obter o valor venal dos iméveis, e, por isso, deve estar devidamente

atualizada com a real abrangéncia da area urbana.

Em outras palavras, a finalidade principal de uma planta genérica é
fornecer os valores de mercado dos terrenos ao longo dos logradouros de uma
determinada localidade, com o intuito de atualizar os valores existentes na base
tributaria do municipio e torna-la compativel com a realidade do mercado imobiliario
local, uma vez que se trata de um dos principais elementos de administragao

fazendaria municipal.

Diante disso, em consonancia com o entendimento técnico, este Parquet
de Contas manifesta pela expedi¢cao de determinagao ao gestor para que promova a
devida atualizacdo da Planta Genérica de Valores, abrangendo todos os aspectos
urbanos, a fim de ndo comprometer a atualizacdo da base tributaria e a arrecadagao
dos tributos municipais, em observancia a Lei de Responsabilidade Fiscal e a

Resolu¢cdo Normativa n° 31/2012 deste Tribunal.
2.1.3 CONTROLE INTERNO

O subitem 10.1 (EB 11) noticia que o cargo de controlador interno é
exercido pela Sra. Maria Aparecida Nascimento, servidora efetiva no cargo de
assistente administrativo e comissionada no cargo de controlador interno (homeagéao
através da Portaria n® 004/2013).

Em sede de defesa o gestor argumenta que a nomeacao da servidora
para o cargo se deu como forma de apresentar uma solugdo a uma deficiéncia

encontrada no inicio do mandato, pois antes n&o existia a figura do controlador interno.

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 19



A . . 7 . ’ .
Ministério Publico '
de Contas __) Tribunal de Contas
Mato Grosso i o Srosse

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Alega que esta agindo em consonéancia com o entendimento deste Tribunal que
disciplina que durante o periodo de transicdo entre a realizagdo do concurso € a
nomeacao do aprovado o municipio deve recrutar servidores ja pertencentes ao quadro

efetivo do ente.

A Equipe Técnica manteve a irregularidade aduzindo que a irregularidade
se manteve durante todo o periodo de 2014 ja que nao foi realizado concurso para o

cargo de controlador interno.

Inicialmente é imperioso ressaltar, desde ja, que o cargo de controlador
interno € de natureza permanente e sua investidura deve-se realizar por meio de
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos (Sumula n°® 08/2015 —
TCE-MT).

No caso dos autos, verifica-se que as contas anuais de gestdo dos
exercicios anteriores, ainda que de maneira nao especifica para o cargo de controlador
interno, ja haviam determinado realizagdo de concurso publico pela gestédo, entretanto
o gestor se mantém utilizando da permissdo de recrutar servidor efetivo além do

periodo necessario.

Tendo em vista que o proprio gestor reconhece que o cargo esta sendo
preenchido por servidora efetiva de outro cargo mas também sem olvidar o porte do
municipio em questdo, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela manutengao
da irregularidade a fim de expedir determinagao para que o gestor realize, no prazo de
240 dias, concurso publico para o provimento do cargo de controlador interno,
mantendo o recrutamento de servidor efetivo de cargo diverso apenas durante o prazo

de transicao.
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Com relagao ao item 25 (EB 06) apontou-se a auséncia de controle de
entrada e saida dos medicamentos no PSF de Sao Pedro da Cipa, contrariando o item
2.8 da Instrucao Normativa SSP — Sistema de Saude Publica n° 013/2013, além das
instalagdes inadequadas.

A auditoria relata que a instalagao fisica do almoxarifado esta em situacao
inadequada, pois nao ha controle de temperatura nem mesmo o armazenamento €
efetuado de forma correta. Além disso, nao ha controle de entrada e saida dos

medicamentos.

Em defesa os responsaveis alegam que impossibilidades financeiras,
limites de contratacdo de pessoal e até mesmo indisponibilidade de pessoal interferem
negativamente no alcance das metas da gestdo. Aduz que o municipio aderiu ao
Sistema de Controle de Estoque fornecido pelo Ministério da Saude, denominado
“‘Horus”, estando em fase de implementacdo e treinamento de responsavel para

operacionalizar.

A defesa apresenta declaragdo do Secretario de Saude se
comprometendo a efetivar as melhorias para 2015. Por fim alega auséncia de

demonstragao de prejuizo aos cofres publicos.

A Secex opinou pela manutencdo do apontamento tendo em vista que a

defesa nao traz nada que comprove a implantacao de fato das melhorias prometidas.

De fato os argumentos do gestor ndo prosperam. E obrigagéo precipua

do gestor conduzir de forma eficaz, controlada e efetiva o érgdo que administra. Apos
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inspecao in loco a equipe técnica constatou a auséncia de controle de estoque de

medicamentos no almoxarifado do PSF do municipio.

As alegacdes da defesa se limitou a demonstrar promessas de melhoria,
sem demonstracdo qualquer aplicacdo concreta. A auséncia de controle de
medicamentos pode acarretar além de prejuizo financeiro também prejuizo aos
administrados que necessitam de medicamentos e nao terdo acesso por auséncia de

um controle eficaz de quantidade, necessidade, data de validade, etc.

Sendo assim, tendo em vista a gravidade do apontamento, imperioso
reconhecer a necessidade de aplicacdo de multa ao gestor além da necessidade de
determinar a imediata implantagdo de sistema de controle de medicamentos no PSF

de Sao Pedro da Cipa, de maneira a evitar prejuizos ao erario.

Os itens 26, 27, 28, 29, 30 e 31 (EB 05) se referem a auséncia de
controle de manutengao de veiculos, no primeiro caso, e nos demais auséncia de

controle de abastecimento de veiculos, motivo pelo qual serdo analisadas em conjunto.

Narra o relatério técnico que nao foram apresentados os controles de
custos com veiculos e equipamentos referentes a aquisi¢gao de pegas e manutengao de
veiculos constatando, consequentemente, que nao havia tal controle. A auséncia de
controle foi inclusive objeto de notificagdo recomendatoéria por parte da controladora

interna na qual advertiu pela necessidade de instituicao de tal controle.

Em defesa os responsaveis alegam que as fases da despesa foram
devidamente cumpridas sendo que a liquidacdo apenas ocorreu apés confirmacio de

que o material foi entregue ou o servigo realizado. Do mais aduz que nao demonstrou-
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se desvio de recursos publicos, violagao ao bem juridico tutelado pelos citados arts. 63

e 64, Lei n° 4.320/64 e indicios de ma-fé ou enriquecimento ilicito.

Pois bem. O objeto do apontamento foi a auséncia de procedimentos de
controle dos sistemas administrativos. No caso dos autos, auséncia de controle de

manutengao e abastecimento de veiculos.

Sendo assim, ndo prospera as alegacdes da defesa quanto a observancia
das fases da despesa, auséncia de demonstracado de prejuizo ao erario ou ma-fé, haja

vista ndo se tratar de objeto do apontamento.

Sabe-se que em uma administragao todos os cuidados possiveis para ser
mantida a integridade dos recursos publicos € de suma importancia, haja vista que

ninguém pode dispor de nada que compde a “coisa publica”.

Nesse contexto, o controle interno busca evitar a corrupgédo e o
desperdicio do erario pela Administracdo Publica, bem como identificar erros, fraudes e

preservar a integridade patrimonial e propiciar informag¢des para tomada de decisdes.

No presente caso, mister se faz que o Controle Interno realize na unidade
jurisdicionada um acompanhamento individualizado e eficiente das aquisi¢ées e bens
da prefeitura, em louvor ao insculpido na Constituicdo Federal, na Lei n°® 4.320/64 e na

Resolugao Normativa n° 14/2007.

Para o controle ser efetivo o correto seria que as notas fiscais de
pagamento dos combustiveis viessem acompanhadas das devidas requisigbes dos

setores solicitantes, constando informacdes a respeito dos veiculos que estdo sendo
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abastecidos e dos motoristas que estdo conduzindo os mesmos, numeros das placas,
quilometragem, bem como deveriam ser juntados os cupons fiscais que deem respaldo

ao valor faturado e/ou relatérios gerenciais com todas as informacgdes citadas.

A documentacéo fiscal constitui comprovante da regularidade da despesa
publica. Ademais, é cedi¢o que o pagamento sem documento comprobatoério prejudica

a regular liquidagao das despesas.

Ademais, importante frisar que as Contas Anuais de Gestdo do exercicio
de 2012 apontou a mesma irregularidade no item 23.3 daquele relatorio tendo sido
objeto inclusive de determinagao por este Tribunal. Entretanto, entende-se nao ser
possivel a aplicagéo de sancéao pela reincidéncia tendo em conta que o gestor daquele

exercicio era outro, o ex-Prefeito Sr. Wilson Virginio de Lima.

Dessa forma, a permanéncia das irregularidades apontadas nos
subitens 26.1, 27.1, 28.1, 28.2, 29.1, 29.2, 30.1, 30.2 e 31.1 (EB 05) é medida
necessaria, sugerindo-se a aplicagao de multa ao gestor, nos termos do art. 289, I,
do Regimento Interno do TCE/MT, bem como a expedi¢cao de determinacao legal
para que aperfeicoe o sistema de controle interno, especialmente no que tange ao
controle de manutencgéo e custos com os veiculos e equipamentos da frota municipal,
implementando medidas corretivas aos problemas aqui apontados, a fim de assegurar

a legalidade e legitimidade dos atos de gestao.

2.1.4 LICITAGAO

O subitem 16.1 (GB 21) trata da realizagdo de inexigibilidade para

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 24



A . . 7 . ’ .
Ministério Publico '
de Contas __) Tribunal de Contas
Mato Grosso i o Srosse

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

prestacdo de servigos advocaticios, cujo objeto ndo se enquadra nas hipdteses de
inexigibilidade descritas no artigo 25 da Lei n° 8.666/1993.

A defesa alega que o inciso Il do artigo 25 da Lei n° 8.666/1993
possibilitou a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos técnicos
enumerados no artigo 13. Continua informando que do referido inciso extrai-se que a
necessidade de contratar profissionais de notdria especializagdo implica em
inviabilidade de competicao, e que se o objeto a ser contratado € singular, seja ele bem
ou servico, surge um fator de ordem logica apto a impedir a disputa, e,

consequentemente, o proprio certame licitatorio.

Afirma ainda que o STJ ja considerou licita a contratacdo de advogado

até mesmo por dispensa de licitagao.

A Secex opinou pela manutengao da irregularidade, por entender que no
presente caso, o servigo de atividade juridica prestado era rotineiro, ndo tendo nenhum
caracteristica que o torne especializado, ndo estando, portanto, abarcado nas
situagdes nas quais o STJ permite a inexigibilidade, ou mesmo dispensa de licitagéo

para esse tipo de atividade.

O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento esposado
pela Secex, pois ndo ha no servigo de consultoria juridica prestado pela empresa em
comento qualquer peculiaridade que a torne exclusiva, nao havendo, portanto, razao

para que a licitagao seja inexigivel.

Foi apurado pela Equipe Técnica de Auditoria que a contratacéo foi para

exercer as atividades advocaticias rotineiras, tais como emissdo de parecer em
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processos licitatérios, consultas em contratos e demais atividades corriqueiras, sem

nenhuma peculiaridade que exigisse conhecimento de notdria especializagéo.

STF, STJ e o TCU ja se pronunciaram no sentido de que é possivel
inexigibilidade de licitacdo para contratagcao de servico juridico, mas desde que se trate
de servico, além de especializado, notavelmente singular, tal como o prestado por
juristas com notério conhecimento e respeitabilidade em determinada area para um

servigo especifico com objeto singular.

As atividades juridicas que podem ser prestadas por qualquer profissional
da area, sem necessidade de conhecimento excepcional, como é o presente caso, ndo
devem ser feitos por inexigibilidade. Os servigos ordinarios de assessoria juridica de
uma Prefeitura ndo constituem servigos singulares ou que requeira notdria
especializagdo, apesar de ser especializado (exigi-se profissional qualificado com
formagao superior especifica e registro na OAB) a atividade a ser prestada constitui
atividade rotineira, de carater permanente, ndo sendo o caso de reconhecer a

singularidade.

Isto posto, opinamos pela manutencao do apontamento com consequente
aplicagcao de multa ao gestor e expedicdo de determinagao para que nao contrate
servigos juridicos sem notoria especializagao e para atividades rotineiras (nao singular)

por meio de inexigibilidade de licitagao.

Os itens 18 e 19 (GB 06) indicam sobrepreco na aquisicao de
medicamentos das empresas Stock Comercial Hospitalar Ltda.. e Pro-Remédios Distr.

de Produtos Farmacéuticos e Coms. Ltda..
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Ata de Registro de Precos 024/2014: Segundo o relatério técnico, a

Sra. Fabiana Nunes Ruiz Silva, conduziu o certame ampliando o

Pregoeira,
sobrepreco, pois, conforme o Termo de Referéncia apresentado pela Secretaria
Municipal de Saude, cujos valores ja estavam superfaturados, o valor unitario da

cefalotina 1g era de R$ 5,511, e foi adquirido por R$ 6,517, enquanto a cefalotina

sodica foi cotada por R$ 3,757 e adquirida por R$ 6,517:

) Quant Valor Valor total da ‘ufi_ior Valor Valor total da Total
Iltem | Descrigao idade | unitério despesa (com melglio Smﬁfﬂ:'lladl] despesa (sem s taturado
superfaturamen | unitario unitario superfaturamento)
to)
223 |Cefalotina 1g|500 |6,517 3.258 50 247 4047 1.235,00 202350
—5mi
224 | Cefalotina 500 |6517 325850 272 3,797 1.360,00 1.898,50
sodica 1g
321 | Seriralina 5000 (2523 12.615,00 2,02 0,503 10.100,00 2.515,00
100mg
TOTAL 19.132,00 12.695,00 6.437,00

Ata de Regqistro de Precos 022/2014: Segundo o relatério técnico, a

Secretaria Municipal de Saude apresentou cotacdo de pregos do medicamento abaixo

com valores superfaturados, tendo sido utilizados como referéncia para conducio do

procedimento licitatério.

- Cuant Valor Valor total da v:!qr Valor Valor total da Total
ltem | Descricao | e despesa (com meqm smufqlradu despesa (sem superfaturado
superfaturamen | unitario unitario superfaturamento)
to)
221 | Benzilpenicilin | 5000 | 2,23 11.150,00 1,04 1,19 5.650,00 5.200,00
a Benzatina
1200.00000.1

A defesa alega que, por conta de erros durante o transcurso do processo
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licitatorio, ndo adquiriu os produtos citados. Visando comprovar o alegado, com relagao
a empresa Stock Comercial Hospitalar Ltda.., a defesa junta os processos de despesa,
ja com relagdo a empresa Pro-Remédios Distr. de Produtos Farmacéuticos e Coms.

Ltda.. afirma que nenhuma entrega foi realizada.

A Secex opinou pela manutencdo do apontamento tendo em vista que
consta a autorizagdo de compra n° 1984/2014, empenho 2816, na qual foram
adquiridas 588 unidades de Sertralina 100 mg, totalizando o valor de R$ 1.483.524
(doc. n° 29860/2015). Ademais, ndo houve registro de anulagéo das referidas atas o

que pode ocasionar futuras aquisicdes dos produtos.

Com efeito, as irregularidades constatadas denotam que a celebracao
contratual ndo atendera ao principio da vantajosidade, uma vez que 0s pregos

constatados estao superiores aos valores de mercado.

O documento citado pelo relatério técnico demonstra que ao menos o
medicamento Sertralina foi adquirido pela Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, o
que vai de encontro com a alegagdo da defesa de que ndo adquiriu nenhum dos

produtos citados pela auditoria.

Assim, considerando que a equipe constatou sobrepreco em mais de um
medicamento, mas conseguiu comprovar a aquisigdo de apenas um dos tipos, o
Ministério Publico de Contas, considerando o levantamento ja realizado nesses autos e
a presenca de indicios de prejuizo ao erario, manifesta-se no sentido de determinar
Tomada de Contas, a ser realizada pela equipe de auditoria, com o fim de investigar a
aquisicdo de medicamentos com sobreprego nas Atas de Registros de Precos n°
022/2014 e 024/2014.
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O subitem 20.1 (GB 16) descreve a auséncia de publicagdo dos termos
de adjudicacdo e de homologagdo das licitagdes, o qual foi convertido em
recomendacao pela Equipe Técnica, a fim de que o responsavel se atente ao principio
da publicidade, insculpido no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Também, o subitem 21.1 (GB 16) aponta a auséncia de publicagédo dos
resultados dos Pregbes e das Atas de Registro de Precos. Esta foi mantida pelos

técnicos, nos termos abaixo explicitados.

Para justificar ambos os achados, argumenta o gestor que nao existe
obrigacao legal para a Administragéo de realizar a publicagdo dos atos que encerram a
licitagcdo, pois a legislagcdo apenas determina que os atos em si sejam devidamente

documentados e autuados no processo administrativo.

O primeiro apontamento foi convertido em recomendacéao, pois a Secex
entende que a Lei n° 8.666/1993 nao prevé expressamente que os resultados das
licitagbes sejam publicados. Ja a segunda impropriedade foi mantida, com fundamento
no Decreto Federal n°® 7.892/2013 e no Decreto Estadual n® 7.217/2006, os quais
estabelecem a obrigatoriedade de se publicar todos os atos decorrentes de Pregéo,

inclusive seus resultados, assim como a Ata de Registro de Precos.

Em que pese a manifestagcdo técnica, no sentido de que a Lei de
Licitagdes nao prevé a publicagao dos resultados das licitagbes, bem como a utilizagao
dos Decretos Federal e Estadual para manter apenas a segunda falha, entende-se pela

permanéncia de ambas as irregularidades.
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principio constitucional da publicidade, observando, também, os ditames da Lei de

Licitagbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), especialmente o seu art. 3°, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

Observa-se que devem ser evitadas condutas que comprometam o
carater competitivo da licitagdo e que o certame deve ser processado e julgado em
estrita conformidade com os principios basicos das Licitagbes, sendo ilegal e

atentatoria ao interesse publico a inobservancia da transparéncia dos atos de gestao.

No que tange especificamente aos Pregdes e as Atas de Registro de
Precos, muito embora os técnicos tenham consignado que o Municipio de Sao Pedro
da Cipa nao possui legislacdo regulamentadora de tal modalidade, o art. 92 da Lei n°
10.520/2002, que instituiu este procedimento licitatério, dispbe que aplicam-se

“subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n° 8.666/1993”.

Logo, o dever de publicidade dos atos de licitagdo, previsto na
Constituicao Federal e no art. 3° das Lei n° 8.666/1993, deve ser observado também

nos Pregdes e nas Atas de Registro de Precgos realizados pela Prefeitura Municipal.

Sendo assim, vislumbra-se que o responsavel agiu em desconformidade
com os ditames legais no tocante aos procedimentos licitatérios, razdo pelo qual

permanecem os apontamentos 20.1 e 21.1 (GB 16), com aplicagao de multa e
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expedicao de determinacao legal para que o responsavel observe o principio da
publicidade preconizado na Constituicido Federal e no art. 3° da Lei de Licitagcbes e

Contratos Publicos.

Os itens 33, 34 e 35 relatam irregularidades na realizacdo do
procedimento licitatorio Convite 001/2014 cujo objeto é a prestacdo de servigos de

assessoria juridica.

O item 33 (GB 20) aponta que duas das empresas convidadas - Empresa
E Vasconcelos de Moraes — ME e Empresa Activa Controle e Gestédo Ltda. — ME - ndo
possuem como atividade econdmica a prestagao de servicos advocaticios o que, por si
s6, impediria a participacao delas no certame, conforme Acordao TCU n° 710/2008 bem
como a Sumula 04 do TCE-MT.

O item 34 (GB 19) aponta que nenhuma das empresas estavam
habilitadas a participar, tendo em vista a ndo apresentacdo dos documentos de
habilitacao relativos as certiddes negativas de INSS, de FGTS e de débitos

trabalhistas.

Ja o subitem 35.1 (GB 13) relata que, apds a inabilitacdo das 3
empresas convidadas, ndo foram convidadas novas empresas para participar da

repeticao do certame, contrariando as orientacdes do TCU acerca do tema.

Por fim, o subitem 35.2 (GB 13) aponta indicios de direcionamento do
certame, devido a evidéncias de grau de parentesco entre os proprietarios das
empresas E Vasconcelos de Moraes - ME e de um dos socios da empresa Franca,

Moraes e Costa Sociedade de Advogados S/S. O endereg¢o de cadastro da empresa E
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Vasconcelos de Moraes — ME informado perante a Junta Comercial € o mesmo do
informado pelo socio Wagner Vasconcelos de Moraes no contrato social dessa

segunda empresa.

A defesa alega que referido certame foi objeto da Representacao Interna
n° 10.718-2/2014 que visava a sustacdo do mencionado procedimento. Sustenta que
tendo em vista o processo do TCE-MT o gestor entendeu por bem rescindir o contrato.
Assim, considerando o erro corrigido em tempo com a rescisao do contrato fruto do

Convite 001/2014 a defesa pugna pelo afastamento da irregularidade.

A Secex esclarece que o Processo n° 10.718-2/2014, através de medida
cautelar, determinou a suspensao do procedimento licitatério em questdo, bem como
que o gestor se abstivesse de realizar contratacdo e/ou despesas dele decorrentes.

Entretanto, a analise do mérito foi deixada para ser analisada nas contas anuais.

Pois bem. A citada Representacao Interna foi apensada aos autos para
anadlise do mérito. Da analise dos autos restou demonstrado que apenas uma das
empresas convidadas possuia como atividade econémicas a prestacdo de assessoria
juridica.

A Empresa E Vasconcelos de Moraes — ME possui como atividades
“consultoria em gestao empresarial, exceto consultoria técnica especifica” e “servicos
combinados de escritorio e apoio administrativo”, e a empresa Empresa Activa
Controle e Gestao Ltda. — ME a atividade de “consultoria e auditoria contabil e

tributaria” e “atividades auxiliares da justica”.

O art. 22, §3°, da Lei n°® 8.666/93 exige que na licitagdo na modalidade

convite devem ser convidadas no minimo 3 empresas do ramo pertinente ao objeto da
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licitacdo. Tal norma visa preservar o principio constitucional da publicidade e da

isonomia.

No caso dos autos, apos analise do cadastro das empresas convidadas,
verificou-se que duas delas ndo possuem a atividade de assessoria juridica como

atividade econb6mica, sendo assim, necessaria a aplicacédo de multa ao gestor.

Quanto a nado apresentacdo dos documentos de regularidade fiscal e
trabalhista, tem-se que € certo que tais comprovantes devem ser necessariamente
exigidos pela administragdo, somente sendo possivel o pagamento ao contratado se

demonstrada a sua regularidade fiscal.

Isso porque, a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade
social, fica impedida de contratar com o Poder Publico ou dele receber beneficios e

incentivos, nos termos em que preceitua o art. 195, § 3°, da Constituicao Federal.

Posto isso, considerando que a defesa do gestor nao foi capaz de sanar a
irregularidade na realizagdo do procedimento licitatorio, faz-se necessaria a aplicagao

de multa.

Com relagao ao apontamento de direcionamento de licitagdo segundo o
levantamento da auditoria os proprietarios de duas empresas convidadas possuem
grau de parentesco. Tal fato foi verificado através da coincidéncia de sobrenomes e

endereco.

Forcoso reconhecer que convidar duas empresas em que 0s sOcios S0

parentes configura burla ao procedimento licitatério podendo favorecer o contrato a
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determinado participante através de combinagao de pregos, por exemplo.

Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se pela aplicagao

de multa ao gestor tendo em vista a irregularidade no procedimento licitatorio.

2.1.4 CONTRATOS

O item 22 (HB 15) indica a auséncia de atuacdo dos fiscais dos contratos
nos processos analisados pela auditoria. A auditoria aponta como exemplos as
despesas com aquisicdo de medicamentos, onde o fiscal do contrato sequer
acompanhou a entrega dos medicamentos e as aquisicbes de combustiveis

constatadas como irregulares.

Apos sustentar a importancia da figura do fiscal de contrato, o gestor
alega ter efetuado a respectiva nomeacgao dos fiscais e junta documentos que julga

demonstrar a eficiéncia das a¢des dos nomeados.

Conforme demonstrado pela equipe técnica e tendo em vista as
irregulares aqui analisadas decorrentes de falhas na fiscalizagdo dos contratos,
verifica-se a atuacao ineficiente dos representantes da Administracdo designados para

acompanhar e fiscalizar as execucgdes dos contratos.

Nessa vertente, é certo que o apontamento permanece. Logo, manifesta-
se pela expedicdo de determinagdao ao responsavel para que observe os
mandamentos contidos no art. 67, §1° da Lei 8.666/93, assegurando o efetivo

acompanhamento e fiscalizacdo da execucao contratual.
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Quanto ao item 23 (HB 16) a Secex anuncia situagdo de prorrogagéo
contratual em desconformidade com o art. 57, da Lei n°® 8.666/93. A equipe técnica
descreve que o 2° Termo Aditivo ao Contrato 011/2013 efetuou prorrogagao contratual

para materiais de consumo, o que é nao é permitido segundo as normas de licitagao.

A defesa, apds reconhecer que o TCE-MT ja se posicionou contrario a
possibilidade de renovagcdao de contratos de aquisicdo de combustivel, expde
argumentos em sentido contrario pugnando pela alteracdo do entendimento desta
Corte de Contas.

A Secex, por sua vez, manteve a irregularidade argumentando que os
casos citados pela defesa tratam-se de situagdes analisadas em seu contexto
tornando-os peculiares sendo que todos respeitaram minimas condicbes, como o
respeito ao limite de vigéncia dos créditos orgamentarios e a manutencdo da

vantajosidade para a administracado, o que nao se verificou no caso dos autos.

Com razdo a Secex. Sobre a prorrogagcado de contratos administrativos,
um dos critérios estabelecidos no inciso Il, artigo 57, da Lei n° 8.666/1993 € que o

preco e as condigdes sejam mais vantajosos para a Administragao Publica.

Nao consta dos autos justificativa no sentido de que as prorrogagdes
tivessem contribuido para a obtengao de precos ou condi¢des mais vantajosas para a
Administracao local como, por exemplo, pesquisa de pregos de forma a comprovar a

vantajosidade para a Administragdo Publica.

Diante do exposto, aquies¢o a opinido da Secex, manifestando-se pela
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manutencdo da irregularidade aplicando multa ao gestor e determinando que a
Administragdo se abstenha de prorrogar contratos a revelia do disposto no art. 57 da
Lei n. 8.666/93.

2.1.5 DESPESAS

A Equipe Técnica expde no item 5 (JB 01) a realizagcdo de pagamentos
de despesas das faturas de telefonia, energia elétrica, dos Correios € do INSS com

juros e multas, no valor de R$ 453,97.

O gestor pugna pela impossibilidade de imputar a responsabilidade pelos
atrasos ao gestor sustentando a auséncia de analise de fatos necessarios e inevitaveis
pela auditoria. Pugna ainda pela alternativa de possibilitar ao gestor a instauragdo de
procedimento administrativo proprio para apurar o responsavel pelos pagamentos

indevidos.

A investidura no exercicio da fungédo publica gera um comprometimento
individual com o aparato estatal, e a sociedade imp&e ao sujeito inumeros deveres. O
gestor tem o dever de executar suas atividades com presteza, perfeicao e rendimento
funcional, ainda que com intempéries, atuando além do conceito do principio da

legalidade.

Cabia ao gestor apurar o responsavel pelo prejuizo ao erario o que nao o

fez pugnando apenas neste momento por esta oportunidade.

Logo, considerando que as despesas sao decorrentes de ma gestao do
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dinheiro publico e da inobservancia dos principios constitucionais da economicidade e
moralidade da administragdo, além de violar o disposto no artigo 4° da Lei 4320/60,
entende o Ministério Publico de Contas pela necessidade de ressarcimento dos
recursos gastos com o pagamento de juros e multas, a saber o valor de R$
453,97, bem como pela expedicdo de determinagao ao gestor para que cumpra com
suas obrigagdes contratuais e sociais no prazo regulamentar, para que ndo incorra em

juros e multa.

O item 9 (JB 12) informa que néo foi observada a ordem cronoldgica para
o0 pagamento de restos a pagar. Segundo a Secex houve pagamento de despesas de
2012 e 2013 enquanto existiam restos a pagar de 2011 em aberto o que demonstrou

pretericdo da ordem cronoldgica.

A defesa sustenta que n&do ha quebra na ordem cronoldgica quando os
pagamentos forem efetuados em secretarias diversas (unidades) ou através de fontes
diferenciadas de recursos. Quanto aos empenhos registrados no balango patrimonial
como ‘restos a pagar processados” sustenta que nao existe garantias da efetiva
entrega dos bens de consumo e/ou realizagao da efetiva prestagéo de servigos, pois o

ex-Prefeito ndo entregou as informagdes necessarias.

A Equipe Técnica alerta que se os restos a pagar estavam pendentes de
liquidagdo n&o deveriam constar como processados. De mais a mais a Secex afirma
que nao houve comprovagdo das alegagdes da defesa com relagdo a unidades

orgcamentarias diversas ou recursos diversos.

Sabe-se que a ordem cronoldgica € direito subjetivo de cada contratado,

credor da Administracdo Publica. Basta observar o art. 4° da Lei n° 8.666/1993, que
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atribui a todos os que participam da licitacdo o “direito publico subjetivo a fiel

observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta Lei”.

Nesse sentido, o art. 5° da Lei de Licitagdes e Contratos trouxe como
dever da administracdo publica observar, para cada fonte diferenciada de recursos, a

estrita ordem cronoldgica de exigibilidade do crédito.

Esta Corte de Contas possui o entendimento de que diante da existéncia
de duvidas quanto a legalidade ou regularidade dos processos de liquidacao da
despesa cabe ao Chefe do Executivo tomar providéncias com vistas a apurar a liquidez

e exigibilidade dos créditos devendo instaurar processo administrativo para tanto.

Esse € o recente posicionamento deste Tribunal exposto, inclusive, no
Boletim de Jurisprudéncia, Ano 1, que consolidou os enunciados de jurisprudéncia do
ano de 2014:

Despesa. Restos a pagar. Ordem cronolégica. Legalidade da
liquidagao de despesas. Processo administrativo.

E dever do gestor publico municipal realizar o pagamento de despesas
inscritas em restos a pagar com observancia da ordem cronoldgica,
sendo que, havendo duvidas quanto a regularidade ou legalidade dos
processos de liquidagado de despesas inscritas em restos a pagar, deve
ser instaurado processo administrativo para apurar a liquidez e a
exigibilidade dos créditos, bem como possiveis responsabilidades.
(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acérdao n°® 1.164/2014-Tribunal Pleno. Processo n°® 7.347-4/2013).

Diante desse contexto, tem-se pela manutengao da irregularidade, sendo
suficiente, nesse caso, a expedigdo de determinagado para que o gestor apure a
liquidez e exigibilidade das dividas inscritas nos restos a pagar, podendo nomear
comissao para realizar levantamento pormenorizado, e observe a ordem cronoldgica de

exigibilidade dos créditos.
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Com relagao ao item 14 (JB 03) a Secex aponta que os medicamentos
entregues nao coincidem com os registrados tendo encontrado divergéncia de marcas.
Segundo o relato da equipe técnica, as empresas Dimaster Com. de Prod. Hospitalares
Ltda.. e a Pr6-Remédios Dist. de Prod. Farm. e Cosm. Ltda.. entregaram 27 (vinte e
sete) tipos de medicamentos de marcas diversas das registradas nas Atas de Registro
de Precos (023/2014 e 022/2014).

A Secex manteve a irregularidade salientando que é papel da
administragao verificar os produtos entregues pela empresa os quais devem coincidir

com o produto definido e publicado na Ata de Registros de Prego.

Conforme enfatizado pela equipe técnica é dever da administracao
publica verificar o produto recebido. A segunda fase da despesa se refere exatamente a
isso. Na fase de liquidagao deve-se conferir o objeto recebido para s6 entdo autorizar o

pagamento daquele produto de acordo com o acordado entre as partes.

Ora, se as marcas dos medicamentos fossem irrelevantes essas nao
constariam na Ata de Registro de Pregos. A divergéncia de prego e qualidade entre as
marcas € fundamental sendo utilizado inclusive como argumento pelas empresas

participantes dos processos licitatorios.

Sendo assim, estando devidamente comprovado que a administragao
efetuou 0 pagamento de produto diverso do recebido, o que foi reconhecido pela
defesa, forgcosa a aplicacdo de multa ao gestor, sem prejuizo da determinagao a
Secretaria de Saude para que realize a conferéncia dos produtos recebidos nas
unidades sob sua geréncia de modo que coincidam com os registrados nas respectivas

atas, evitando ocasionar prejuizo a Administracdo Publica por divergéncia entre produto
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comprado e produto entregue.

2.1.6 PESSOAL

No que diz respeito ao item 13 (KB 10) a auditoria apurou que o cargo de
contador ndo € exercido por servidor concursado. Relata que as fungdes de contador
foi exercida por diferentes pessoas durante o exercicio de 2014: no periodo de
01/01/2014 a 31/05/2014 exercido pela Sra. Elizabete Martins de Souza (Servidora
efetiva no cargo de técnica em contabilidade), de 01/06/2014 a 30/09/2014 exercido
pela Sra. Selma Regina Jorge (Contratada) e no periodo de 01/10/2014 a 31/12/2014

foi exercido pela Sra. Katia Maria Ribeiro (Servidora efetiva em desvio de funcéo).

O gestor reconhece que a contabilidade esteve sob responsabilidade dos
servidores citados esclarecendo, entretanto, que a servidora Sra. Elizabete Martins de
Souza, técnica em contabilidade, requereu férias seguida de licenca prémio a ser
gozada a partir de 01/06/2014, o que o levou a contratar servidor temporario até
30/09/2014 e, vencido o prazo do contrato, buscar dentro da estrutura do 6rgao outro

profissional com perfil necessario para o cargo.

A Secex sustenta que a irregularidade permaneceu durante todo o
exercicio de 2014 ja que néo foi realizado concurso publico com a complexidade de

nivel superior que as fungdes exigem.

A Constituicdo Federal atribui a execucdo das funcbes tipicas e
permanentes da Administracdo Publica a servidores de seu quadro de pessoal,

ocupantes de cargos efetivos - admitidos mediante concurso publico, nos termos do art.
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37, 1l, da Constituicdo Federal.

O cargo de contador deve ser exercido por profissional com formagdo em
curso superior e respectivo registro no Conselho Regional de Classe, ndao se
confundindo com o cargo de técnico de contabilidade. Isso porque ha certas atribui¢cdes
privativas de contadores que ndo podem ser exercidas por técnicos em contabilidade
(Resolugao 560/83 do Conselho Federal de Contabilidade).

Esse vem sendo o entendimento deste Tribunal em casos analogos

conforme pode se ver do julgado a seguir colacionado:

Pessoal. Técnico em contabilidade. Contador.

O cargo publico de técnico em contabilidade ndo supre a necessidade de
criagdo de cargo publico de contador, exigida nas Resolugdes de
Consulta TCE-MT n° 31/2010 e n° 37/2011, tendo em vista a existéncia
de atribui¢cdes privativas dos contadores que ndo podem ser exercidas
por técnicos em contabilidade, conforme o disposto no Decreto Lei n°
9.295/1946 e na Resolugdo 560/1983 do Conselho Federal de
Contabilidade.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Antdnio Joaquim.
Acdrdao n° 1.697/2014 — Tribunal Pleno. Processo n° 7.500-0/2013)."

Assim, consoante explanagao técnica, este Parquet de Contas entende
pela manutengao da irregularidade devendo ser expedida determinagao legal ao
gestor para que proceda a realizagdo de concurso publico para provimento do cargo de

contador no prazo de 240 dias.
2.1.7 PRESTAGAO DE CONTAS

Quanto ao item 32 (MB 03) a equipe técnica relata que encontrou

divergéncia entre as informagdes enviadas por meio fisico e/ou eletrénico ao Tribunal

1 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edicao Consolidada: Fevereiro a Dezembro de 2014.
Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT
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de Contas e as constatadas pela equipe técnica.

Segundo o relatdrio técnico a numeragao dos procedimentos licitatorios e
dos contratos fisicos divergem dos informados via Aplic (subitem 32.1). Constatou-se
que as licitagdes estao sendo informadas com a numeracéo sequencial, com o0 numero

do processo administrativo, independentemente da modalidade licitatéria.

Verificou-se também divergéncia encontrada com relagdo ao cadastro de
pessoal (subitem 32.2). Segundo a auditoria todos os servidores foram cadastrados
como efetivos e regidos pelo regime estatutario além de servidores cadastrados com
nome errado a exemplo da servidora Elisabete Martins de Souza, cadastrada como Leo
F. Da Cruz.

A defesa argumenta que a divergéncia se deveu a forma de geragao do
arquivo pelo Sistema Fiorilli, que informou o numero da sequéncia considerando
apenas o “processo licitatorio”. Com relagdo ao cadastro de pessoal a defesa alega
que nao teve acesso aos documentos citados pelo relatorio técnico o que impossibilita
sua defesa. Entretanto, como forme de comprovar a veracidade das informacgdes

enviadas, junta aos autos copia da Tabela do Sistema Aplic.

Nao é demais ressaltar a relevancia do sistema APLIC para o exercicio do
controle externo, tendo em vista que trata-se de um importante instrumento de auditoria

publica informatizada desenvolvido pelo Tribunal de Contas.

Alegacgdes de falha de sistema nao suprem a irregularidade encontrada.
Cabe aos responsaveis verificar as informagdes enviadas ao Tribunal de Contas de

maneira a ndo prejudicar o trabalho do controle externo.
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Com relagdo a alegacdo de auséncia de documento, os documentos
encontram-se devidamente juntados aos autos podendo a defesa requerer copias de
qualquer deles para subsidiar sua defesa. O oficio de citagcado traz essa informacgao de
maneira expressa “Informo-lhe que os autos estdo a disposi¢do, do interessado ou
procurador devidamente constituido, para vista, nos termos do artigo 140 do

Regimento Interno”.

Apos consulta ao Sistema Aplic verificou-se que as informacbes da

servidora citada estdo erradas como indicadas pela auditoria.

Assim, considerando que nao houve indicios de desvios de recursos
publicos, e sim um equivoco de ordem formal no processamento da despesa publica,
manifesta-se pela conversdo do apontamento em determinagao legal, a fim de que a
responsavel pelo Sistema Aplic seja diligente na veracidade das informacdes
obrigatérias enviadas ao Tribunal de Contas ndo sendo possivel alegar falhas do

sistema sem a devida comprovagao.
2.1.7 DIVERSOS

O subitem 11.1 (NC 10) aponta que as informagbes sobre a execugao
orcamentaria e financeira ndo foram devidamente liberadas ao acesso da sociedade,
por meios eletrénicos publicos, descumprindo o disposto nos arts. 48, Il, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Ja o subitem 12.1 (NB 10) relata a auséncia de diversas informagdes no

Portal Transparéncia do Municipio, referentes as licitagdes e contratos, despesas,
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remuneragoes e subsidios, funcbes e empregos publicos, bem como de dados gerais
para acompanhamento de programas e respostas as perguntas frequentes da

sociedade.

Tais apontamentos serdo analisados em conjunto por versarem sobre a
mesma matéria, bem como porque o gestor utilizou das mesmas argumentagdes de

defesa.

Assevera o responsavel que todas as providéncias foram adotadas em
relacdo a criagdo do portal da transparéncia, havendo apenas a necessidade da
apresentacdo de maneira mais detalhada, contudo, tal auséncia decorre das
dificuldades encontradas para o cumprimento do disposto na Lei de Acesso a

Informacao.

Aduz, ainda, que muito embora ndo houvesse a disponibilizacdo de todos
os informes, todos os processos licitatorios e os contratos constam divulgados no
referido portal, sendo que apenas no que concerne as remuneragdes o site vem
recebendo constantes adaptagdes e adequagdes. Por fim, no que diz respeito as
perguntas e respostas da sociedade, entende que se trata de assunto ligado a
Ouvidoria do Municipio, para a qual disponibilizou canal direto no site do Portal de

Transparéncia.

Em que pese as justificativas apresentadas, coaduna-se com a Equipe
Técnica no sentido de manter as irregularidades, haja vista que a defesa apresentada
apenas confirma as deficiéncias no Portal Transparéncia de Sao Pedro da Cipa, tendo
em conta a informada caréncia de completude das informacdes disponibilizadas a

sociedade.
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Importante dizer que, para garantir a efetividade do acesso a informagao
publica, a Lei de Acesso a Informagao — Lei n°® 12.527/2011 se pauta em principios que
traduzem a gestdo transparente da informacao dos 6rgaos publicos, propiciando o

amplo acesso a ela e sua divulgagao.

A oferta espontanea de informacdes a sociedade representa importante
instrumento de accountability social. O pleno cumprimento do principio constitucional
da publicidade nao se limita a publicacdo dos atos e agbes em mural ou através de
audiéncias publicas, como afirma o gestor, cabe a este implementar o Portal
Transparéncia como forma de disponibilizar a plena divulgagdo no sitio eletrénico da
entidade através de um meio mais moderno, eficiente e facilitado de acesso as

informacgdes pela sociedade acerca da gestao publica.

Deve-se frisar que a participagdo continua da sociedade na gestao
publica € um direito assegurado pela Constituicao Federal, permitindo que os cidadaos
nao so6 participem da formulagdo das politicas publicas, mas, também, fiscalizem de

forma permanente a aplicagao dos recursos publicos.

Na tentativa de apurar o apontamento foi feita uma busca do site da
Prefeitura, constatando-se que muitas informagdes permanecem incompletas, bem
como foi possivel identificar que continuam ausentes informes acerca das
remuneragoes dos servidores, como apontado nestes autos. Confirmou-se, portanto,
que a Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa ndo cumpre integralmente as
exigéncias da Lei de Acesso a Informacao, impossibilitando a efetivagdo do controle

social.
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Diante disso, considerando que se trata de falha que fere preceito de
cunho constitucional, entende-se pela manutengao da falha, com aplicagcao de multa
a responsavel, nos termos do art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT e
expedi¢cao de determinagao para que promova as adequagdes necessarias no site e
mantenha atualizadas as informagdes necessarias e obrigatérias para o exercicio dos

orgaos de controle e o efetivo controle social.

3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE

As Contas atinentes ao exercicio de 2012 — Processo n° 100498/2012 —
Acérdao n° 5.541/2013-TP - foram julgadas irrequlares com as seguintes

determinacgdes:

1) implante o Controle Interno na forma preconizada por este Tribunal,
visando evitar as irregularidades descritas nestas contas nos subitens
1.1, 10.1, 20.1, 20.2, 21.1, 21.2, 24.1 e 24.2;

2) adote mecanismo visando a recuperagao e arrecadagao das receitas
tributarias, visando evitar as irregularidades descritas nos subitens 7.1,
8.1e11.1;

3) planeje de forma adequada as aquisi¢gdes de bens e servigos para se
evitar as compras diretas, bem como observe as determinac¢des legais
que constam da Lei n° 8.666/1993 — Lei de Licitagdo e Contratos,
conforme constam dos subitens 3.1, 6.1, 9.1, 12.1, 13.1, 14.1, 14.2, 14.3,
14.4,15.1,16.1,17.1,17.2, 18.1, 18.2, 18.3 e 18.4; ¢,

4) realize concurso publico para preencher os cargos que estdo em
desvio de fungéo, bem como aquelas fungdes que estdo sendo exercidas
por terceirizados, conforme constam dos subitens 2.1, 24.1 e 24.2. A
multas devera ser recolhida ao Fundo de Reaparelhamento e
Modernizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, como
preceitua a Lei n°® 8.411/2005

Quanto ao cumprimento das determinacdes, verificou-se que a gestéo
nao cumpriu as determinagdes de n° 2, 3 e 4, tendo sido inclusive objeto de analise
nestas contas.
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Sobre as Contas referentes ao exercicio de 2013 — Processo n°

77356/2013 — Acdérdao 1.200/2014 - TP — foram julgadas regulares com as seguintes

determinacgoes:

1) respeite as regras quanto a contratagdo para prestagdo de servicos
contidas na Lei de Licitagdo, e observe o principio da segregagédo de
fungbes, nas areas de execucgao e controle;

2) cumpra o prescrito nos artigos 60 e 63, §§ 1° e 2° da Lei n°
4.320/1964, e assim abstenha-se de realizar despesas sem prévio
empenho ou regular liquidagdo, especialmente para concessdo de
diarias;

3) atente-se aos ditames previstos nas Leis n° 8.666/1993 e
10.520/2002;

4) efetivamente cumpra o disposto no artigo 67 da Lei n° 8.666/1993 e
nao se limite tdo somente as formalidades da regra legal;

5) tome todas as medidas necessarias tendentes a garantir seguro e
regular transporte escolar, em cumprimento da Lei n° 9.503/1997 -
Cddigo de Transito Brasileiro;

6) encaminhe a este Tribunal cronograma que dé cumprimento a
Resolucdo Normativa n° 03/2012-TP deste Tribunal; e,

7) dé condi¢gdes para a implantacdo efetiva do Controle Interno na
Prefeitura; determinando ao setor contabil que proceda os registros
contabeis de forma a evidenciar a correta situagdo patrimonial do ente,
cumprindo o disposto no artigo 94 da Lei n° 4.320/1964, e ainda promova
o0 acompanhamento dos bens, com a identificagdo e notificacdo dos
agentes que eventualmente descumprirem as determinacgdes dispostas;

Analisando a execugao das determinagbes acima, averiguou-se que as

determinacgdes 1, 2, 3, 4 e 7 ndo foram observadas pela gestdo, conforme consta da

tabela acostada as fls. 78 e 79 do relatdrio técnico preliminar.

4 ANALISE GLOBAL

Numa analise global dos autos, verifica-se que as falhas prejudicaram a

gestao.

Denota-se que a administragdo do 6rgao néao foi preventiva, planejada e

controlada, e sim negligente e desorganizada, o que, infelizmente, ensejou a ocorréncia
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de irregularidades em diversos ramos da gestado fiscal, quais sejam: 3 (trés) em
contabilidade; 1 (uma) em gestéao fiscal/financeira; 8 (oito) em controle interno; 8 (oito)
em licitagéo; 2 (duas) em contratos; 3 (trés) em despesas; 1 (uma) em pessoal; 1 (uma)

em prestacao de contas; e 2 (duas) em transparéncia.

Na sequéncia, com o fito de proceder uma analise gerencial do 6rgao,
apresenta-se, a seguir, um sucinto panorama do processo de prestacdo de contas
anuais de gestao da Prefeitura Municipal de Sao Pedro da Cipa, referentes ao biénio
2012/2013, sob a responsabilidade do Sr. Wilson Virginio de Lima e Sr. Alexandre

Russi, respectivamente .

Apods consulta das Contas Anuais de gestdo da Prefeitura Municipal de
Sao Pedro da Cipa, relativas aos exercicios de 2012 (Processo n° 10049-8/2012) e

2013 (Processo n° 7735-6/2013) evidencia-se que estas foram julgadas regulares.

Assim, no que diz respeito aos exercicios de 2012 e de 2013, segue

abaixo os principais aspectos dos julgamentos das Contas Anuais de Gestao:

EXERCICIO DE 2012
(Acérddo n° 5.541/2013)

EXERCICIO DE 2013
(Acérddo n° 1.200/2014)

Contas Julgadas Irregulares

Contas Julgadas Regulares

Quantidade de Irregularidades

Quantidade de Irregularidades

24 15
Multa (SIM) Multa (SIM)
Glosa (SIM) Glosa (SIM)

Determinagdes (SIM)

Determinagoes (SIM)

Recomendagoes (SIM)

Recomendagdes (NAO)
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Conquanto a analise acima seja concisa, tem-se que a remisséo a tais
pontos néao influenciam o exame das Contas Anuais deste exercicio. Foram apontados
com o objetivo de demonstrar que houve uma consideravel piora nas politicas publicas
de gestdo, em relagdo ao exercicio anterior, revelando que a administragao tornou-se

ainda mais precaria.

Por conseguinte, o Ministério Publico de Contas entende pela
necessidade de reprovagao das presentes contas, sugerindo-se o0 seu julgamento

irregular, sem prejuizo das demais medidas cabiveis.
5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos acerca
da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da unidade
gestora em anadlise, o Ministério Publico de Contas, instituicio permanente e
essencial as fungdes de fiscalizagdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.

51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela irregularidade das contas anuais de gestdo da Prefeitura
Municipal de Sao Pedro da Cipa, referente ao exercicio de 2014, de
responsabilidade do gestor Sr. Alexandre Russi, com fundamento no art. 23 da Lei
Complementar Estadual n°® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e arts. 191, |l c/c 194 do
Rl do TCE/MT;

b) pela condenagao do gestor, Sr. Alexandre Russi, ao ressarcimento

aos cofres publicos no valor de R$ 453,97 (quatrocentos e cinquenta e trés reais e
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noventa e sete centavos), em razdo do pagamento de faturas de telefonia, energia

elétrica, Correios e Previdéncia Social com juros e multa — item 5 (JB 01);

¢) pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Alexandre Russi, em razao da
auséncia de publicagcdo dos resultados de procedimentos licitatérios — itens 20 e 21
(GB 16); em razdo da inclusdo de despesas com géneros alimenticios na classificacao
de educacao o que influencia a analise do limite minimo de 25% em educacao — item
24 (CB 02); em razao da auséncia de controle de entrada e saida de medicamentos no
PSF do municipio — item 25 (EB 06); em razdo da ineficiéncia dos sistemas administrativos
de controle interno (manutencdo e abastecimento de veiculos) — itens 26, 27, 28, 29, 30 e 31
(EB 05); em razdo de contratagdo de servicos advocaticios sem a realizagao de
licitagcdo, caracterizando burla ao concurso publico — item 16 (GB 21); em raz&o da
ocorréncia de irregularidades na realizagdo do Convite 001/2014 apontadas nos itens
33 (GB 20), 34 (GB 19) e 35 (GB 13); em razdo da prorrogagao contratual em
desconformidade com o art. 57, da Lei n°® 8.666/93 — item 23 (HB 16); em razao de ter
efetuado o pagamento de produto diverso do recebido — item 14 (JB 03); em razdo do
descumprimento das disposi¢des da Lei de Acesso a Informagdo — itens 11 (NC 10) e 12 (NB
20).

d) pela determinagao legal ao gestor para que:

d.1) respeite as fases da despesa estabelecida pela Lei n° 4.320/64,
inscrevendo em restos a pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até o dia 31
de dezembro do respectivo exercicio, nos termos do art. 36, Lei n°® 4.320/64 — subitem
15.1 (CB 02)

d.2) realize, no prazo de 240 dias, concurso publico para o provimento do
cargo de controlador interno, cumprindo a Sumula n® 08/2015 TCE-MT, mantendo o

recrutamento de servidor efetivo de cargo diverso apenas durante o prazo de transi¢cao
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— subitem 10.1 (EB 11)

d.3) realize a imediata implantacdo de sistema de controle de
medicamentos no PSF de Sao Pedro da Cipa, de maneira a evitar prejuizos ao erario —
subitem 25.1 (EB 06)

d.4) exija os documentos necessarios para a maxima comprovagao das
despesas a serem honradas pelos cofres municipais, efetuando a adequada

liquidagdo, nos termos previstos na Lei n° 4.320/1964, em especial no tocante as

despesas com combustiveis, as quais, além das notas fiscais de pagamento, deverao
vir acompanhadas das devidas requisicbes dos setores solicitantes, constando
informacdes a respeito dos veiculos que estdo sendo abastecidos e dos motoristas que
estdo conduzindo os mesmos, numeros das placas, quilometragem, bem como
deverao ser juntados os cupons fiscais que dardo respaldo ao valor faturado e/ou
relatorios gerenciais com todas as informagdes citadas — subitens - subitens 26.1,
271, 28.1, 28.2, 29.1, 29.2, 30.1, 30.2 e 31.1 (EB 05)

d.5) observe os mandamentos contidos no art. 67, §1° da Lei 8.666/93,
assegurando o efetivo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual —
subitem 22.1 (HB 15)

d.6) se abstenha de prorrogar contratos a revelia do disposto no art. 57
da Lei n. 8.666, de 1993 — subitem 23.1 (HB 16)

d.7) determinagcdo ao atual gestor para que cumpra suas obrigacdes
contratuais e sociais no prazo regulamentar, para que nao incorra em juros e multas —
subitem 5.1 (JB 01)

d.8) determinagao para que o gestor apure a liquidez e exigibilidade das
dividas inscritas nos restos a pagar, podendo nomear comissao para realizar
levantamento pormenorizado, e observe a ordem cronologica de exigibilidade dos
créditos — subitem 9.1 (JB 12)

d.9) realize concurso publico para provimento do cargo de contador, com
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formacgao superior, no prazo de 240 dias — subitem 13.1

d.10) promova a devida atualizacdo da Planta Genérica de Valores,
abrangendo todos os aspectos urbanos, a fim de ndo comprometer a atualizagdo da
base tributaria e a arrecadacéo dos tributos municipais, em observancia a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Resolugdo Normativa n® 31/2012 deste Tribunal —
subitem 4.1 (DB 18)

d.11) nao contrate servigos juridicos sem notdria especializagdo e para
atividades rotineiras (ndo singular) por meio de inexigibilidade de licitagcdo — item 16
(GB 21)

d.12) publique os resultados dos procedimentos licitatorios observando o
principio da publicidade preconizado na Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei de
Licitacdes e Contratos Publicos — itens 20 e 21 (GB 16)

d.13) promova as adequacgdes necessarias no Portal Transparéncia do
municipio e mantenha atualizadas as informag¢des necessarias e obrigatérias para o
exercicio dos 6rgaos de controle e o efetivo controle social — itens 11 (NC 10) e 12 (NB
20).

e) pela determinag&o ao contador:

e.1) para que corrija as inconsisténcias apontadas e realize o correto e
tempestivo registro das informagdes contabeis do municipio, atentando-se as normas
principiolégicas que regem a Contabilidade Publica, corrigindo, quando pertinente, o
langamento erréneo do sistema — subitem 1.1 (CB 02)

e.2) para que efetue os registros contabeis de acordo com a legislagéao
vigente excluindo as despesas com merenda do calculo com manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 71, IV, LDB e Resolugao de Consulta n°
18/2011 — TCE-MT — subitem 24.1 (CB 02)
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f) pela determinagao a responsavel pelo Aplic para que seja diligente
no envio das informagdes obrigatérias ao Tribunal de Contas de forma a manter a
devida relagdo com a realidade n&o ocasionando divergéncias entre tais informacgdes e

as encontradas pela auditoria — item 32 (MB 03)

g) pela determinagcdo a Secretaria de Saude para que realize a
conferéncia dos produtos recebidos nas unidades sob sua geréncia de modo que
coincidam com os registrados nas respectivas atas, evitando ocasionar prejuizo a
Administracdo Publica por divergéncia entre produto comprado e produto entregue —
item 32 (JB 03)

h) pela determinagcdo de Tomada de Contas, em relacao a irregularidade
exposta nos itens 18 e 19 (GB 06), a ser realizada pela equipe de auditoria, com o fim
de investigar a aquisicdo de medicamentos com sobreprego nas Atas de Registros de
Pregos n° 022/2014 e 024/2014.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 24 de julho de 2015.

(assinatura digital?)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

2 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n°® 11419/2006.
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