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RAZOES DO VOTO

Sobre a irregularidade imputada ao prefeito, que |he gerou a pena de
ressarcimento do valor de R$ 453,97, o principal argumento trazido neste recurso baseia-
se na interpretacao dada a propria Sumula 001 deste Tribunal, pois o recorrente entende
que o pagamento de juros e/ou multas sobre obrigacdess legais e contratuais, de fato

deve ser ressarcido sim aos cofres publicos, mas pelo agente que lhe deu causa.

E, neste caso, procurou provar que nao era ele o responsavel, e sim, sua
Secretaria de Administragao e Finangas, Sra. Eliana Nogueira Ledo de Moraes, anexando
novas provas de suas alegagdes — Declaragdo da Secretaria registrada no cartério daquela
municipalidade assumindo a responsabilidade e comprovante de recolhimento do valor ao municipio — as
quais ja foram validadas pelo Nucleo de Certificagdo e Controle de Sangdes.

Alega que esta apresentando a prova nesta fase, uma vez que nao lhe foi
oportunizado instaurar um procedimento administrativo ou uma Tomada de Contas
Especial para apurar a responsabilizagao do dano, antes do julgamento por este Tribunal.

Esta informagao ndo se confirmou, uma vez que na orientagcado do voto do
relator, foi facultado ao gestor abrir um procedimento para esse fim, se entendesse
necessario.

Analisando detalhadamente todos os argumentos desde a fase de
instrugdo, entendo como equivocada a “intrepretagao extensiva” da Sumula 001, alegada

pelo gestor.

C:\Users\laura\AppData\Local\Temp\1 FAFE1DD6FADF8BCC8B96D4F4640F492.0dt 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KW742.



GABINETE DE CONSELHEIRO
Conselheiro Valter Albano

Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7517 / 7518 - Fax: 3613-7520
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: gab.albano@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Na verdade, o que este Tribunal disciplinou € a regra de que o erario néo
pode ficar descoberto pela desidia, deliberada ou ndo, do agente publico. Uma vez
ocorrendo o dano, a responsabilidade recaira ao agente que |he deu causa, seja ele o
prefeito ou nao.

Neste caso, a reponsabilidade foi corretamente imputada ao gestor,
enquanto ordenador de despesa, pelo fato de ndo haver delegagdo expressa a outro
agente publico capaz de retirar a culpa inerente aos atos de escolha e nomeacgao de seus
subordinados.

Quanto a apresentacdo de novos documentos nesta fase, € bem verdade
que o recurso € um instrumento que tem por finalidade satisfazer o anseio da parte ao

duplo grau de jurisdigdo e tem como objeto as questbes e provas suscitadas e debatidas

no curso da relac&o processual, bem como proteger o direito subjetivo da parte.

E fato que a prova esta sendo apresentada apenas nesta fase recursal. E
a principio, ndo deveria ser acolhida.

Mas por outro lado, verifico que os argumentos do gestor se mostram
validos, na medida em que demonstrou boa-fé e interesse ndo s6é em apurar a
responsabilidade imediatamente apds o julgamento, mas principalmente, em garantir a
recomposicao do valor devido ao cofre municipal.

Ressalto que, atualmente, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica-STJ' ja me da o respaldo necessario para admitir a juntada de novos documentos
probatorios, capazes de modificar a decisdo anterior.

Nesse sentido, alio-me ao posicionamento do Ministério Publico de

Contas para acatar os argumentos do gestor e afastar-lhe a reponsabilizacéo.

1 Para o STJ, a apresentacido de prova documental é admissivel inclusive na fase recursal, desde
que ndo caracterizada a ma-fé e observado o contraditorio
(REsp 888.467/SP, Rel.p/ Acordao Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em 01/09/2011).

E possivel que a parte junte novos documentos em sede de apelagcdo, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

a) nao se trate de documento indispensavel a propositura da a¢ao;

b) ndo haja indicio de ma-fé;

c) seja ouvida a parte contraria, garantindo-se o contraditério (art.398/CPC).

STJ 12 Turma. Resp 1.176.440-RO, Rel. Min Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 17/09/2013 (Info
533)
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Quanto a recomposi¢do do erario no valor nominal (R$ 453,97), sem a
devida corregdo monetaria (R$ 34,96) — conforme informou o Nucleo de Certificagdo e Controle de
Sangdes — , pego licenca para invocar os Principios da Insignificancia, da Celeridade e da
Economia Processual, muito utilizados na Administracdo Publica, para considerar como
cumprida integralmente a obrigagédo de ressarcimento.

Acerca da irregularidade imputada a Sra. Ediléia descrita no item 14,
subtiens 14.1 e 14.2, a alegacao de que deveria ser transformada em determinagao para
abertura de Tomada de Contas Especial, obtendo o0 mesmo tratamento dado aos itens 18
e 19, nao merece acolhimento. Isso porque, o conteudo das respectivas irregularidades
é distinto.

Nesta, objeto do recurso, a falha consistiu em receber e atestar entrega
de medicamentos e produtos, cujas caracteristicas sao diferentes das descritas nas Atas
de Registro de Precos 022 e 023/2014. O fato irregular aqui restou comprovado, ou seja,
recebimento do produto diferente do contratado.

Ja aquelas dos itens 18 e 19, a falha apontada corresponde ao
sobrepreco em alguns dos itens licitados, requerendo, portanto, nova auditoria para
confirmar a irregularidade e quantificar o dano.

Assim, mantenho o apontamento. Porém, reduzo a multa aplicada no
patamar minimo de 11 para 6 UPFs, promovendo a adequacdo necessaria a nova
Resolugao 17/2016.

Em relacdo as multas aplicadas no patamar minimo de 11 UPFs para
cada irregularidade grave descrita nos subitens 12.1, 16.1, 23.1, 33.1, 34.1 e item 35 (ao
prefeito) e no subitem 25.1 (aos srs. Ronaldo e Ediléia), os recorrentes apresentam suas
razdes em conjunto, alegando que foram aplicadas de forma irrazoavel e desproporcional,
as quais nao acolho, pois foram fundamentadas corretamente da legislacdo deste
Tribunal, conforme o disposto na Resolugao 17/2010, vigente a época.

Porém, assiste-lhes razao a parte do pedido em que solicitam a redugao
das multas, unicamente pelo fato de a Resolugcdo Normativa aplicada a época da
penalizagdo, RN 17/2010, ter sido alterada pela RN 17/2016, trazendo a classificagao das

irregularidades valores de multas em patamares menores.
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Assim, considerando o principio constitucional inserto no art. 5°, XL, e o
preceituado no art. 2° do Cédigo Penal, aplicados subsidiariamente aos normativos deste
Tribunal, visto que suas multas também tém carater sancionatério, entendo que assiste
aos Recorrentes o direito a ter as penalidades ajustadas a nova Resolugdo Normativa
17/2016 deste Tribunal?.

Dessa forma, acolho as razdes dos recorrentes tdo somente para ajustar
os valores das multas a Resolugdo citada, uma vez que ndo trouxeram aos autos
justificativas capazes de afastar as irregularidades e respectivas penalizacoes,
reduzindo de 11 para 06 UPFs/MT (respeitando o patamar minimo utilizado) para cada

multa aplicada aos recorrentes, conforme descrito no dispositivo final do meu voto.

VOTO

Diante do exposto, acolho o Parecer Ministerial 8291/2016, do
Procurador Allisson Carvalho de Alencar, e voto no sentido de conhecer o recurso
ordinario e no mérito dar-lhe provimento parcial, a fim de excluir a responsabilidade de
ressarcimento ao erario do valor de R$453,97 ao Sr. Alexandre Russi, prefeito municipal;

Voto, ainda, no sentido de reduzir as multas aplicadas no Acérdao
3178/15, ajustando-as a Resolucdo Normativa 17/2016, deste Tribunal, nos seguintes
termos:
- ao Sr. Alexandre Russi (prefeito): de 11 para 6 UPFs para cada uma das
irregularidades graves mantidas e descritas nos subitens 12.1, 16.1, 23.1, 33.1, 34.1 e

item 35, perfazendo um total de 36 UPFs de multa aplicada;

2 Art. 5°. CF/88-(...)
XL - A lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

Art. 2° CP - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em
virtude dela a execugao e os efeitos penais da sentenga condenatéria.

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente, aplica-se aos fatos
anteriores, ainda que decididos por sentenga condenatdria transitada em julgado.
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- a Sra. Ediléia Ingrid da Silva: de 11 para 6 UPFs para cada uma das
irregularidades graves mantidas e descritas no item 14 (subitens 14.1 e 14.2) e no subitem
25.1, perfazendo um total de 12 UPFs de multa aplicada; e,

- ao Sr. Ronaldo de Moraes Souza: de 11 para 6 UPFs para a irregularidade grave

mantida e descrita no subitem 25.1, perfazendo um total de 6 UPFs de multa aplicada.

Voto, por fim, para manter todos os demais termos, recomendacoes e
determinagdes contidas no Acordao recorrido.

E como voto.

Cuiaba/MT, 15 de setembro de 2016.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO DA SILVA
Relator
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