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: RECURSO ORDINARIO - CONTAS DE GESTAO 2014
: ALEXANDRE RUSSI E OUTROS
: CONSELHEIRO VALTER ALBANO

PARECER N° 8.291/2015

Recurso Ordinario. Contas Anuais de
Gestdo. Exercicio de 2014. Prefeitura
Municipal de Sao Pedro da Cipa.
Manifesta-se pelo provimento parcial do
presente recurso ordinario, afastando-se
apenas a condenagao ao ressarcimento
do valor de R$ 453,97, apos atesto dos
documentos por parte do Nucleo de
Certificagdo e Controle de Sangdes,
mantendo-se, integralmente, os demais
termos do Acordéo n° 3.178/2015 - TP.

Trata-se de Recurso Ordinario interposto contra a decisao proferida

por esta Corte de Contas (Acérdao n° 3.178/2015 - TP), que julgou regulares as

Contas Anuais de Gestao, referentes ao exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de

Sao Pedro da Cipa.

O recurso apresentado foi conhecido, conforme juizo de admissibilidade

realizado pelo Conselheiro Relator (Documento n® 194947/2015), o qual certificou

que houve o devido cumprimento dos requisitos elencados no artigo 270 e seguintes
da Resolugéo Normativa n° 14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT).
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No mérito, pretende os recorrentes afastar a condenacdo ao

ressarcimento de valores e as multas impostas no referido Acoérdao, conforme as

razoes constantes do Documento Externo n°® 172762/2015.

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe

Técnica opinou pelo nao provimento do presente recurso.

Vieram os autos para analise ministerial. E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar o acerto do Relator ao admitir o presente
recurso ordinario, uma vez que 0 mesmo atende aos pressupostos de
admissibilidade, nos termos do art. 63 e seguintes do Lei Organica deste Tribunal de
Contas e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Adentrando a analise meritéria, os recorrentes suscitam a reforma do
Acérdao n° 3.178/2015 - TP, com o fim de afastar as multas e a glosa aplicadas no

julgamento das Contas Anuais do exercicio de 2014. S&o elas:

1. Determinando, ainda, ao Sr. Alexandre Russi, que restitua
aos cofres publicos municipais a importancia de R$ 453,97
(quatrocentos e cinquenta e trés reais e noventa e sete
centavos), relativa ao pagamento de despesas das faturas de
telefonia, energia elétrica, correios e INSS com juros e multas,
sendo lesivas ao patrimbnio publico, concernente a
irregularidade citada no item 5.1 - JB 01, conforme disposto no
artigo 70, Il, da Lei Complementar n® 269/2007, c/c o artigo 285,
II, da Resolugao n° 14/2007, cuja atualizagdo monetaria devera
incidir a partir do final do exercicio analisado;

2. Aplicar ao Sr. Alexandre Russi a multa de 66 UPFs/MT,
em razao das irregularidades graves praticadas, apontadas nos
itens 12.1, 16.1, 23.1, 33.1, 34.1 e 35, sendo aplicada a
importancia de 11 UPFs/MT para cada apontamento; aplicar a
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Sra. Ediléia Ingrid da Silva a multa de 22 UPFs/MT, em razéo
das irregularidades graves praticadas, apontadas nos itens 14.1
e 25.1, sendo aplicada a importancia de 11 UPFs/MT para
cada apontamento; aplicar ao Sr. Ronaldo de Moraes de
Souza a multa de 11 UPFs/MT, em razado da irregularidade
grave constatada, descrita no item 25.1;

Para refutar a condenacao ao ressarcimento ao Erario, por ocasiao da
irregularidade disposta no item 5 (JB 01) do processo de prestagdo de contas —
Realizagdo de pagamentos de despesas das faturas de telefonia, energia elétrica,
dos Correios e da Previdéncia Geral INSS, com juros e multas, no valor total de

R$ 453,97, o recorrente alega sua ilegitimidade passiva para responder pelos fatos.

Em outras palavras, a manutencao da falha repercutiu na condenacéao
ao ressarcimento de valores imputada ao Prefeito municipal, o qual afirma ser a
autoridade maxima do Poder Executivo, sendo-lhe impossivel gerir e realizar todas as

atribui¢cdes do 6rgéo.

Desse modo, € evidente que a emissao de empenho, autorizagado de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos sao fun¢des delegaveis, ou seja,

desempenhadas por outros responsaveis que nao o Prefeito.

Logo, a imputacdo da responsabilidade pelo fato em comento se deu
pela via da interpretacdo extensiva, demonstrando ser desproporcional e
desarrazoada, uma vez que o préprio tem entendimento sumulado no sentido de que

o valor deve ser ressarcido pelo agente que Ihe deu causa.

Ao final, informa que a Secretaria de Administracdo e Financas do
municipio reconheceu sua responsabilidade perante o evento danoso, efetuando,
assim, o recolhimento dos valores ao erario municipal, conforme documentos
acostados as fls. 27/28 do documento externo n® 172762/2015.

Passa-se a analise ministerial.
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De fato, o sistema da gestdo publica brasileira comporta a
desconcentracao de funcbes (e até descentralizacdo dos o6rgaos), todavia, duas

ponderagdes merecem ser feitas.

Ante a realizagdo de uma despesa ilegitima, a qual por consequéncia
primaria acarreta um prejuizo ao erario, deve ser, pontualmente, demonstrado o

responsavel pela conduta ou omissédo que gerou tal dano.

Todavia, é sabido que ao gestor publico, no ordenamento juridico
brasileiro, cabe arcar com a culpa in vigilando, ou seja, sempre respondera pela falta

de atencdo com o procedimento de outrem.

Melhor dizendo, o Prefeito Municipal é responsavel pela escolha das
politicas publicas prioritarias das diversas pastas (sobretudo as politicas publicas

pertencentes a areas essenciais).

Além disso, cumpre registrar que a execucgao de tarefas ordinarias da
entidade configura delegagao interna de competéncia e reflete, tdo-somente, a
desconcentragao da atividade administrativa no ambito da Prefeitura, pois ndo seria
viavel, logicamente, que o detentor do cargo de chefia maxima executasse

diretamente todas as atividades cotidianas.

Ou seja, ainda que houvesse uma delegacéo interna para a execugao
de servigos técnicos e/ou burocraticos, como pagamento de despesas, o titular da
Unidade Gestora ndo se exime da condi¢cao de responsavel pelos atos praticados por
seus subordinados, em face das atribuicbes de supervisdo e controle que Ihe sao

afetas.
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Nesse sentido, ha na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido

julgados que refletem o entendimento ainda mais restritivo daquela Corte de Contas,
pois nem mesmo a delegacado formal de competéncia afastaria a responsabilizagao

do gestor em face da sua culpa in eligendo e in vigilando. Veja:

1. Acordao 1.247/2006-TCU-12 Camara:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE
RECONSIDERACAO. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
DE CONVENIO.

1. A delegacdo de competéncia ndo transfere a
responsabilidade para fiscalizar e revisar os atos praticados.

O Prefeito é responsavel pela escolha de seus
subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes
praticados. Culpa in eligendo e in vigilando. (destaquei)

2.Acordao 1.843/2005-TCU-Plenario:

LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE
FISCALIZACAO DE ATOS DELEGADOS. (...) A delegagio de
competéncia nao exime o responsavel de exercer o controle
adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizagdo do contrato. Suas argumentac¢des ndo obtiveram
éxito na pretensdao de afastar sua responsabilidade. A
delegacdo de competéncia ndo exime o responsavel de exercer
o controle adequado sobre seus subordinados incumbidos da
fiscalizagéo do contrato. E obrigagdo do ordenador de despesas
supervisionar todos os atos praticados pelos membros de sua
equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade das
despesas, pelas quais é sempre (naquilo que estiver a seu
alcance) o responsavel inafastavel. (grifei)

3. Acordao 1.619/2004-TCU-Plenario:

E entendimento pacifico no Tribunal que o instrumento da
delegacdo de competéncia nao retira a responsabilidade de
quem delega, visto que remanesce a responsabilidade no
nivel delegante em relagcao aos atos do delegado (v.g.
Acoérdao 56/1992 - Plenario, in Ata 40/1992; Acérdao 54/1999 -
Plenario, in Ata 19/1999; Acérdao 153/2001 - Segunda Camara,
in Ata 10/2001). Cabe, por conseguinte, a autoridade delegante
a fiscalizagdo subordinados, diante da culpa in eligendo e da
culpa in vigilando. (destaquei)

4 Acérdao 1.432/2006-TCU-PLENARIO:

(...) RESPONSABILIZACAO DO GESTOR PELAS
ATRIBUICOES DELEGADAS. FISCALIZACAO DEVIDA. (...)
(...) 2. Atribui-se a culpa in vigilando do Ordenador de
Despesas quando o mesmo delega fungées que lhe sao
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exclusivas sem exercer a devida fiscalizagdo sobre a
atuacao do seu delegado. (Grifei).

Desse modo, tem-se que o fato de delegar fungdes ndo exime o
Prefeito municipal da competéncia que ainda tem sobre elas, e durante a gestao,
independente do ato que foi praticado ou quem o praticou, a culpa “in eligendo” e “in

vigilando” sempre recaira sobre o gestor.

Assim, pode-se até cogitar a possibilidade de aferir a responsabilizagao
dos agentes executores de determinado ato administrativo, o que nao afasta a do
administrador, que deve ser imputada, ao menos, de forma solidaria com o seu

executor. Trata-se do 6nus inerente ao exercicio do cargo que ocupa.

Portanto, ainda que possivel a delegagdao da competéncia, esta seria
solidaria ao recorrente, devendo este, se necessario e interessado, adotar os meios
administrativos ou judiciais para apurar e pleitear um possivel direito de regresso

(nas vias adequadas).

Assim, remanesce a responsabilidade do Sr. Prefeito — repisando que
ao menos solidaria, em virtude dos atos praticados sob a sua gestdo, o que impede a

sua exclusao do polo passivo dessa demanda.

Entretanto, ao que tudo indica (fls. 27/28 - Documento Externo n°
172762/2015), a restituigdo do valor pago de forma ilegitima e antieconémica pela
Prefeitura de Sdo Pedro da Cipa ja foi realizada pela Sra. Eliana Nogueira Ledo de

Moraes. Logo, a condenagao do gestor a novo ressarcimento nao se justifica.

Porém, ndo € demais lembrar ao gestor, ora recorrente, que havendo

falhas dessa natureza em sua gestdo, o mesmo sempre devera apontar o

responsavel, exigir e comprovar a reparagdo do dano ao erario, sob pena de
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responsabilidade, ainda que solidaria, conforme entendimento dessa Corte de

Contas:

Resolucao de Consulta n° 69/2011

d) O pagamento de juros, correcdo monetaria e/ou multas,
de carater moratério ou sancionatério, incidentes pelo
descumprimento de prazos para a satisfacdo tempestiva de
obrigacbes contratuais, tributarias, previdenciarias ou

administrativas, oneram irregular e impropriamente o erario
com encargos financeiros adicionais e desnecessarios a

gestido publica, contrariando os Principios Constitucionais
da Eficiéncia e Economicidade, consagrados nos artigos n°s
37 e 70 da CRFB/1988 e também o artigo 4° da Lei n°
4.320/1964; caso ocorram, a Administracao devera satisfazé-
los, e, paralelamente, adotar providéncias para a apuracao
de responsabilidades e ressarcimento ao erdario, sob pena
de glosa de valores e consequente responsabilizacao

soliddria da autoridade administrativa competente.
(destaquei)

Responsabilidade. Gestor atual. Responsabilizacdo por
pagamento de juros e multas em atraso de obrigagbes
previdenciarias. O atual gestor deve adotar providéncias para
que o responsavel que deu causa ao atraso no pagamento
de obrigacdes previdenciarias em gestées anteriores
ressarca ao erdario os valores pagos pela atual gestdo a

titulo de juros e multas, sob pena de responsabilizacdo

solidaria. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Substituto Luiz Henrique Lima. Acorddo n° 22/2014 — Primeira
Camara. Processo n° 8.247-3/2013)".

Nesse contexto, entende este Ministério Publico de Contas que, apds a
certificagdo da veracidade dos documentos apresentados pela Sra. Eliana Nogueira
Ledo de Moraes, as fls. 27/28 - Documento Externo n° 172762/2015, pelo Nucleo de
Certificacdo e Controle de Sancgdes deste Tribunal, seja afastada a condenacao de
ressarcimento do atual gestor, ora recorrente, sob pena de enriquecimento ilicito do

Poder Publico.

1 Boletim de Jurisprudéncia do TCE/MT. Ano 1. Edigcdo Consolidada: Fevereiro a Dezembro de
2014. Elaborado pela Consultoria Técnica do TCE-MT, p. 36
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Prosseguindo a analise do recurso, tem-se que os recorrentes (Prefeito,
e ambos Secretarios de Saude e Saneamento, periodos distintos) argumentam que
as multas aplicadas por ocasiao das falhas acostadas aos itens 12 (NB 10), 16 (GB
21), 23 (HB 16), 25 (EB 06), 33 (GB 20), 34 (GB 19) e 35 (GB 13) do processo de
prestacdo de contas sao contrarias aos principios da razoabilidade e

proporcionalidade.

Segundo os recorrentes a imputagdo do valor de 11 UPF's para cada
evento é desarrazoado, uma vez que as falhas ndo trouxeram qualquer prejuizo aos
cofres municipais, ndo havendo ma-fé ou dolo por parte de nenhum dos

responsaveis.

Inicialmente destaca-se que, embora apresentadas em conjunto, as
irregularidades dos itens mencionados néo foram atribuidas aos trés recorrentes,
sendo que os Secretarios de Saude e Saneamento responderam apenas pelo item

25 e o Prefeito pelos demais.

Deveras, nao compete a este Ministério Publico de Contas a dosimetria
das sanc¢des. Todavia, sabe-se que as multas sdo aplicadas com base nos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, cabendo ao julgador apreciar, no momento da
dosimetria, a relevancia da falta, a existéncia de dolo ou culpa, entre outras

circunstancias.

Assim, conforme determina o artigo 4° da Resolugdo Normativa
n° 17/2010, as multas serdo aplicadas aos responsaveis por condutas irregulares

com observancia aos valores referenciais estabelecidos por tal norma.

No presente caso, observa-se que as multas aplicadas se deram no

patamar minimo (11 UPF's) dada a natureza grave das irregularidades
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constatadas, conforme dispde o artigo 6°, Il, a, da Resolugdo Normativa n°® 17/20102.

Portanto, ndo vislumbra-se qualquer desproporcionalidade nesse sentido.

Ademais, entendendo os responsaveis que o pagamento integral da
multa imposta ira interferir no seu orcamento pessoal, ou inviabilizar a manutencgao de
suas despesas, é facultado a ele requerer, ao Presidente do Tribunal de Contas, o
parcelamento do respectivo valor, nos termos em que dispde o art. 290 do Regimento
Interno do TCE/MT.

Logo, as razdes dos recorrentes também n&o prosperam nesse ponto.

Por fim, no que tange as razdes recursais referentes ao apontamento
descrito no item 14, imputado a Secretaria de Saude e Saneamento, observa-se que

a recorrente solicita a conversao do mesmo em determinagao legal.

Isto porque, segundo afirma na peca recursal, as irregularidades do
item 14 (JB 03) estdo intimamente ligadas as falhas dispostas nos itens 18 (GB 06)
e 19 (GB 06) do processo de prestacdo de contas, entretanto, o desfecho foi
diferente, para a primeira aplicacdo de multa, para as demais instauragdes de

tomada de contas.

Portanto, em respeito ao principio da seguranga juridica, a multa
aplicada pela irregularidade do item 14 (JB 03) deve ser convertida em determinacao
legal, haja vista a conclus&o desta Corte de Contas para as falhas dos itens 18 e 19
- GB 06.

2 Art. 6° Estabelecer que as multas aos responsaveis por irregularidades gravissimas,
graves e moderadas que caracterizem infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, bem como pelo descumprimento de deciséo do
TCE/MT, serao aplicadas com observancia aos valores referenciais em UPF/MT estabelecidos no
quadro a seguir: (...)

Il - Irregularidades graves: a) na constatagao: 11 a 20 UPFs/MT;
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Antes da analise das razbes expostas, transcreve-se os apontamentos

questionados:

14. JB 03. Despesa_Grave_03. Pagamentos de parcelas
contratuais ou outras despesas sem a regular liquidagao
(art. 63, § 2°, da Lei n°® 4.320/1964; arts. 55, § 3° e 73 da Lei n°
8.666/1993)

14.1. Pregao 11/2014 - Ata de Registro de Precos 023/2014 -
Empresa Dimaster Com. De Prod. Hospitalares Ltda., Notas
fiscais 90.133 e 86.799 - Foi constatada irregularidade na
entrega dos medicamentos e produtos adquiridos da empresa
Dimaster Com. De Prod. Hospitalares Ltda., pois os produtos
entregues nao coincidem com os registrados, devido a
divergéncia das marcas;

14.2. Pregao 11/2014 - Ata de Registro de Pregos 022/2014 -
Empresa Pr6- Remédios Dist. De Produtos Farm. e Cosm. Ltda.,
Notas fiscais 11.094, 12.446, 12.790, 12.974, 12.973 - Foi
constatada irregularidade na entrega dos medicamentos e
produtos adquiridos da empresa Pré-Remédios Dist. De
Produtos Farm. e Cosm. Ltda., pois os produtos entregues nao
coincidem com os registrados, devido a divergéncia das marcas;

18. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagao de processo
licitatorio ou contratagcao de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobreprego
(art. 37, caput, da Constituiciao Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993)

18.1. Ata de Registro de Precos 024/2014 — Stock Comercial
Hospitalar Ltda. — Sobrepregco no total de R$ 6.437,00 na
referida Ata, decorrente do Pregao 11/2014 para aquisicéo de
medicamentos;

19. GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagcao de processo
licitatorio ou contratagcao de bens e servigos com precos
comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepre¢o
(art. 37, caput, da Constituiciao Federal; art. 43, IV, da Lei n°
8.666/1993)

19.1. Ata de Registro de Pregos 022/2014 — Pr6-Remédios Distr.
De Produtos Farmacéuticos e Coms. Ltda. - Sobrepreco no total
de R$ 5.200,00 na referida Ata, decorrente do Pregéo 11/2014
para aquisicido de medicamentos.

Da simples leitura dos apontamentos, observa-se que 0s mesmos nao

guardam qualquer relagao entre si, exceto pelo fato de cuidarem da anadlise de Atas
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de Registro de Precos. Inclusive, a unica a ata examinada em dois itens, com foco

totalmente distintos, foi a Ata de Registro de Pregos n° 022/2014.

Portanto, considerando que o item 14 (JB 03) cuida de falhas
encontradas nos procedimentos licitatorios, no sentido de apontar vicios na entrega
de medicamentos e produtos e os itens 18 e 19 (GB 06) cuidarem de um possivel
sobrepreco na compra de medicamentos, ndo ha como acolher as razdes da
recorrente, motivo pelo qual entende-se pela manutencdo da sancdo imposta a

recorrente.

Assim sendo, considerando todo exposto, entende este Parquet de
Contas pela manutencdo integral dos termos dispostos no Acordao n°® 3.178/2015,
exceto no que refere-se a condenacao do Sr. Prefeito ao ressarcimento de valores,

tendo em vista que o0 mesmo ja foi realizado.

Contudo, ndo é demais ressaltar, coadunando-se com a equipe técnica,
que torna-se prudente o atesto dos documentos apresentados no Documento

Externo n° 172762/2015 pelo Nucleo de Certificacdo e Controle de Sangdes.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que
constam nos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicdes

legais e institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento do recurso ordinario, tendo em vista o
preenchimento dos pressupostos regimentais de admissibilidade recursal, nos termos
dos arts. 270, | e 273 do Regimento Interno TCE/MT;
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b) pelo provimento parcial do presente Recurso Ordinario, apenas
para afastar a condenagdo do gestor (recorrente) ao ressarcimento do valor de
R$ 453,97, por ocasido do mesmo ja ter sido restituido, conforme fls. 27/28 do
Documento Externo n® 172762/2015, sendo prudente, todavia, aguardar a certificacéo
dos comprovantes pelo Nucleo de Certificagao e Controle de Sanc¢des deste Tribunal,

mantendo-se inalterados os demais termos do Acérdao n® 3.178/2015 - TP.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 14 de dezembro de 2015.
(assinatura digital®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

3 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11419/2006.
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