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PROCESSO N° :19.354-2/2012
ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO - EXERCICIO 2012
UNIDADE : SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE DE CUIABA
RESPONSAVEL : PATRICIA SIMONE NOGUEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N° 3.969/2013

EMENTA:

CONTAS ANUAIS DE GESTAO. EXERCICIO 2012.
SECRETARIA MUNICIPAL DA JUVENTUDE DE
CUIABA. MANIFESTACAO PELA REGULARIDADE.
MULTA. ADVERTENCIA.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anuais de gestao da
Secretaria Municipal da Juventude de Cuiaba, referente ao exercicio de 2012, de

responsabilidade da gestora, Sra. Patricia Simone Nogueira.

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacido acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicao Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgéanica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, Il e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugao n° 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram

os principais aspectos da gestdo, bem como a documentacao exigida pela legislagao

em vigor.

Consta no Relatério que a auditoria foi realizada na sede da
Secretaria Municipal de Juventude de Cuiaba, com observancia as normas e
procedimentos de auditoria aplicaveis a Administragao Publica, bem como os critérios

contidos na legislagao vigente.

Os responsaveis pela prestacao de contas séo:

Secretaria Municipal:
PATRICIA SIMONE NOGUEIRA
Contador:

LEONI PEIXOTO BARRETO

Responsavel pela Unidade de Controle Interno:
LUIZ MARIO DE BARROS

A Secretaria de Controle Externo apresentou as fls. 41/56-TCE, em
carater preliminar, Relatério de Auditoria que faz referéncia ao resultado do exame

das contas anuais prestada pela gestora, apontando 01 (uma) irregularidade.

Em atendimento aos postulados constitucionais da ampla defesa, do
contraditorio e do devido processo legal, a gestora foi citada para apresentar defesa, a
qual foi juntada as fls. 68/78-TCE.

Apds, a SECEX emitiu o Relatério de Auditoria de fls. 87/94-TCE, em

que a Equipe Técnica consignou a manutengao da seguinte irregularidade:
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1. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao

da execugdo contratual por um representante da Administragcdo
especialmente designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993).

1.1. Falta de formalizagdo de nomeagédo de servidor para acompanhar e
fiscalizar o Contrato n° 7285/2012 (ltem 3.4).

Por fim, em razao da Resolugao Normativa n° 40/2012-TP que alterou
o artigo 227, § 3° da Resolugdo 14/2007, foi concedida nova oportunidade para a

responsavel apresentar suas alegagdes finais, juntada as fls. 100/115-TCE.
Il - FUNDAMENTACAO

Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007
(Lei Orgéanica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, bem como
as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e demais entidades da
Administracdo Indireta, incluidas as fundagdes, fundos e sociedades instituidas e
mantidas pelo poder publico, as agéncias reguladoras e executivas e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte

dano ao erario.

Ainda nos termos do artigo 35 da Lei Organica do TCE/MT, a
fiscalizacado levada a efeito por esta Corte de Contas tem por finalidade verificar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade dos atos administrativos em

geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal.

Nao se pode olvidar que incumbe a este Tribunal o relevante papel de
fiscalizar a aplicacado das subvencdes sociais e econdmicas, bem como a renuncia de
receitas, conforme disposto no art. 70, combinado com o art. 75, ambos da

Constituicao Federal.
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No caso em aprego, a prestacdo de contas anuais de gestdo da

Secretaria Municipal da Juventude de Cuiaba, referente ao exercicio de 2012, foi
remetida a apreciacdo do Ministério Publico de Contas para que seja submetida a

julgamento.

Oportunizado o contraditério e a ampla defesa, segue a analise da

unica irregularidade mantida:

1. HB 04. Contrato_Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagao da
execucao contratual por um representante da Administragdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993).

1.1. Falta de formalizacdo de nomeag¢dao de servidor para acompanhar e
fiscalizar o Contrato n° 7285/2012 (Iitem 3.4).

Em sua defesa, a gestora afirmou que fiscalizou o Contrato n°
7285/2012, celebrado com a empresa Capriata de Souza Lima & Cia LTDA- ME, em
razao do servigo prestado por esta ser esporadico e de pouca complexidade, nao
havendo, portanto, a necessidade de nomear servidor especifico para acompanhar a

execucao contratual.

Todavia, a equipe técnica ndo acolheu tal justificativa, vez que esta
nao possui respaldo legal, bem como fere o principio da segregacédo de fungdes, ja

que a gestora autorizou, fiscalizou, liquidou e pagou a despesa do contrato.

No caso em tela, concordando com os argumentos da equipe técnica,
verifica-se claramente a violagdo ao disposto no artigo 67 da Lei de Licitagdes, que

dispée sobre a indispensabilidade da designacdo de fiscal para acompanhar a

execucgao dos contratos. Ou seja, a gestora ndo possui a discricionariedade de decidir

que determinado contrato n&do precisa da nomeacgao de um servidor para fiscaliza-lo.
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Neste contexto, imperioso ressaltar que o valor total do contrato

celebrado com a empresa Capriata de Souza Lima & Cia LTDA- ME é de R$
41.436,00 (quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e seis reais), sendo o de maior
custo da Secretaria Municipal da Juventude de Cuiaba, no exercicio de 2012. Dessa
forma, mesmo que a natureza do servigo prestado pela empresa supracitado fosse
simples, como alegou a gestora em sua defesa, o contrato deveria receber uma

fiscalizagédo especial pelo valor elevado da verba publica que foi investida.

Além disso, conforme verifica-se a fl. 4, a Secretaria Municipal de
Juventude possui dois servidores ocupantes de cargos efetivos. Sendo assim, nao
havia motivos para que a gestora tivesse que exercer a fungao de fiscal do contrato
em comento, tendo em vista que no 6rgao haviam servidores disponiveis para tal
atividade. Frise-se, que a secretaria preferiu ferir o principio da segregagdo de

fungdes, a cumprir os ditames legais.

Ademais, em marco de 2012 foi promulgada a Lei Complementar
Municipal n° 285/2012, que deu origem a referida secretaria e previu em seu art. 4° a
criacdo de 06 (seis) cargos, os quais, na impossibilidade de atender a demanda pela

fiscalizacdo dos contratos, devem ser providos.

Por fim, insta consignar que a designagao genérica para acompanhar
e fiscalizar os contratos celebrados nao representa a melhor fiscalizagao, visto que o
fiscal deve ser designado conforme sua area de conhecimento e proximidade em

relacdo ao objeto contratado.

Dessa forma, a irregularidade em questdo merece ser mantida por
violar o contido no art. 67 da Lei n° 8.666/93, configurando ato de gestao praticado
com grave infragdo de norma legal, a ensejar a aplicagdo de multa a gestora, com
fundamento no art. 75, Ill, da Lei Orgénica do TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao
Normativa TCE/MT n° 17/10.
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Quando da analise global das contas anuais de gestdo, vé-se que

Il - ANALISE GLOBAL

embora a irregularidade perpetrada seja de natureza grave, tal impropriedade nao faz
jus ao julgamento irregular das contas de gest&o, pois ndo resultou em dano efetivo

ao erario.

O art. 193 do Regimento Interno do TCE/MT dispde que “As contas
serdo julgadas regulares com recomendacbes e/ou determinacdes legais quando
evidenciarem impropriedades ou quaisquer outras falhas de natureza formal das

quais nédo resulte dano ao erario ou a execug¢ao do programa ato ou gestao”.

Nao havendo elementos reais de dano ao erario ou irregularidades
graves o bastante para implicar a reprovagao das contas, torna-se imperioso o
julgamento das contas como regulares com recomendagdes e determinagodes

legais, haja vista a natureza da falha encontrada.
IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideragao o que consta nos autos
acerca da gestao contabil, financeira, orcamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente
e essencial as funcgdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso

(art. 51 da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) por julgar regulares as contas anuais de gestao da Secretaria
Municipal da Juventude de Cuiaba, referentes ao exercicio de 2012, sob a
responsabilidade da Sra. Patricia Simone Nogueira, com fundamento no artigo 21,
§1°, da Lei Complementar Estadual n® 269/07 (Lei Orgénica do TCE/MT) e artigos
191, Il c/c 193, do Regimento Interno do TCE/MT;
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b) pela aplicagcao de multa a responsavel, Sra. Patricia Simone

Nogueira, em razdo da pratica de atos com grave infracdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, item n° 1 (HB 04), com fundamento no art. 75, lll, da Lei Organica do

TCE/MT c/c art. 6° da Resolugao Normativa TCE/MT n° 17/10;

c) pela adverténcia a gestora que a reincidéncia na irregularidade
aqui constatada ou no descumprimento de determinagdo do Tribunal ou do
Conselheiro Relator poderdo ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do
proximo exercicio, a teor do que dispde o art. 193, § 1° e 194, § 1°, do Regimento

Interno do TCE/MT.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 18 de junho de 2013.

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas
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