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1. INTRODUGAO
Excelentissimo Relator:

Em atendimento ao art. 71, Il, da Constituicdo Federal, ao art. 212
da Constituicao Estadual, aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007 e aos
arts. 29, Il e 149, V, da Resolugdo Normativa n° 14/2007-TCE-MT, apresenta-se o
relatorio de auditoria sobre as contas anuais de gestdo da secretaria municipal da
Juventude de Cuiaba, com o objetivo de subsidiar o julgamento dos atos de gestéao.

Este relatério foi elaborado no periodo de maio a agosto de 2012
com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do sistema
Aplic, além das informacdes extraidas dos sistemas informatizados do Orgdo, das
publicagdes nos o6rgaos oficiais de imprensa municipais e outras obtidas em

inspecao in loco, abrangendo as fiscalizagbes contabil, financeira, orcamentaria,
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patrimonial e de resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A auditoria foi realizada no periodo de 22 a 23 de outubro de 2012,
na sede da Secretaria, na rua Comandante Costa, 381, nesta Capital, em
atendimento a determinacédo contida na Ordem de Servigo n® 51/2009 (fl. 2) e ao
Oficio de apresentacdo n° 1283/2012/GAB-AJ, de 16/10/2012 (fl. 3), e em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.

2. ADMINISTRADOR E DEMAIS RESPONSAVEIS

Os responsaveis pelo Orgdo no periodo analisados s&o os seguintes

agentes (fl. 34):

SECRETARIA MUNICIPAL:

NOME: PATRICIA SIMONE NOGUEIRA

PERIODO: 10/04/2012 A 23/10/2012

RESPONSAVEL PELA COORDENARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS:

NOME: DOMINGOS SAVIO RIBEIRO
PERIODO: 10/04/2012 A 23/10/2012
CONTADOR:

NOME: LEONI PEIXOTO BARRETO
PERIODO: 10/04/2012 A 23/10/2012

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
NOME: LUIZ MARIO DE BARROS
PERIODO: 10/04/2012 A 23/10/2012




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls
MafB|Giro6s0 e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br ’
Rub.

3. RESULTADO DA ANALISE DOS ATOS DE GESTAO

Da auditoria realizada, resultou o relatorio que segue:

3.1. RECEITA

Nao houve analise deste item porque a secretaria municipal da

Juventude ndo é 6rgao arrecadador do Municipio.

3.2. DESPESAS

Integraram a amostra analisada as despesas referentes aos

seguintes empenhos:

Quadro 3.2. Despesas analisadas durante a inspegao no Orgao

NE NL Dotacéao Histdrico Valor da Liquidacéo
gg:ﬁ? E 3832"‘ 449052 |Aquisigéo de produtos de sonorizagéo 5.035,90
N L T
e P IR

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:
1. N&o foram constatadas despesas nao autorizadas, ilegais ou ilegitima (art.15
c/c 16 e 17 da LRF e art. 4° da Lei 4.320/64);
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2. Nao foram constatadas aquisicbes de bens ou de servicos com pregos
superiores aos praticados no mercado ou superiores ao contratado
(superfaturamento). (art. 37, caput, C.F e art. 66 da Lei 8.666/93);

3. Os pagamentos das despesas foram efetuados quando ordenados apods sua
regular liquidagao (art. 63, § 2°, Lei 4.320/64; arts. 55, § 3°, e 73, Lei
8.666/93);

4. Na liquidacdo da despesa, foram constatados titulos e documentos idéneos
para a sua comprovagao (art. 63, Lei 4.320/64);

5. Foram retidos os tributos, nos casos em que o Orgdo deveria fazé-lo.

3.3. LICITAGOES, DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

No periodo de 10/04/2012 a 23/10/2012, a Secretaria ndo motivou
nenhuma abertura de processo licitatério para a secretaria de Planejamento e
Finangas de Cuiaba, que é a unidade responsavel pela fase externa das licitagdes
da prefeitura municipal.

Conforme informado no Item 3.4 Contratos, houve a adesao a trés
atas de registro de precos da prépria Prefeitura, de acordo com os precos
registrados nos processos licitatorios respectivos.

Integraram a amostra analisada as despesas descritas no Item 3.2.
Despesas.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra selecionada:

1. Os servicos, compras e alienacdes foram contratados mediante processo de
licitagcao publica (art. 37, inc. XXI, CF);

2. Nao houve abertura de processo de dispensa ou de inexigibilidade de
licitagdo (arts. 24, 25 e 89, Lei 8.666/93);
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3. Nao foram constatadas especificacbes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias que restringissem a competicdo do certame licitatério (art. 3°,
Il, da Lei 10.520/2002);

4. Nao foi constatado fracionamento de despesas de um mesmo objeto para
alterar a modalidade de procedimento licitatério ou promover a dispensa
indevidamente (art. 23, § 2°, Lei 8.666/93; Resolugao de Consulta 21/2011);

5. N&o foi constatado sobrepre¢o nos processos licitatorios (art. 37, caput, da
Constituicao Federal; e art. 43, IV, da Lei n°® 8.666/1993).

3.4. CONTRATOS

A Secretaria formalizou os seguintes contratos de 05/04/2012 a
23/10/2012, que se originaram de adesobes a atas de registro de precos da prefeitura
de Cuiaba, conforme relagdes oriundas das secretarias municipais de Gestao e da
Juventude (fl. 4 e 6):

Quadro 3.4. Contratos originados de adesdes a atas de registro de pregos

Numero Fornecedor Vigéncia Data da assinatura Valor do Contrato
13/06/2012
6097/2012 'Ltfd:mpresa de Transporte a 14/06/2012 30.843,12
: 13/06/2013
. 13/07/2012
6743/2012 mg;me'e'm Auto  Posto a 17/07/2012 7.416,87
' 31/12/2012
. , 28/06/2012
7285/2012 ggp['f‘(}: de Souza Lima & a 05/09/2012 41.436,00
' 30/12/2012
H. Print Automacido de Os dados nao foram informados pela secretaria da
067/2009 e
Escritério Ltda Juventude.

Fonte: Declaragédo da secretaria municipal da Juventude (fl. 4) e relagdo de contratos (fl. 6)
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Integrou a amostra analisada o Contrato n° 7285/2012, conforme

dados abaixo (fls. 7/14):

a) Data da assinatura: 28/06/2012;

b) Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 21/2011 - SMG;

c) Vigéncia: de 28/06/2012 a 30/12/2012, conforme Clausula 82 (fl. 11);

d) Objeto: contratagdo de empresa especializada em prestagao de servigos logistico

e operacional na realizacédo de eventos;
e) Valor do contrato: R$ 41.436,00;
f) Fornecedor: Capriata de Souza Lima & Cia Ltda - ME

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada:

1.

A execugao do Contrato n°® 7285/2012 ndo foi acompanhada nem fiscalizada
por representante da Administragao, apesar de a) a sua Clausula Nona (fl. 11)
estabelecer que sera designado, pela Contratante, um servidor ou uma
comissao para exercé-la (quem assinou o contrato pelo Municipio foi a
secretaria da Juventude - fl. 14) e b) haver declaragdo assinada pela
Secretaria (fl. 4) afirmando de que nao foi necessaria a nomeacéao do fiscal
tendo em vista que a diretoria de Compras e Licitacbes da secretaria
municipal de Planejamento e Finangas é a responsavel pela realizagdo dos
procedimentos licitatérios e pela sua fiscalizacdo. A secretaria da Juventude
apenas adere as atas de registro de precgos.

Analise de justificativa: A previsdo contida na Clausula Nona do contrato
tem mais coeréncia com a realidade da Administracdo do que a declaracao da
Secretaria porque, por exemplo, quando se solicita a prestacdo de servicos
logisticos e operacionais na realizacdo de eventos da empresa Capriata, é
mais eficiente que a fiscalizagcdo da sua execugao seja efetuada pela

secretaria da Juventude, pois é ela a beneficiaria direta da despesa e esta
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presente fisica e pessoalmente durante o desenvolvimento das atividades
operacionais do evento, logo deve realizar a fiscalizacao tempestivamente de
acordo com o contrato.

Da mesma forma acontece quando a empresa H. Print (Contrato n°
067/2009) se dirige a secretaria da Juventude para apurar a quantidade de
fotocopias que foram tiradas em determinado més na maquina localizada em
suas instalagcdes. E ineficiente e antioperacional que um servidor da
secretaria de Gestao faca essa fiscalizagdo em todas as secretarias de
Cuiaba enquanto que aquela secretaria que usufrui dos servigcos nao se
responsabiliza pela sua fiel execugao, conforme previsto em contrato oriundo
da secretaria de Gestéo.

Porém, em reunido realizada em 28/11/2012, com os auditores que fiscalizam
o municipio de Cuiaba, a Secretaria e a Subsecretaria da Relatoria e o
Senhor Luiz Mario de Barros, Controlador Geral do Municipio, foi-lhe feito o
seguinte questionamento: “Quando o contrato beneficia todas as secretaria
municipais como, por exemplo, combustiveis ou limpeza, quem fiscaliza € o
fiscal do contrato/gestéo, ou todas as secretaria?”

Para responder ao questionamento, foi enviada para a equipe de auditoria
copia do Oficio SMPF/DCL n°® 3483/2012, de 26/12/2012 (fls. 37/40), que foi
assinado pela Senhora Adriane Carolina Souza Lourenco, diretora de
Compras e Licitagdo, com a seguinte resposta: “Quando se tratar de servigos
comuns (prestagédo de servigos de limpeza, fornecimento de combustivel), a
fiscalizacdo do contrato sera realizada pela Secretaria Municipal de Gestao.
Nos demais casos, cabera a unidade solicitante fiscalizar o contrato.” (fl. 40).
Por meio das afirmagdes da secretaria da Juventude e da diretora de
Compras e Licitagéo, a fiscalizagdo do Contrato n°® 7285/2012 deveria ser

exercida pela secretaria municipal de Gestdo que solicitou a realizacdo do
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certame (Pregao n° 021/2011) e nao pela secretaria da Juventude, que
aderiu a ata de registro de precos da secretaria de Gestao.

Porém a Clausula Nona do Contrato n® 7285/2012, prevé que

“Sera designado, pela CONTRATANTE, um servidor qualificado ou
uma comissao para exercer a fiscalizagdo do evento, que tera, dentre
outras, a incumbéncia de solicitar a Contratada o afastamento ou a
substituigdo de profissional de considere ineficiente, incompetente,
inconveniente ou desrespeitoso com pessoas da Administracdo do
Contratante ou terceiros ligados aos servigos.”

Diante do exposto, o Contrato n°® 7285/2012 da secretaria da Juventude nao
foi acompanhado nem fiscalizado por servidor designado formalmente pela
secretaria de Gestdo ou pela secretaria da Juventude, descumprindo as
exigéncias previstas no art. 67 da Lei n® 8.666/1993 e na sua Clausula Nona —
HB 04.

2. N&ao houve prorrogacédo do contrato em conformidade com o art. 57 da Lei
8.666/93, pois ele esta em vigéncia;

3. N&o houve alteragdo ao contrato, em consonancia com o disposto no art. 65
da Lei n° 8.666/93;

4. O objeto do contrato estda sendo executado nos termos previamente
estipulados;

5. Nao houve providéncia tomada pela administracdo por descumprimento de
avenga por parte do contratado, pois esta néo existiu (art. 66, 69, 70 e 76 da
Lei 8.666/93);

6. Nao houve concessao de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
acordo com as regras da Lei 8.666/93, embora exista a previsdo da

repactuagao no paragrafo unico da Clausula Segunda do contrato (fl. 8).
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3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Conforme declaracdo da Secretaria, os servidores efetivos lotados
no Orgéo sdo os seguintes (fl. 4):

Quadro 3.5.1. Servidores efetivos da secretaria da Juventude

Admissao Nome Cargo
13/08/2012 Marcelo Gongalves da Costa Vigilante
20/08/2012 Olirio de Andrade e Silva Neto Oficial Administrativo I

Integraram a amostra analisada as folhas de pagamento de maio a
agosto de 2012, com o objetivo de apurar os valores a serem recolhidos aos regimes
préprio e geral de previdéncia social.

Para os servidores constantes do quadro acima, nao foram geradas
as folhas de pagamento de agosto, sendo o seu valor acumulado pago em setembro
de 2012, més que nao foi incluso na amostra da equipe. Dessa forma a Secretaria
nao contribuiu para o regime proprio de previdéncia social entre os meses de maio a
agosto de 2012.

A seguir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da

analise da amostra selecionada, com base no Quadro 3.5.2.:
1. Houve contabilizacdo da contribuicdo previdenciaria patronal devida a
previdéncia geral (art. 40, CF);
2. Houve pagamento da contribuicdo previdenciaria patronal a previdéncia geral
(art. 40, CF);
3. As quotas de contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados foram

repassadas a previdéncia geral (art. 40, CF).




.

y

Tribunal de Contas

Mato Grosso

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
Secretaria de Controle Externo

Conselheiro Antonio Joaquim
Telefone: 3613-7173/7175

TCE-MT
Fls.

e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br

Rub.

Quadro 3.5.2. Contribui¢cdes patronal e dos segurados ao INSS em 2012

Patronal Servidor
Mes de : :
referéncia Empgréhado 20120B 2012RE Desclggtado Numoelrao da Numr\?éo da
maio 4.382,87 06172 00993 1.077,16 06050 00976
junho 5.204,43 07421 01189 1.865,99 07433 01191
julho 3.903,48 09139 01440 1.407,56 09083 01435
agosto 4.072,53 10580 01645 1.471,96 10589 01646

Fonte: Codigo da Unidade Gestora 280101, GPS de maio a agosto de 2012 e relagbes de ordens

bancarias externas tendo como favorecido o INSS (fls. 15/31).

3.6. RESTOS A PAGAR

Porque a Secretaria foi criada neste exercicio financeiro ndo ha

informacdes sobre este quesito do relatério preliminar.

3.7. BENS MOVEIS E IMOVEIS

Integraram a amostra analisada os bens adquiridos constantes do

quadro abaixo:

3.7. Empenhos na dotagao 4.4.9.0.52.00

NE NL | Dotagéo Historico Valor da Liquidacéo
(2)88%$E 588?2"‘ 449052 |Aquisigédo de produtos de sonorizagéo 5.035,90
0N U oy IS0 e spamenos e qous

Soma ** Erro na expressé*o*

10




TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q Secretaria de Controle Externo

. Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7173/7175 Fls
MafB|Giro6s0 e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br ’

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Rub.

Fonte: Relatério de Entradas (fl. 32)

A segquir, apresentam-se os achados de auditoria resultantes da
analise da amostra:

1. Foi constatada compatibilidade entre os registros contabeis e a existéncia
fisica dos bens permanentes, pois todos os bens permanentes adquiridos no
periodo ja foram tombados pela Administracdo, conforme Relatério de
Entradas (fl. 32). (arts. 83, 85, 89 € 94 a 96, Lei 4.320/64);

2. No periodo analisado, ndo houve alienagéo de bens (art. 17, I, Il e § 6°, da
Lei 8.666/93).

3.8. PRESTAGAO DE CONTAS

A Secretaria da Juventude encaminha as suas informacbdes ao
sistema Aplic conjuntamente com as informagdes de todas as secretaria por
intermédio da secretaria de Controladoria e Contabilidade. Se houve atraso na
remessa das informacdes, esse assunto sera abordado no relatério técnico daquela

unidade orgamentaria.

3.9. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

A seguir, transcreve-se a informagao constante do Processo n°
3.754-0/2012, referente as contas anuais de gestdo da Procuradoria Geral do
Municipio de 2011, que aborda a forma de atuagdo do Sistema de Controle Interno

nas unidades orcamentarias da prefeitura de Cuiaba:

De acordo com a Lei n° 225 de 29 de dezembro de 2010, que
estabelece a estrutura basica da administragdo publica municipal de
Cuiaba no ambito do poder executivo, a Controladoria e Contabilidade
do Municipio é o 6rgéo de controle interno no ambito da administracdo
publica municipal, e tem a competéncia de zelar pela probidade

1
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administrativa, apurando irregularidade financeira dos gastos publicos,
a fidelidade orgcamentaria dos projetos, examinando a legalidade dos
atos, contratos e convénios da administracdo e exercendo demais
atividades correlatas ao servico de auditoria e contabilidade publica,
inclusive as determinadas pelos érgaos de controle externo.

No periodo de abril a outubro, ndo houve a emissao de relatério do

Sistema de Controle Interno para a secretaria da Juventude.

3.10. OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

A secretaria municipal da Juventude foi criada por meio da Lei

Complementar n° 285 de 05 de abril de 2012, conforme publicacdo na Gazeta
Municipal n® 1.112, de 13 de abril de 2012 (fls. 33).

Segundo o disposto no art. 3° daquela Lei, que acrescentou a

Subsecédo IX na Secéo | do Capitulo Il do Titulo IV da Lei Complementar n°® 225,

compete a Secretaria:

| — formular e coordenar o Programa Integrado de Politicas Publicas
de Juventude e as atividades a serem desenvolvidas, respeitando a
competéncia dos 6rgéos e/ou entidades envolvidas;

Il — prestar assessoramento direto ao Prefeito nos assuntos
relacionados a juventude, especificamente na faixa etaria definida
para sua agao;

Ill — estudar, acompanhar e propor politicas e agdes que atendam as
necessidades e questdes especificas da juventude na faixa etaria
definida para sua agédo, com foco nos temas relacionados a acgao
comunitaria, ao mundo do trabalho, a formacdo regular, técnica e
cultural, e a cidadania, de forma a reconhecer o pluralismo, as
diferentes identidades e suas formas de expressdo, orientando e
estimulando o respeito a diversidade socioecondmica, politica,
ideoldgica, cultural e sexual da juventude;

IV — articular o Governo Municipal em projetos relacionados com a
juventude, nos ambitos interno e externo, entre as secretarias e com
outras entidades governamentais, com os movimentos sociais, com o
setor privado em geral e com o terceiro setor;

V — viabilizar espagcos permanentes de participacdo para a juventude
na faixa etaria definida para a acgao prioritaria;

VI — coordenar o planejamento, a acédo e o monitoramento das
politicas executadas pelo Poder Publico Municipal;

12
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VIl — coordenar e intermediar a relagdo Governo Municipal com o
Conselho Municipal da Juventude; e
VIII — exercer outras atividades correlatas com as suas atribuigdes.

Além disso o artigo 4° criou o quadro de pessoal da Secretaria, com

as seguintes disposigdes:

Cargos Simbologia Vagas
Secretario DAS-1 1
Coordenador Administrativo e Financeiro DAS-2 1
Coordenador DAS-4 2
Assistente | DAS-6 2

4. DENUNCIAS, REPRESENTAGOES E TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

De abril a outubro de 2012, ndo foram apresentadas ao TCE-MT
denuncia ou representagdo ou tomada de contas especiais contra atos de gestao
praticados pela Administradora, conforme consulta no sistema Control-P, em
12/11/2012.

Porém, no dia 27/03/2013, foi proposta uma representacdo de
natureza interna contra a Secretaria da Juventude em consequéncia do envio
atrasado do recadastro anual do fiscalizado para o sistema Control-P, conforme
Processo n° 8.515-4/2013.

5. CONCLUSAO
Apresenta-se, a seguir, a irregularidade relativa as amostras

analisadas no periodo, para fins de citagdo da Senhora Patricia Simone Nogueira,
nos termos do § 1° do art. 256 RITCE-MT:

13
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1. HB 04. Contrato-Grave. Inexisténcia de acompanhamento e fiscalizagdo da
execucao contratual por um representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n°® 8.666/1993)

1.1. Falta de formalizagcdo de nomeacgao de servidor para acompanhar e fiscalizar o
Contrato n°® 7285/2012 (ltem 3.4)

E o relatorio.
Secretaria de Controle Externo da Relatoria do Conselheiro Antonio

Joaquim do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, em 03 de
abril de 2013.

Paulo César Paim

Auditor Publico Externo
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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

) TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
q

Rub.

ANEXOS

Anexo |. Administrador e demais responsaveis

GESTOR, ORDENADOR DE DESPESAS:

Nome: PATRICIA SIMONE NOGUEIRA — Ato de nomeagcao: Ato GP n° 380/2012
Periodo: 10/04/2012 A 30/09/2012

RG: 12.066.753 SSP-MT

CPF: 651.440.581-91

Endereco: Rua Comandante Costa, 381, Centro — 78020-400 — Cuiaba - MT

Fone: (65) 3641-6400

E-mail: patricianogueira.ppj@gmail.com

COORDENADOR ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO:

Nome: DOMINGOS SAVIO RIBEIRO — Ato de nomeacao: Ato GP n° 528/2012
Periodo: 10/04/2012 A 30/09/2012

RG: 12.480.959 SSP-MT

CPF: 004.126.481-99

Endereco: Rua Comandante Costa, 381, Centro — 78020-400 — Cuiaba - MT
Fone: (65) 3641-6400

E-mail: domingosribeiro.adv@gmail.com

RESPONSAVEL PELO CONTROLE INTERNO:

Nome: LUIZ MARIO DE BARROS

Periodo: 1°/01/2012 A 30/09/2012

RG: 038.556 SSP-SP

CPF: 280.535.161-49

Endereco: Rua Marechal Floriano Peixoto, 1520, Apto 801, Centro - 78043-395
Fone: (65) 3645-6415 e 8454-6827

E-mail: dmbarros2010@hotmail.com
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Secretaria de Controle Externo

j TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO
| q
. Conselheiro Antonio Joaquim TCE-MT

Tribunal de Contas . _ Telefone:_ 3613-7173/7175 Fls.
Mato Grosso e-mail: relatoria_ajoaquim@tce.mt.gov.br
INSTRUMENTO DE CIDADANIA Rub.
CONTADOR:
Nome: LEONI PEIXOTO BARRETO
Periodo: 1°/01/2012 A 30/09/2012
RG: 08042254 SSP-MT
CPF: 274.313.041-53
CRC: 010228 MT
Endereco: Rua Manoel Fernandes Guimaraes, 19, Dom Aquino - 78015-030
Fone: (65) 3611-7362 e 8452-2840
E-mail: leoni_peixoto@hotmail.com

Fonte: Relagdo dos responsaveis pelo Orgdo (fl. 34) e atos de nomeagdo da Secretaria e do

Coordenador Administrativo e Financeiro (fl. 35/36)
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