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LEGAL

Excelentissimo Conselheiro Presidente da CPNJur:

1. OBJETO

Trata-se de proposta para revisdo do item 2 da Resolucédo de Consulta (RC) 9/2023-PV?,
conforme deliberado no Acérdao 829/2024-PP (Processo 183.734-6/2024), sob o funda-

mento de que a tese prejulgada referente a impossibilidade de acumulo do mandato de

vereador com o cargo de controlador interno conflita com o art. 38, Ill, da CF/1988 e julga-
dos do STF e TST, conforme argumentos constantes de voto do conselheiro relator em

processo de Representagcdo de Natureza Interna (RNI).

2. ARGUMENTOS DO PROPONENTE

No ambito da RNI, proposta pela 22 Secex, referente ao irregular acimulo dos cargos de
controlador interno de camara municipal e vereador, contrariando-se a CF/1988 (art. 37,
XVI e § 10) e a Resolugdo de Consulta 9/2023—-PV, o que foi ratificado pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) com base na afronta aos principios da segregacao de fungoes,
moralidade e eficiéncia, o Conselheiro Relator Waldir Teis discordou do apontamento de

auditoria, inclusive propondo em seu voto a exclusédo do “item 2” da decisao prejulgada

! Resolugdo de Consulta 9/2023 — PV (DOC, 03/07/2023). Agente Politico. Pessoal. Acumulagio de
cargos. Vereador e controlador interno. Segregac¢ao de fungées. (...)

(...) 2) Nao é possivel o exercicio cumulativo do mandato de vereador com o cargo efetivo de controlador
interno do Poder Legislativo municipal ou com o cargo efetivo de controlador interno com atuacdo nos Poderes
Executivo e Legislativo, pois a condigdo concomitante de fiscalizado e fiscal ofende ao principio da
segregacao de fungbes. (...) (grifou-se)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo LBLPIC.



SECRETARIA DE NORMAS, JURISPRUDENCIA E CONSENSUALISMO — SNJUR

Tribunal de Contas

Telefone(s): (65) 3613-7653

Mato Grosso

e-mail: snjur@tce.mt.gov.br

vigente, com referencial nos seguintes argumentos:

a) O exercicio simultdneo do mandato de vereador com outro cargo publico € norma
excepcional a ser interpretada restritivamente em razdo dos atributos do mandato.

b) A funcéo do vereador difere da do controlador interno da camara municipal, pois pela
vereancga acumulam-se a apreciacao e aprovacgao de leis e outros instrumentos juri-
dicos e o controle externo do Poder Executivo, e pelo exercicio da funcéo de contro-
lador acompanham-se os atos de gestdo do ordenador de despesas e outros depar-
tamentos da Casa.

c) N&o ha, no acimulo da vereangca com o cargo de controlador da cAmara municipal,
conflito de interesses, atividades incompativeis, afronta ao principio da segregacéo
de funcdes e nem prejuizo aos principios da moralidade e eficiéncia, assim como
nao ha comprometimento da independéncia do exercicio de ambos os cargos.

d) O conflito de interesses ndo se configura porque as funcdes de fiscalizar o Poder
Executivo e legislar ndo se confundem com a funcéo de controle interno de atos do
gestor do Poder Legislativo, salvo se o vereador for membro da Mesa Diretora, situ-
acao em que haveria o conflito, por ser imoral fiscalizar os préprios atos.

e) Conforme expressa previsdo constitucional (art. 38, Ill)? e referéncias doutrinarias,
“excepcionalmente € possivel a acumulacdo de cargo efetivo com o exercicio do
mandato eletivo de vereador, tendo a Constituicdo da Republica disciplinado como
condicionante a compatibilidade de horarios”.

f) O Supremo Tribunal Federal refere-se ao art. 38, inciso Ill, da CF/1988 como uma

norma de excecaos.

2 Art. 38. Ao servidor publico da administragédo direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandato
eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes: (...) lll — investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou funcio, sem prejuizo da
remuneracdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior;
(grifou-se)

3 RE 140.269: “O que a Constituicdo excepcionou, no art. 38, lll, no dmbito municipal, foi apenas a situacdo
do vereador, ao possibilitar-lhe, se servidor publico, no exercicio do mandato, perceber as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo, quando houver compatibilidade
de horarios; se ndo se comprovar a compatibilidade de horarios, sera aplicada a norma relativa ao Prefeito
(CF, art. 38, 11).” ADIn 199/PE: “A Constituicdo Federal condiciona o exercicio simultdneo do mandato de
Vereador e das funcdes de agente publico a compatibilidade de horarios, que, ndo ocorrendo, impde o seu
afastamento do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe facultado optar pela remuneracéo”. (grifou-se)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo LBLPIC.



SECRETARIA DE NORMAS, JURISPRUDENCIA E CONSENSUALISMO — SNJUR

Tribunal de Contas

Telefone(s): (65) 3613-7653

Mato Grosso

e-mail: snjur@tce.mt.gov.br

g) Hé& precedente no Tribunal Superior do Trabalho que se alinha a jurisprudéncia do
STF.4

h) Em que pese o item 2 da Resolucédo de Consulta 9/2023-PV vedar que o servidor
publico ocupante da funcéo de controlador interno exerca simultaneamente o cargo
politico de vereador, a Constituicdo Federal (art. 38, Ill) ndo faz distin¢cdo de catego-
ria funcional ou de ocupacao ou cargo.

i) N&o ha conflito ou afronta a segregacédo de funcbes no caso concreto em que o
vereador ndo é ordenador de despesas e acumula o cargo de controlador da camara
municipal.

J) O item 2 da Resolucao de Consulta 9/2023-PV deu interpretagéo diferente da exce-
cao pactuada constitucionalmente no art. 38, Ill, contrariando a propria opcao dada
pelo constituinte originario e o principio basilar da hermenéutica juridica de que “a
Constituicdo ndo traz palavras inuteis”, que devem ser compreendidas como tendo

alguma eficécia.

3. ADMISSIBILIDADE DA PROPOSTA COMO REVISAO DE TESE PREJULGADA

3.1. Sobre a possibilidade de “revisao de tese prejulgada”, o Regimento Interno do
TCE/MT (Resolugdo Normativa 16/2021) dispde, in verbis:

Art. 226-A. Por iniciativa fundamentada do Presidente do Tribunal de Contas, dos
Conselheiros, do Procurador Geral do Ministério Publico de Contas, da Comisséo
Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur ou a requeri-
mento dos legitimados nos termos do art. 223 deste Regimento, o Plendrio podera
revisar tese prejulgada decorrente de decisdo em consulta formal.

(...)

§ 2° Os processos de pedidos de reviséo de tese prejulgada seréo distribuidos por
processamento eletrénico, de forma aleatéria e iqualitaria, entre os Conselheiros,

4 DIREITO DO TRABALHO. EMPREGADO PUBLICO ELEITO VEREADOR. CUMULAGAO DE FUNGOES.
POSSIBILIDADE. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO. (...) O Tribunal Superior do Trabalho deu provimento ao recurso de revista para julgar
procedente a acumulacdo do mandato de vereador com o de empregado publico em Sociedade de Economia
Mista, desde que haja compatibilidade de horérios. (...) O entendimento adotado no acérdéo recorrido ndo
diverge da jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal, no sentido de que “a Constituicdo Federal
condiciona o exercicio simultdneo do mandato de Vereador e das funcdes de agente publico a compatibilidade
de horarios, que, ndo ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo, emprego ou funcio, sendo-lhe facultado
optar pela remuneracao’. (...) (grifou-se)
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excluindo o proponente, observando-se, no que couber, os mesmos procedimentos
estabelecidos para a tramitacdo de consultas formais.

§ 3° O Conselheiro Relator ou o Presidente devera submeter a proposta de reviséo
a_CPNJur para pronunciamento, quando nao for desta a iniciativa, que adotara
como subsidio a manifestacdo técnica da Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo — SNJur.

(...)

§ 6° O processo para revisdo de tese prejulgada pode implicar em manutencdo da
tese, atualizac&o parcial ou revogacao total com aprovacdo de nova resolucéo de
consulta.

(...)

§ 8° A proposta de revisdo deve incluir fundamentacao legal e técnica que susten-
tem a revisdo sugerida, com base em elementos da legislacao, jurisprudéncia e/ou
doutrina.

(...) (grifou-se)

3.2. Pela disposicao normativa regimental, entende-se cabivel a apreciagao de possivel
revisao da tese indicada, a partir dos argumentos apresentados, pois presentes condicio-
nantes de admissibilidade para a proposta, que: a) procedeu de Conselheiro; b) tem fun-
damento na legislagao federal, jurisprudéncia e doutrina; e ¢) foi devidamente submetida
a Comissao Permanente de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo — CPNJur para

pronunciamento.

3.3. Caso a CPNJur delibere preliminarmente pela admissibilidade da revisdo de tese
proposta, indicam-se a seguir fundamentos e observagbes para subsidiar encaminha-

mento conclusivo.

4. TESE DA RESOLUCAO DE CONSULTA 9/2023-PV E OBSERVACOES QUANTO
A POSSIBILIDADE DE REVISAO

4.1. Atese disposta no item 2 da RC 9/2023-PV (Processo 44.637-8/2022) veda o exer-
cicio cumulativo do “mandato de vereador” com o “cargo efetivo de controlador interno”,
especificamente quando a atuagao no controle interno ocorra na camara municipal ou si-
multaneamente nos Poderes Executivo e Legislativo, com fundamento na ofensa ao prin-
cipio da segregacao de fungdes devido a condicdo concomitante de fiscalizado e fiscal

pelo mesmo agente publico.

4.2. Oportuno referenciar o item 1 da mesma deciséo prejulgada, que permite “a acu-

mulacio do cargo efetivo de controlador interno do Poder Executivo municipal com o exer-

cicio do mandato eletivo de vereador, desde que haja compatibilidade de horarios, ndo
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prejudique a qualidade e a regular prestagao de servigos e ndo comprometa a dignidade

do agente publico”.

4.3. Nota-se que a vedacado a acumulagao ocorre somente quando o vereador também
atua como controlador da camara municipal, essencialmente pelo prejuizo ao principio da

segregacao de fungdes, ainda que nao seja membro da Mesa Diretora.

4.4. Em seu voto vencedor, por unanimidade no Plenario, o Conselheiro Relator Campos
Neto acolheu o parecer do MPC, que opinou pela aprovagdo da ementa proposta pela
CPNJur, com destaque aos seguintes argumentos pertinentes ao item 2 aprovado na RC
9/2023-PV:.

a) o exercicio simultdneo da vereanga com outro cargo publico constitui norma ex-

cepcional a ser interpretada restritivamente;

b) apesar de a Constituicao Federal (art. 38, /1) permitir o acumulo de cargo publico
pelos vereadores quando ha compatibilidade de horarios, ndo é possivel ao ve-
reador acumular o cargo de controlador interno do Poder Legislativo municipal
ou com atuagao nos dois Poderes, pois, a condigao concomitante de fiscalizado
e fiscal ofenderia, além da independéncia dos Poderes, o principio da segrega-
¢ao de fungdes, com referéncia em julgados do TCE/MT, que ndo permitem a
um mesmo agente desempenhar um servigo como um todo (Acorddos
552/2018-TP, 428/2019-TP, 67/2019-TP e 12/2017-PC).

4.5. Conforme o Conselheiro proponente desta revisdo, em suma: a) ndo ha afronta a
segregacao de fungdes no caso concreto em que o vereador acumule o cargo de contro-
lador da camara municipal, salvo quando for membro da Mesa Diretora, incluindo a fungao
de ordenador de despesas, situacdo em que haveria prejuizo a segregacao de funcoes,
conflito de interesses e imoralidade; b) a norma constitucional que permite a acumulagao
de cargo efetivo com o exercicio do mandato eletivo de vereador (art. 38, Ill) € de excegao
(STF), que exige somente o amparo na compatibilidade de horarios, ndo fazendo distingao
de categoria funcional ou de cargo; ¢) o item 2 da Resolugéo de Consulta 9/2023-PV deu
interpretacao diferente da excecgao pactuada constitucionalmente no art. 38, Ill.

4.6. Pode-se dizer que ha uma certa contradigcdo argumentativa, pois, ao mesmo tempo

que se propde de forma absoluta e literal (ipsis litteris) uma regra constitucional para tal
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acumulo, no sentido de que € vedada somente a incompatibilidade de horarios, indica-se
uma “ponderacao proibitiva” quando o vereador fizer parte da Mesa Diretora do Poder Le-

gislativo municipal.

4.7. Superando tal aspecto, e, com base nos argumentos menos restritivos do propo-
nente, que ndo apresentou um novo texto para a tese questionada, € possivel atribuir ao
item 2 da decis&o prejulgada o seguinte contetido: “E possivel o exercicio cumulativo do
mandato de vereador com o cargo efetivo de controlador interno do Poder Legislativo mu-
nicipal ou com o cargo efetivo de controlador interno com atuagdo nos Poderes Executivo
e Legislativo, desde que o agente politico ndo seja membro da Mesa Diretora, sob pena
de ofensa ao principio da segregag¢éo de fungbes, conflito de interesses e prejuizo aos

principios da moralidade e eficiéncia’.

4.8. No caso dos precedentes indicados pelo proponente, apesar de tratarem da regra
constitucional excepcional para que o vereador acumule cargo, emprego ou fungdo quando
houver compatibilidade de horarios, ndo abordam especificamente a cumulagdo do cargo

politico de vereador com o cargo efetivo de controlador interno.

4.9. Quanto a tematica pertinente ao item 2 da RC 9/2023-PV, a SNJur defendeu direci-
onamento em manifestagéo técnica nos autos da deciséo prejulgada, propondo ser possi-

vel acumular o cargo efetivo de controlador interno do Poder Legislativo municipal com o

exercicio do mandato eletivo de vereador, observando-se os seguintes requisitos: a) com-

patibilidade de horarios (art. 38, Ill, CF/1988); b) nao haver prejuizo a qualidade e regular
prestagao de servigos e a dignidade do agente publico; ¢) observancia a segregacao de
fungdes e aos principios constitucionais da eficiéncia e moralidade (art. 37, caput); d) o

agente politico ndo deve fazer parte da Mesa Diretora.
4.10. A SNJur argumentou que:

a) a aplicagao da regra constitucional sobre o acumulo de cargo publico pelo vere-
ador (art. 38, Ill) ndo pode ser aplicada de forma absoluta, em que se despreze

principios basilares da administragcao publica, como a segregacao de funcoes,
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eficiéncia e moralidade, também com indole constitucional, ainda que se confi-

gure a compatibilidade de horarios no contexto fatico, como prolatou o TCE/MT
em tese da RC 26/2009°;

b) a segregacao de fungdes, conforme RC 31/2010, é principio basico do sistema
de controle interno, consistindo na separacao das fungdes de autorizacao, exe-
cucgao, controle e contabilizagdo das operagdes, a vista de que nenhum agente
publico deve controlar todas as fases inerentes a uma operagao, ou seja, cada
fase deve ser executada por pessoas e setores independentes entre si, possibi-

litando a realizagcdo de um controle cruzado.

4.11. Nesta oportunidade, ratifica-se o posicionamento de que a regra constitucional da
compatibilidade de horarios sejam acrescentadas restricdes para a cumulagdo do cargo
politico com certos cargos estratégicos ou sem vinculo efetivo com a administragdo muni-
cipal, o que nao configura afronta a CF/1988, que exige uma interpretacdo com aplicagao

sistematica e sintonizada das regras e principios de seu proprio conteudo.

4.12. Alinhado a essa direcdo, o TCE/MT observa, em nivel de prejulgados de tese, a
regra geral constitucional de permitir ao vereador o exercicio simultaneo de cargos quando
houver compatibilidade de horarios (Acérddos 1.156/2006 e 1.401/2005; Resolugéo de
Consulta 10/2007), mas veda ao agente politico o exercicio simultdneo do cargo de con-
tador (RC 10/2007), cargo de procurador (RC 26/2009) e cargos comissionados, tempora-
rios e de secretario municipal (Acordaos 1.156/2006 e 1.401/2005).

4.13. Em atual direcionamento, entende-se como mais viavel o pronunciamento conclu-
sivo adotado pela CPNJur, no sentido de vedar, pelo “item 2” da 9/2023-PV, o exercicio
cumulativo do mandato de vereador com o cargo efetivo de controlador interno do Poder
Legislativo municipal ou com o cargo efetivo de controlador interno com atuagao nos Po-
deres Executivo e Legislativo, com fundamento no principio da segregacgéo de fungdes, o
que independe da compatibilidade de horarios e da atuagao do vereador como membro da

Mesa Diretora.

5 Fere o principio constitucional da moralidade (CF/1988, art. 37) e o Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994, art.
28, inciso I; e art. 30, inciso Il) a acumulagéo do cargo de procurador do municipio com o mandato eletivo de
vereador, ainda que haja compatibilidade de horarios. (grifou-se)
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4.14. Trata-se de tese prejulgada alinhada a precedentes em consulta vigentes e pacifi-
cados no Tribunal de Contas e que tem uma visdo mais holistica sobre 0 assunto, de forma
a prezar pelo rol administrativo de principios aplicaveis, em especial a segregacao de fun-

¢bes, a supremacia do interesse publico, a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia.

4.15. Um vereador que acumula o cargo de controlador interno da cdmara municipal a
principio ira fiscalizar seus proprios atos e de seus pares parlamentares, ainda que nao
faca parte da Mesa Diretora, o que suscita violagdo aos principios da independéncia do
controle interno e da segregacao de fungdes, além de configurar oportuno conflito de inte-

resses.

4.16. Em contexto fatico, no caso da apreciagao de “contas anuais do governo” pela ca-
mara municipal, o vereador acumularia as fungdes de julgador dessas contas com as atri-
buicbes de auditoria e emissao de parecer técnico no exercicio do cargo de controlador

interno, evidenciando flagrante violagdo aos principios supramencionados.

4.17. O cargo de controlador interno tem natureza técnica e exige imparcialidade, e no
contexto fatico em que um vereador acumula essa fungao ha uma predisposi¢do ao com-
prometimento da autonomia fiscalizatéria, em um cenario de potencial embaraco entre atu-
acdes politica e técnico-juridica. E diferente disso a atuacdo do vereador como controlador
interno em outro 6rgédo ou entidade publica da administragdo municipal, quando ha com-

patibilidade de horarios, desde que nao haja vedacgao especifica na legislagao local.
4.18. Ha, ainda, que se questionar:

a) no ambito da previs&o constitucional sobre o sistema de controle interno (art. 74,
IV e § 1°), investido no cargo de controlador interno da cdmara municipal, pode-se
afirmar que o vereador sempre atuaria de forma imparcial e auténoma para apoiar
o controle externo no exercicio de sua miss&o institucional e dar ciéncia ao Tribunal
de Contas sobre quaisquer irregularidades ou ilegalidades no Poder Legislativo, in-
clusive quando decorrentes de sua participacao ou de outros vereadores que se

alinham de forma partidaria ou em bancada parlamentar?
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b) atuando como controlador interno, pode-se cogitar como efetiva a necessaria
guarda de sigilo sobre dados e informagdes obtidas em decorréncia do exercicio

das atribuigcdes de controle pelo vereador?®

4.19. Cabe ponderar que ao Tribunal de Contas nao compete impor restricdes ou sangdes
antes mesmo que a irregularidade ou ilegalidade ocorra, mas é sua competéncia constitu-
cional e normativa atuar preventivamente, inclusive em sede orientativa e prejulgando te-

ses, de forma a mitigar prejuizos ao interesse publico e evitar punigdes posteriores.

4.20. O “Guia para implantagéo do sistema de controle interno na administragao publica”,
aprovado pela Resolugcdo Normativa 1/2007 do TCE/MT, dispde de assertivas direciona-
doras para o debate, de forma que: devido a complexidade e amplitude das atividades a
serem desenvolvidas, além do grau de responsabilidade da unidade de controle interno,

deve ser assegurada independéncia de atuacdo para o bom desempenho da funcao (p.

21); “na distribui¢cdo das rotinas entre as unidades da estrutura organizacional, &€ necessa-

rio se atentar para o principio de controle interno da segregacao ou separacao de funcdes,

buscando assegurar o autocontrole, ou seja, o procedimento que cada unidade adotara

para controlar as atividades exercidas por outra” (p. 33-34).

4.21. Sobre o principio da segregacao de funcdes no rol de precedentes do TCE/MT, cabe

reforgar: a) como principio basico do sistema de controle interno, consiste na separagao
das funcbes de autorizagdo, aprovagao, execucgao, controle e contabilizacdo (Acdrdao
13/2020-PC); b) é corolario do principio da eficiéncia da administracao publica, insculpido
no art. 37 da CF/1988 (Acordéo 428/2019-TP) ; c) consiste na necessidade e obrigatorie-
dade de a administragcdo nao permitir a acumulacao de atividades incompativeis e confli-
tantes por um mesmo agente publico (Acérddo 12/2017-PC); d) sua mitigacado compromete
o planejamento da estrutura administrativa e resulta em conflito de interesses (Acérdao
47/2021-TP); e) visa a um controle interno administrativo mutuo e criterioso das fungdes

de autorizagao, execucgao, controle e contabilizacdo, para coibir erros, fraudes, desvios e

6 Conforme Lei Complementar Estadual 295/2007 “O servidor que exercer fungdes relacionadas com o
Sistema de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidas em decorréncia do
exercicio de suas atribuicdes e pertinentes aos assuntos sob a sua fiscalizacdo, sob pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal” (art. 9°).
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acdes que comprometam a integridade da administragdo publica, além de garantir uma

gestao fiscal transparente e ética (Acorddo 888/2023-PV).

4.22. Na seara jurisprudencial, ha precedentes no TCE/PR que reforgcam a restricdo a
cumulagao da vereanga com cargos estratégicos na camara municipal, sob o fundamento
da aplicagdo complementar dos principios da legalidade, moralidade, segregagéo de fun-

¢oes, conflito de interesses e imparcialidade:

Consulta. Aplicagao do inciso lll do artigo 38 da Constituicao Federal. O exercicio
da vereanca acumuladamente com o cargo efetivo de Contador do Legislativo pode
comprometer significativamente a adequada gestao e fiscalizacdo da coisa publica e
contraria o ordenamento juridico patrio em virtude da ofensa aos principios da legali-
dade, moralidade e da segregacédo de funcbées. TCE/PR. Consulta com Forga Nor-
mativa - Processo n° 409315/21 — Acordao n° 849/2022-Tribunal Pleno. (grifou-se)

Cumulacao de cargo efetivo de assessor juridico de Camara Municipal com man-
dato eletivo de Vereador. Servidor Publico Municipal (Procurador Juridico do Munici-
pio) e Vereador: ha restricdo conforme decisdes ja destacadas. Logo, com mais razao,
ha limitacdo para o exercicio concomitante das funcdes de assessor juridico concur-
sado da Camara Municipal com o mandato de Vereador, motivado pelo comprometi-
mento da independéncia do exercicio de ambos os oficios e fundamentado pelo conflito
de interesses e auséncia de imparcialidade. Consulta com Forga Normativa - Pro-
cesso n° 880683/13 — Acordao n° 3970/2014-Tribunal Pleno. (grifou-se)

4.23. Por fim, prezando pela dialética argumentativa e subsidio ao debate para o alcance
da tese mais razoavel, indica-se que ha precedente destoante no ambito do TCE/MG, per-
missivo a cumulacdo que atenda a compatibilidade de horarios e observe na pratica o

principio basilar da segregagéao de fungdes:

E possivel a cumulacdo do cargo de analista de controle interno da Camara
Municipal com o de vereador na mesma casa, inclusive com a ocupacio de
cargo na respectiva Mesa Diretora. Preenchido o requisito constitucional de
compatibilidade de horarios, a cumulacdo passa a constituir direito subjetivo do
servidor, que devera observar, contudo, em sua atuacio de oficio no caso con-
creto, o principio da segregacéo de funcdes, basilar do controle. TCE/MG. Con-
sulta. Processo 1066773. Tribunal Pleno em 07/08/2019. (grifou-se)

4.24. Para o TCE/MG, tal cumulagdo nao necessariamente afronta de imediato a segre-
gacgao de fungdes, o que diverge dos fundamentos aqui dispostos e da tese vigente no
TCE/MT.

4.25. Tem-se, assim, uma manifestacao conclusiva opinando por manter a tese vigente

do item 2 da RC 9/2023-PV, e, caso a CPNJur acate os argumentos do proponente, indica-

se nova redagao para a tese, conforme delineado no tépico a seguir.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS A CPNJur

Nos termos regimentais (RN 16/2021, art. 226-A), para subsidiar votos dos membros e
respectivo pronunciamento conclusivo da CPNJur, considerando-se a proposta para
revisado do item 2 da RC 9/2023-PV e as informagdes e observagdes anotadas, sugerem-

se 0s seguintes encaminhamentos:

a) admitir preliminarmente, nos termos regimentais, a revisao de tese proposta;

b) votar, alternativamente, pela: b1) manutencdo da tese constante do item 2 da deci-

séo prejulgada ou b2) atualizacéo parcial da tese nos seguintes termos:

Resolucao de Consulta 9/2023-PV. Agente Politico. Pessoal. Acumulagao de
cargos. Vereador e controlador interno. Segregag¢ao de fungées. Controle in-
terno de prestacdao de contas de diarias e verba indenizatéria do vereador.
Horario de expediente do presidente da camara. (...) 2) E possivel o exercicio
cumulativo do mandato de vereador com o cargo efetivo de controlador in-
terno do Poder Legislativo municipal ou com o cargo efetivo de controlador
interno com atuacdo nos Poderes Executivo e Legislativo, desde que o
agente politico ndo seja membro da Mesa Diretora, sob pena de ofensa ao
principio da segregacgao de fungdes, conflito de interesses e prejuizo aos
principios da moralidade e eficiéncia.

c) enviar os autos ao presidente do TCE/MT, que se incumbird dos pertinentes atos
regimentais’.

Cuiaba, 9 de abril de 2025.

Natel Laudo da Silva
Auditor Publico Externo
(Nucleo de Jurisprudéncia / SNJur)

De acordo:
Lisandra Hardy Barros

Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensualismo

7 RITCEMT, art. 226-A, § 2°: Os processos de pedidos de revisdo de tese prejulgada serfo distribuidos por
processamento eletrénico, de forma aleatéria e igualitaria, entre os Conselheiros, excluindo o proponente,
observando-se, no que couber, os mesmos procedimentos estabelecidos para a tramitacdo de consultas for-
mais. (grifou-se)
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