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RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 2.177/2025

CONSULTA. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
MATO GROS550. REVISAO DE TESE PREJULGADA DA
RESOLUCAO DE CONSULTA N. 09/2023-PV. ACUMULO
DE CARGOS DE VEREADOR E CONTROLADOR
INTERNO DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE. MANIFESTACAO PELO
CONHECIMENTO E, NO MERITO, PELA MANUTENCAO
DO ITEM 2 DA RC 09/2023-PV.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Revisao de Tese Prejulgada’ do item 2 da Resolugao de
Consulta n. 09/2023-PV, conforme deliberado no Acérddo n. 829/2024-PP (Processo
n. 183.734-6/2024), sob o fundamento de que a tese prejulgada referente a
impossibilidade de acimulo do mandato de vereador com o cargo de controlador
interno no Poder Legislativo municipal conflita com o art. 38, #ii, da CF/1988 e julgados
do STF e TST. E o teor do acérdido que sugeriu a revisdo da tese prejulgada:

ACORDAO Ne¢ 829/2024 - PP

Resumo: CAMARA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL. REPRESENTACAO DE
NATUREZA INTERNA. IMPROCEDENTE. SUGESTAO DE REVISAO DA RE-
SOLUCAO DE CONSULTA N2 9/2023 - PV.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n© 183.734-
6/2024.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos arts. 12, XX; 10, VI; e 190 do Regimento interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT (Resolucgao
Normativa n? 16/2021), por unanimidade, acompanhando ¢ voto do
Relator e contrariando o Parecer n® 3.939/2024 do Ministério Plblico
de Contas, em conhecer a Representacao de Natureza interna proposta
em desfavor da Camara Municipal de Unido do Sul, decorrente do Cha-
mado n? 291/2024, recebido pela Ouvidora-geral do TCE/MT, com ob-
jetivo de apurar acimulo de cargo de controlador interno e vereador,
em dissonancia com a Resolucdo de Consulta n? 9/2023 - PV; no mé-
rito, julga-la improcedente, em razdo de ndo constatar a irregularidade
mencionada pela equipe técnica da 22 Secex, com fulcro no permissivo

! Docs. Digitais n. 548617 e 548618/2024.
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legal do art. 38, i, da Constituicdo da Republica de 1988; sugerir a
revisao da Resolucdo de Consulta n® 9/2023, naquilo que conflita com
o art. 38, lll, da Constituicdo da Republica de 1988, em razdo dos fun-
damentos constantes da integra desta Representacao de Natureza In-
terna, nos termos dos arts. 10, XIV, e 226-A do RITCE/MT, com a reda-
cdo dada pela Emenda Regimental n? 6/2023; e encaminhar cépia
desta decisdo a Secretaria de Normas, Jurisprudéncia e Consensua-
lismo para providéncias.

(destaguei)

2. A Secretaria de Normas e Jurisprudéncia - SNjur apresentou
Manifestacdo Técnica n? 11/2025/SNJUR? registrando o preenchimento dos requisitos
previstos nos incisos do art. 226-A do RITCE/MT e sugerindo duas alternativas para

deliberacao pela CPNjur. Uma primeira discordando do pedido de revisao de tese,
mantendo o item 2 da Resolucao de Consulta n. 09/2023-PV inalterada, e a segunda
pela atualizacao parcial da tese, nos seguintes termos:

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTOS A CPNJjur
Nos termos regimentais (RN 16/2021, art. 226-4), para subsidiar votos
dos membros e respectivo pronunciamento conclusivo da CPNjur,
considerando-se a proposta para revisao do item 2 da RC 9/2023-PV e
as informacbes e observacbes anotadas, sugerem-se 0s seguintes
encaminhamentos:
a) admitir preliminarmente, nos termos regimentais, a revisdo de tese
proposta;
b) votar, alternativamente, pela: bl) manutencdo da tese constante do
item 2 da decisdo prejulgada ou b2) atualizacdo parcial da tese nos
seguintes termos:
Resolugcdo de Consulta 9/2023-PV. Agente Politico. Pessoal.
Acumulacdo de cargos. Vereador e controlador interno. Segregacao
de fungbes. Controle interno de prestacao de contas de diarias e
verba indenizatéria do vereador. Hordrio de expediente do
presidente da camara.
(...)
2) E possivel o exercicio cumulativo do mandato de vereador com o
cargo efetivo de controlador interno do Poder Legislativo municipal
ou com o cargo efetivo de controlador interno com atuacao nos
Poderes Executivo e Legislativo, desde que o agente politico néo
seja membro da Mesa Diretora, sob pena de ofensa ao principio da
segregacdo de funcdes, conflito de interesses e prejuizo aos
principios da moralidade e eficiéncia.
c) enviar os autos ao presidente do TCE/MT, que se incumbird dos
pertinentes atos regimentais.

3. O Presidente da Comissdao Permanente de Normas e Jurisprudéncia -
CPNJur emitiu o Pronunciamento n? 14/2025-CPNJUR? ao Excelentissimo Conselheiro

2 Doc. Digital n. 592525/2025.
3 Doc. Digital n2 605416/2025.
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Relator, por maioria de votos, pela manutencdo da tese constante do item 2 da RC
9/2023-PV.

4. Vieram os autos para andlise e manifestacdo ministerial.

5. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Admissibilidade

6. Acerca da propositura de revisao de tese prejulgada, o Regimento
interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (RITCE/MT - Resolucao
Normativa n? 16/2021) prevé:

Art. 226-A Por iniciativa fundamentada do Presidente do Tribunal de
Contas, dos Conselheiros, do Procurador Geral do Ministério PUblico de
Contas, da Comissdo Permanente de Normas, Jurisprudéncia e
Consensualismo - CPNjur ou a requerimento dos legitimados nos
termos do art. 223 deste Regimento, o Plenario podera revisar tese
prejulgada decorrente de decisao em consulta formal. (/nciuido pela
Emenda Regimental n® 2, de 19 de agosto de 2023)

1° As demais Comissdes Permanentes podem propor, de forma
fundamentada, ao Presidente do Tribunal a revisao de tese relacionada
a sua area tematica. (/nciuido pela Emenda Regimental n€ 2, de 1° de
agosto de 2023)

§ 2° Os processos de pedidos de revisao de tese prejulgada serdo
distribuidos por processamento eletrbnico, de forma aleatéria e
igualitaria, entre os Conselheiros, excluindo o proponente, observando-
se, no gue couber, os mesmos procedimentos estabelecidos para a
tramitacdo de consultas formais. (/nc/uido pela Emenda Regimental n®
2, de 19 de agosto de 2023)

§ 3° O Conselheiro Relator ou o Presidente devera submeter a proposta
de revisdo a CPNjur para pronunciamento, guando nado for desta a
iniciativa, que adotard como subsidio a manifestacdo técnica da
Secretaria de Normas, jurisprudéncia e Consensualismo - SNjur.
{Incluido pela Emenda Regimental n® 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 4° A proposta da unidade técnica, responsavel pela instrucdo em
processos de consulta formal, para revisao de entendimento em tese
prejulgada sera submetida a SNjur para manifestacdo técnica, que
subsidiard pronunciamento conclusivo da CPNjur e eventual pedido de
revisdo da tese a Presidéncia. (/nciuido pela Emenda Regimental n® 2,
de 1°de agosto de 2023)

§ 5° A SNjur, no ambito do exercicio de suas atribuicdes, pode propor a
CPNjur a revisdao de teses prejulgadas, que, em concordancia,
submetera a proposta a Presidéncia. (/nc/uido pela Fmenda Regimental
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ne 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 6° O processo para revisao de tese prejulgada pode implicar em
manutencao da tese, atualizacdo parcial ou revogacao total com
aprovacdo de nova resolucdo de consulta. (/ncluido pela Emenda
Regimental n® 2, de 1° de agosto de 2023)

§ 7° As teses prejulgadas em consultas formais submetidas a processo
de revisdo serao mantidas na Consolidacdo de Entendimentos Técnicas
com nota explicativa, até deliberacdo colegiada definitiva. (/nciuido
pela Emenda Regimental n? 2, de 19 de agosto de 2023)

§ 8° A proposta de revisdo deve incluir fundamentacao legal e técnica
que sustentem a revisdo sugerida, com base em elementos da
legislacdo, jurisprudéncia e/ou doutrina. (/ncluido pela Emenda
Regimental n® 2, de 1° de agosto de 2023)

§ 9° O requerimento para revisao de tese prejulgada proposto pelos
legitimados do art. 223 deste Regimento deve ser instruido, salvo
justificativa comprovada, com parecer da respectiva unidade de
assisténcia técnica efou juridica. (inc/uido pela Emenda Regimental n®
2, de 19 de agosto de 2023)

7. No caso dos autos, no ambito do Processo n. 183.734-6/2024 - RNi, o
Conselheiro Relator Waldir Teis discordou do apontamento de auditoria referente a
irregularidade de acumulo de cargos de vereador e controlador interno e propés, em
seu voto, a exclusao do “item 2” da Resolucao de Consulta n. 09/2023-PV, o que foi
ratificado em plenario.

8. Ademais, o voto apresentou argumentos suficientes e plausiveis que
demonstram iniciativa fundamentada, que podem implicar ao menos em analise de
viabilidade do reexame de tese proposto.

9. Desse modo, conclui-se estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade para a revisao de tese prejulgada.

2.2. Mérito

10. Ao analisar o Processo n. 183.734-6/2024 ~ RNI, o Conselheiro Relator
Waldir Teis discordou do apontamento da Equipe Técnica referente a irregularidade
de acimulo de cargos de vereador e controlador interno do Poder Legislativo
municipal e prop6s, em seu voto, a exclusao do “item 2” da Resolucao de Consulta n.
09/2023-PV. A proposta foi ratificada no plenario através do Acérddo n. 829/2024-PP.

11. O voto do Conselheiro Relator naguele processo destacou que o artigo
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38, inciso Iii, da CF/1988 permite, de forma excepcional, a acumulacao de cargo
publico efetivo com mandato eletivo de vereador, desde que haja compatibilidade de
hordrios, sendo uma norma de excecao interpretada restritivamente devido as
peculiaridades do mandato. Afirma que o STF reforca essa excepcionalidade, e
precedentes do TST corroboram essa interpretacao, indicando que a Constituicao
Federal nao distingue categorias funcionais para tal acumulacao.

12. Argumentou gue as funcdes de vereador e controlador interno sao
distintas e nao conflitantes. Em sua visao, o vereador atua na elaboracao e aprovacao
de leis, bem como no controle externo do Poder Executivo, enquanto o controlador
interno fiscaliza os atos de gestdo do ordenador de despesas da Camara Municipal.
Essa separacao de atribuicdes, segundo o Conselheiro Relator, ndo viola o principio
da segregacao de funcdes, nem compromete os principios da moralidade e eficiéncia,
desde gue o vereador nao seja membro da Mesa Diretora, caso em que haveria
conflito de interesses por fiscalizar os préprios atos.

13. Assim, o Conselheiro Relator discordou da Resolucao de Consulta
9/2023-PV, que veda o acUmulo desses cargos, por considerar que ela diverge da
excecao prevista no artigo 38, i, da CF/1988.

14. Sustentou que a tese prejulgada contraria a intencao do constituinte
originario, que nao impos restricdes especificas quanto a natureza do cargo publico
acumulado, desde que respeitada a compatibilidade de horarios. Assim, a
interpretacdo da Resolucao de Consulta n. 09/2023-PV seria incompativel com o
principio hermenéutico de que a Constituicao Federal ndo contém disposicoes inuteis,
devendo suas normas gozar de eficacia.

15. Sob esses fundamentos, propds a exclusao do item 2 da Resolucao de
Consulta n. 09/2023-PV, argumentando que nao ha conflito de interesses ou afronta
a segregacao de funcdes quando o vereador ndo atua como ordenador de despesas
e reforcou que a acumulacao é viavel sem comprometer a independéncia dos cargos,

desde gue respeitadas as condicbes constitucionais.

16. A SNJur, por sua vez, apresentou manifestacdo técnica opinando por
manter a tese vigente do item 2 da RC 9/2023-PV. Porém, caso a CPNjur acate os
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argumentos do proponente, sugeriu nova redacado para a tese permitindo o exercicio
cumulativo do mandato de vereador com o cargo efetivo de controlador interno do
Poder Legislativo municipal ou com o cargo efetivo de controlador interno com
atuacao nos Poderes Executivo e Legislativo, desde que o agente politico néo seja
membro da Mesa Diretora.

17. A CPNJur, por maioria de votos, manifestou pela manutencado da tese
constante do item 2 da RC 9/2023-PV.

18. O Ministério Plblico de Contas concorda com a manifestacao da SNjur
e conclusao da CPNjur pela manutencao do item 2 da RC 9/2023-PV.

19. A Resolucao de Consulta n. 09/2023-PV possui a seguinte redacao:

RESOLUCAO DE CONSULTA N2 9/2023 - PV 3

Ementa: PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DO SUL. CONSULTA,
AGENTE POLITICO. PESSOAL. ACUMULACAO DE CARGOS. VEREADOR
COM CARGO PUBLICQ EFETIVO DE CONTROLADOR INTERNO.
SEGREGACAO DE FUNCOES.

1. E possivel a acumulacio do cargo efetivo de controlador interno do
Poder Executivo municipal com o exercicio do mandato eletivo de
vereador, desde que haja compatibilidade de horérios (art. 38, i,
CF/1988), nao prejudique a qualidade e a regular prestacao de servigos
e ndo comprometa a dignidade do agente puabilico.

2. Nao é possivel o exercicio cumulativo do mandato de vereador com
o cargo efetivo de controlador interno do Poder Legislativo municipal
ou com o cargo efetivo de controlador interno com atuacao nos Poderes
Executivo e Legislativo, pois a condicdo concomitante de fiscalizado e
fiscal ofende o principio da segregacdo de funcdes.

3. As prestacbes de contas de didrias e verbas indenizatérias no
exercicio do cargo eletivo de vereador serdo fiscalizadas pela Unidade
de Controle interno com competéncia legal para isso, que pode ser a
Controladoria Interna do Poder Legislativo ou a Controladoria Municipal,
com abrangéncia nos Poderes Executivo e Legislativo.

4. O acimulo de cargo efetivo de 40 horas com o exercicio do mandato
de presidente da cAmara municipal deve observar, além dos requisitos
dispostos no item 1 desta ementa, os eventuais impedimentos
previstos em lei municipal ou regulamento especifico da camara
municipal.

5. O horério de expediente do presidente da camara municipal deve
ser estabelecido em regimento interno, com base na autonomia e
organizacao administrativa do Poder Legislativo municipal.

20. Na ocasiao da aprovacao da resolucao de consulta em analise, emiti
meu entendimento através do Parecer MPC n. 2.855/2023 (Processo n. 44.637-
8/2022) enfatizando que o exercicio simultaneo da vereanca com outro cargo publico
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constitui norma excepcional, devendo-se, assim, ser interpretada restritivamente.

21. Ressaltei que o acimulo dos cargos de vereador e controlador interno
no Poder Legislativo municipal ndo seria possivel em razdo da condicao concomitante
de fiscalizado e fiscal, o que ofenderia o principio da segregacao de funcdes e a
independéncia dos Poderes constituidos.

22. O principio da segregacao de funcbes & um principio basico do
controle interno que determina a separacao de funcdes de autorizacao, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacao das operacbes, para que nao exista o acimulo
de funcdes por parte de uma mesma pessoa. Visa garantir a realizacao de revisoes e
avaliacoes efetivas das operacdes, a fim de minimizar o conflito de interesses,
restringir a subjetividade e preservar a impessoalidade nas funcoes.

23. Conforme exposto, a permissao constitucional do acimulo do cargo
de vereador com outro cargo publico é excepcional e deve ser interpretada
restritivamente. Portanto, ainda que exista compatibilidade de horérios,
circunstancias singulares dos cargos podem ensejar a sua inviabilidade, quando
conflitantes com os principios fundamentais da Administracdo Publica. E o caso das
funcdes de vereador e controlador interno do préprio Poder Legislativo municipal,
mesmo que nao seja membro da Mesa Diretora.

24. O exercicio simultaneo das funcbGes também vai de encontro a
moralidade e eficiéncia administrativa, diante do evidente comprometimento da
independéncia do exercicio de ambos os cargos, decorrente do conflito de interesses.

25. A interpretacao buscada com a exclusao do item 2 da RC 09/0223-
PV, em verdade, amplia (e nao restringe) a excepcionalidade da norma constitucional
ao autorizar, em qualquer hipétese, o acimulo de cargos de vereador com qualguer
outro cargo publico, independente das funcbes exercida, desde que exista
compatibilidade de horarios. Trata-se, entretanto, de uma ampliacao que esbarra na
moralidade administrativa e na impessoalidade em razdo de um mesmo servidor

ocupar cargos de fiscal e fiscalizado.

26. A manutencéo do item 2 da resolucao de consulta é imprescindivel
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para assegurar a conformidade com os principios constitucionais que regem a
administracao publica. O principio da moralidade administrativa e a impessoalidade,
consagrados no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, sao instrumentos
essenciais para garantir a eficiéncia, a transparéncia e a equidade na gestdo publica,
evitando conflitos de interesses, abusos de poder e desvios éticos.

27. O principio da segregacao de funcbes, embora nao expressamente
previsto na Constituicdo, € amplamente reconhecido na doutrina e na jurisprudéncia
como um desdobramento do principio da eficiéncia, impessoalidade e da boa

governanca.

28. A exclusdo do item 2 da resolucdo de consulta em anélise
representaria um risco na governanca publica, pois comprometeria a estrutura de
controles internos, aumentaria o risco de desvios éticos e fragilizaria a transparéncia
e a accountability na gestéo publica.

29. O vereador, como agente politico do Poder Legislativo municipal,
exerce atribuicdes previstas no artigo 29 da Constituicdo Federal e na Lei Organica
do Municipio, que incluem, entre outras, a funcéo legisiativa, funcao fiscalizatéria dos
atos do Poder Executivo e a funcao administrativa.

30. Assim, o vereador, ao exercer a funcdao de controlador interno,
enfrentaria cotidianamente situacbes em que estaria fiscalizando atos
administrativos nos quais ele préprio participou. Situacbes que gerariam conflito de
interesse, pois o controlador interno deve atuar com independéncia e imparcialidade,
sem estar vinculado as decisdes que ele mesmo ajudou a tomar.

31. A funcado de controlador interno exige independéncia funcional para
avaliar os atos da gestao sem pressdes politicas ou ideolégicas. Um vereador, por sua
natureza de agente politico eleito, esta sujeito a interesses politicos e partidarios, o
gue pode influenciar sua atuacao como controlador. Essa dualidade compromete a
imparcialidade necessaria a fiscalizagao.

32. Os citados julgados do STF e TST que embasaram o posicionamento
do Conselheiro Relator no Proc. 183734-6/2024, dando origem ao pedido de revisao
de tese, foram os seguintes:
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STF:

| — Constituicdo, art. 38. O que a Constituicdo excepcionou, no art. 38,
ll, no dmbito municipal, foi apenas a situacdo do vereador, ao
possibilitar-ihe, se servidor publico, no exercicio do mandato, perceber
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracac do cargo eletivo, quando houver compatibilidade de
horéarios; se nao se comprovar a compatibilidade de horarios, serd
aplicada a norma relativa ao Prefeito (CF, art. 38, i1).” (RE 140.269, Rel.
Min. Néri da Silveira, julgamento em 1210-2006, Segunda Turma, D} de
9-5-1997.)

it - “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...) POSSIBILIDADE DE
EXERCICIO SIMULTANEO DA VEREACAO E DE FUNCAO PUBLICA.
EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO SUPLENTE DE VEREADOR. (..) 2.1.
A Constituicdo Federal condiciona o exercicio simultdneo do mandato
de Vereador e das funcdes de agente publico a compatibilidade de
horérios, que, ndo ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo,
emprego ou funcéo, sendo-lhe facultado optar pela remuneracdo. 2.2.
Carta Estadual. Restricdo do exercicio funcional ao domicilio eleitoral.
Impossibilidade. A Constituicdo Federal prevé tdo somente a hipétese
do desempenho simultdneo das funcbes publicas, observada a
compatibilidade de horérios. 2.3. Extensdo ao suplente de Vereador.
Insubsisténcia. [ ...]. Acdo Direta de Inconstitucionalidade que se julga
procedente” (ADIn 199/PE. Relator: Min. MAURICIO CORREA.
Julgamento: 22/04/1998. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Publicacio: Dj
07.08.1998 - PP-00019. RT} 167-2/355).

i1l - “E inconstitucional, também, o §22 do art. 38 da Constituicdo do
Estado (Ceard), vez que colide com o disposto no art. 38 da
Constituicdo do Brasil, cujo inciso Il estabelece uma Unica hipdtese de
acumulacdo, no que tange aos Vereadores” (ADiIn 307/CE. Voto do
Relator —~ fl. 12 ~ Relator: Min. Eros Grau, julgamento em 13.2.2008,
Plenario, DJE de 19.7.2009). {(g.n.)

TST:

DIREITO DO TRABALHO. EMPREGADO PUBLICO ELEITO VEREADOR.
CUMULACAO DE FUNCOES. POSSIBILIDADE. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PRECEDENTE. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO. Vistos etc. Contra o juizo negativo de
admissibilidade do recurso extraordinario, exarado pela Presidéncia do
Tribunal Superior do Trabalho, maneja agravo a Petréleo Brasileiro 5.A.
Petrobras. Na minuta, sustenta que o recurso extraordinario relne
todos os requisitos para sua admissdo. Nas razdes do extraordindrio,
com base no art. 102, ill, da Lei Maior, a recorrente alega indevida a
acumulacao do mandato de vereador com o de empregado pUblico em
Sociedade de Economia Mista. Aparelhado o recurso na violacao dos
arts. 37, XVl e XVII, 38, lll, e 173, § 19, II, da Lei Maior. E o relatério.
Decido. Preenchidos os pressupostos extrinsecos. O Tribunal Superior
do Trabalho deu provimento ao recurso de revista para julgar
procedente a acumulagao do mandato de vereador com o de
empregado publico em Sociedade de Economia Mista, desde que haja
compatibilidade de horarios. O acérdao esta assim ementado:“AGRAVO
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EM RECURSO DE REVISTA - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE
DESACERTO DO DESPACHO AGRAVADO - RECURSO INFUNDADO -
APLICACAO DE MULTA. 1. A decisao ora agravada deu provimento ao
recurso de revista do Reclamante, por violacdo do art. 38, lll, da CF,
aplicando o entendimento desta Corte, no sentido de que, inexistindo
compatibilidade de horérios entre o exercicio do cargo eletivo e o
emprego publico, deve o empregado optar pela remuneragdo. 2. O
agravo da Reclamada nao trouxe nenhum argumento gue infirmasse
os fundamentos do despacho hostilizado, motivo pelo qual este merece
ser mantido. Agravo desprovido, com aplicacao de multa.” Da detida
andlise dos fundamentos da decisdao denegatéria de seguimento do
recurso extraordindrio, bem como a luz das razées de decidir adotadas
pelo Tribunal de origem, por ocasido do julgamento do recurso
veiculado na instancia ordinédria, concluo gue nada colhe o agravo. O
entendimento adotado no acérdao recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal, no sentido de
que “a Constituicdo Federal condiciona o exercicio simultéaneo do
mandato de Vereador e das funcdes de agente pulblico a
compatibilidade de horarios, que, ndo ocorrendo, impde o seu
afastamento do cargo, emprego ou fungao, sendo-lhe facultado optar
pela remunerac¢ao”. Nesse  sentido: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  CONSTITUICAO DO  ESTADO DE
PERNAMBUCO: ART. 98, § 29, 1, VI, XII, XVIi: CONCESSAO DE VANTAGENS
A SERVIDOR PUBLICO. VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ART. 99, IV E PARAGRAFO UNICO: INVESTIDURA
EM MANDATO ELETIVO. POSSIBILIDADE DE EXERCiCIO SIMULTANEO DA
VEREACAO E DE FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO AO VICE-PREFEITO E AO
SUPLENTE DE VEREADOR. 1. Conversdo em pecunia de metade das
férias e da licenca- prémio adquirida, pagamento de indenizacdo a
servidor exonerado de cargo em comissao, estabilidade financeira
relativamente a gratificacdo ou comissdo a qualquer titulo percebida.
Impossibilidade. Sao inconstitucionais dispositivos de Cartas Estaduais,
inclusive Emendas, que fixem vencimentos e vantagens, concedem
subvencdo ou auxilio, ou, de gualguer modo, aumentem a despesa
publica, por ser da competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo
a iniciativa de lei sobre a matéria. Precedentes. 2. Exercicio funcional
simultaneo com a edilidade ou o cargo de Vice-Prefeito. Garantia aos
servidores publicos civis e aos empregados de empresas pUblicas e
sociedades de economia mista, integrantes da administracao indireta
estadual. Extensao ao suplente de Vereador. 2.1. A Constituicao Federal
condiciona o exercicio simultaneo do mandato de Vereador e das
funcbes de agente publico a compatibilidade de horérios, que, nao
ocorrendo, impde o seu afastamento do cargo, emprego ou funcgao,
sendo-lhe facultado optar pela remuneragdo. 2.2. Carta Estadual.
Restricdo do exercicio funcional ao domicilio eleitoral. impossibilidade.
A Constituicdo Federal prevé tdo-somente a hipdtese do desempenho
simultaneo das funcdes publicas, observada a compatibilidade de
hordrios. 2.3. Extensao ac suplente de vereador. insubsisténcia. Ao
suplente de Vereador nao se pode validamente estabelecer nenhuma
limitacao ao exercicio do cargo, emprego ou funcao, por nao ser titular
de mandato eletivo. 2.4. Servidor puUblico investido no mandato de
Vice- Prefeito. Aplicam-se-lhe, por analogia, as disposicdes contidas no
inciso il do art. 38 da Constituicdo Federal. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que se julga procedente” {ADI 199, Relator(a):
Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, julgado em 22.4.1998). Por
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conseguinte, ndo merece processamento o apelo extremo, consoante
também se denota dos fundamentos da decisdo que desafiou o
recurso, aos quais me reporto e cuja detida andlise conduz a conclusao
pela auséncia de ofensa a preceito da Constituicdo da Republica. Nego
seguimento (art. 21, § 12, do RISTF). Honorarios advocaticios majorados
em 10% {dez por cento}, em desfavor da parte recorrente, caso fixada
a verba honoraria na origem, observados os limites previstos nos §§ 29,
3% e 11 do art. 85 do CPC/2015, bem como a eventual concessao do
beneficio da gratuidade da justica. Publique-se. Brasilia, 9 de agosto de
2022. Ministra Rosa Weber Relatora (grifei).

33. A andlise dos julgados do STF e do TST apresentados demonstra que

eles ndao amparam a possibilidade de cumulacao dos cargos de vereador e

controlador interno do Poder Legislativo municipal, especialmente quando

considerada a violacado do principio da segregacao de funcgbes.

34. Os trés precedentes do STF (RE 140.269, ADIn 199/PE e ADIn 307/CE)
tratam da possibilidade de cumulacdo de cargos publicos com o mandato de
vereador, conforme previsto no artigo 38, lll, da Constituicao Federal, respeitada a
compatibilidade de horério. Porém, os acérddos nao abordam a natureza especifica
do cargo publico em questdo, tampouco analisa se a cumulacao pode violar outros
principios constitucionais, como a segregacdo de funcbes, a moralidade
administrativa ou a impessoalidade.

35. Portanto, os precedentes limitam-se a interpretar a possibilidade
constitucional de acumulacdo, sem considerar as particularidades do cargo de
controlador interno, que exige independéncia funcional e isencao, caracteristicas
incompativeis com as atribuicdes de um vereador. Logo, ndo legitimam a cumulacéo
do mandato de vereador com o cargo de controlador interno, especialmente quando
se considera a violacdo do principio da segregacdo de funcdes.

36. J& o julgado do TST, trata de um caso especifico envolvendo a
cumulacdo do mandato de vereador com o cargo de empregado publico em uma
sociedade de economia mista (Petrobras). O precedente do TST nao tem proximidade
com a situacao de cumulacao do cargo de vereador com o de controlador interno do
Poder Legislativo municipal. Ele trata de uma relacao trabalhista em uma sociedade
de economia mista, sem envolver conflitos de interesse ou violacdao do principio da

segregacao de func¢des, que sao centrais no caso do controlador interno. Portanto, o
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julgado nao pode ser invocado para justificar a cumulacdo em guestao.
37. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas manifesta-se em

consonancia com o item b.1 da SNjur e com o pronunciamento da CPNjur, pela
manutencado da tese constante do item 2 da Resolucao de Consulta n. 9/2023-PV.

3. CONCLUSAO

38. Por todo o exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcbes de fiscalizacdo e controle externo contabil,
financeiro, orcamentdrio, operacional e patrimonial do Estado de Mato Grosso,
manifesta:

a) pelo conhecimento da presente Revisao de Tese Prejulgada, em
razao do preenchimento do art.226-A do RITCE/MT,;

b) pela manutencao da tese constante do item 2 da Resolucdao de
Consulta n. 9/2023-PV.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 08 de julho de 2025.
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