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PROCESSO N° 193.912-2/2024

DATA DO PROTOCOLO | 3/12/2024

PRINCIPAL EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA
GESTOR THANIA ZANETTE

ASSUNTO REPRESENTAGCAO DE NATUREZA EXTERNA
REPRESENTANTE LABORSAN ANALISES LABORATORIAIS LTDA

DAMARICE PINHEIRO FEITOSA - ADMINISTRADORA
MARCIANO NOGUEIRA DA SILVA - OAB/MT N.° 25.898 E

ADVOGADOS OUTROS
RELATOR ORIGINAL JOSE CARLOS NOVELLI
CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
DECISAO
1. Trata-se de Representacdo de Natureza Externa com pedido de priorizacao

de pagamento, encaminhado pela empresa Laborsan Andlises Laboratoriais Ltda., com
fundamento no suposto descumprimento de obrigacbes previstas no Termo de
Compromisso resultante da Mesa Téchnica n° 04/2024, o qual foi homologado pela Decisao
Normativa n° 4/2024-PV, nos autos do Processo n° 179.827-8/2024.

2. Os senhores Emanuel Pinheiro, a época Prefeito de Cuiaba, e Paulo César
de F. Ponce Filho, entdo Diretor-Geral da ECSP, apresentaram manifestacdes dentro do
prazo fixado na deciséo inicial, acompanhadas da documentacéo pertinente (docs. 552684 e
553127/2024). Entretanto, ndo houve manifestacao do entao Secretario Municipal de

Saude, Sr. Deiver Alessandro Teixeira.

3. Os autos foram encaminhados a 5% Secretaria de Controle Externo (SECEX)
para analise das alegacdes da requerente e eventual identificacdo de outros aspectos

relevantes relacionados ao acompanhamento do mencionado Termo de Compromisso.

4, A equipe técnica, ao final do Relatério Técnico Conclusivo (doc.
586925/2025), entendeu que nao se verifica, no caso concreto, interesse publico a ser
protegido por esta Corte de Contas, motivo pelo qual sugeriu o arquivamento do

processo sem resolucao de mérito.

5. O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 1.249/2025, subscrito pelo
Procurador-Geral de Contas, Alisson Carvalho de Alencar (doc. 597581/2025),
sustentou que o pleito envolve matéria de interesse publico, tendo em vista os
compromissos assumidos pela Administracdo Municipal no ambito da Mesa Técnica

instituida por este Tribunal com o objetivo de regularizar os débitos da area da saude em
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Cuiaba, considerando o risco de descontinuidade dos servicos.

6. Nesse contexto, e diante da auséncia de documentacdo que comprove o
alegado descumprimento da ordem de pagamentos estabelecida no Termo de
Compromisso, tampouco a pretericdo de créditos da empresa requerente, o 6rgao
ministerial manifestou-se pela admissibilidade do pedido, com posterior
encaminhamento a equipe técnica responsavel pelo monitoramento do compromisso, para
que se pronuncie quanto ao efetivo cumprimento das obrigac6es assumidas, com
énfase na ordem cronoldégica dos pagamentos e na apuracdo de eventuais

inconsisténcias apontadas no parecer.

7. O conselheiro José Carlos Novelli declinou da competéncia® para processar e
julgar o presente feito, e encaminhou os autos para este relator, em razdo da acessoriedade,
da conexéo e do risco de decisdes contraditdrias ou conflitantes em relacédo ao Processo de

Monitoramento n. 186.030-5/2024, sob o seguinte fundamento:

9. Embora autuada como representacio de natureza externa autdnoma, a presente
postulacdo esta intrinsecamente atrelada a execuc3o do Termo de Compromisso homolo-
gado pela Decisdo Normmativa n® 04/2024. O que se pleiteia & a verificacdo por esta Corte
de Contas do cumprnmento das obrigacfes ali pactuadas, com especial enfoque na obser-

vancia da ordem prioritaria de pagamentos da sadde cuiabana.

10. Essa percepcio & cormmoborada pelo robusto parecer do Ministério Pablico de Con-
tas, o qual, ao assinalar a existéncia de interesse publico a justificar a intervencio desta
Corte, opinou pela remessa dos autos a equipe técnica responsavel pelo menitoramento do
Termo de Compromisso (Processo n® 186.030-5/2024), justamente para a avenguacio do

cumprimento da ordem de pagamentos ali definida.

11. Considerando que a finalidade desta Corte de Contas ndo & a tutela de interasses
meramente privados, mas sim zelar pelo interesse publico, eventuais pleitos individuais de
credores beneficiados pelo Termo de Compromisso devem ser apreciados no contexto mais
amplo de seu monitoramentoe geral. Essa analise deve averiguar se o acordo vem sendo
cumpride em sua integralidade, a fim de garantir a continuidade de servicos essenciais e
resguardar o interesse coletive que motivou sua pactuacio, extrapelando, assim, os inte-

resses particulares individualizados em processos auténomos.

1 doc. digital n.° 629566/2025.
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12 E evidente, portanto, a conexdo entre os feitos, caracterizada pelo vinculo de aces-
soriedade desta representacio em relacio ao processo de monitoramento, bem como pelo
risco de prolacdo de decisfes conflitantes ou contraditéria, atraindo a incidéncia do art. 10,
caput e §2°, do Codigo de Processo de Controle Externo (CPCE)*, maxime pela prejudici-

alidade da analise a ser realizada nos autos principais.

13 Considerando que o Processo de Monitoramento n. 186.030-5/2024 principal, en-
contra-se sob a relatoria do ilustre Conselheiro Waldir Jalio Teis, conforme recomendacio
da equipe técnica, em razdo da Distribuicdo Anual de Jurisdicionados 2025, impde-se a
remessa destes autos conexos ao seu gabinete, para eventual processamento conjunto ou
coordenado.

14. Ante o exposto, em razdo da acessoriedade, da conex3o e do risco de decisbes
contraditérias ou conflitantes em relacio ao Processo de Monitoramento n. 186.030-5/2024,
e com fulcro no art. 15, §3°, do CPCES®, declino da competéncia para processar e julgar o
presente feito, determinando a remessa dos autos ac Gabinete do Consslheiro Relator Wal-

dir Julio Teis.

Cuiaba, 9 de julho de 2025

(assinatura Digital)®
CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOWELLI

Relator
8. E o relatorio.
9. Decido.
10. Apesar dos robustos argumentos apresentados pelo relator original, sob o

fundamento de que a presente RNE deve ser relatada pelo relator do Processo de
Monitoramento n. 186.030-5/2024, em razdo da conexdo e do risco de decisOes
contraditorias ou conflitantes, informo que no citado monitoramento, suscitei e encaminhei a

Presidéncia o conflito negativo de competéncia para relatar os autos.

11. Naquela decisdo acompanhei a manifestacao da 22 Secex, que concluiu que 0s
autos, sob pena de nulidade, ndo podem ser distribuidos a novo relator em razao de que o m
onitoramento do Termo de Compromisso firmado pela Prefeitura Municipal de Cuiaba e pela
Secretaria de Estado de Saude — SES, em favor da Empresa Cuiabana de Saude Publica —
ECSP, no ambito da Mesa Técnica n. 04/2024 (Protocolo n. 179.827-8/2024), promovida por este

Tribunal de Contas foi homologada pela Decisdo Normativa n. 04/2024-PV.

12. Por sua vez, a Decisdo Normativa n°® 4/2024 do Plenério Virtual, na sessao de
julgamento de 20/05 a 24/05/2024, os conselheiros por unanimidade, homologaram as
solucdes técnico-juridicas com termo de compromisso consensadas pela Mesa Técnica n°
04/2024, fundamentadas nos estudos técnicos constantes do Processo n° 179.827-8/2024 e
na Resolugdo Normativa n® 12/2021, determinando a 5% Secex o monitoramento das

solucdes. Vejamos:
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DECIDE. por unanimidade:

Art. 1° Homologar as solugdes tecnico-juridicas com termo de compromisso
consensados pela Mesa Tecnica n® 04/2024 (docs. digitais n® 459364 e 459425/2024)*,
relativas ao auxilioc da Empresa Cuiabana de Saude Publica na estruturacdo da divida
existente e no estabelecimento de diretrizes gerais para obter e gerir recursos, reduzir
despesas, elaborar um plano de pagamento e quitar gradualmente as dividas, conforme
Anexos | e 1l - Ata de reunido deliberativa e copia do ternmo de compromisso.

Art. 2° Determinar a 5° (quinta) Secretaria de Controle Externo que monitore
as providéncias e o cumprimento dos encaminhamentos da Mesa Técnica n® 04/2024, com
o apoio da Secretaria de NMormas, Jurisprudéncia e Consensualismo.

Art. 3° Esta decisdo normativa entra em vigéncia na data de sua publicacdo.

Participaram da deliberacSio o©os Conselheiros SERGIO RICARDO —
Presidente, ANTONIO JOAQUIM, WALTER ALBANO, WALDIR JULIO TEIS, DOMINGOS
NETO & GUILHERME ANTONIO MALUF.

Publique-se.

13. De outro lado, o Termo de Compromisso firmado em 15 de maio de 2024, entre
0s compromissarios, Municipio de Cuiaba, Secretaria Municipal de Saude e a Empresa
Cuiabana de Saude Publica, com os intervenientes, Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, Estado de Mato Grosso, Fundo Estadual de Saude de Mato Grosso e Ministério
Publico de Contas, anuiram e fixaram diretrizes para a solu¢cédo do plano de pagamentos das
dividas reconhecidas com os credores e estabeleceram a 5° Secex a competéncia para o

monitoramento do cumprimento do termo de compromisso?. Vejamos:

CLAUSULA 5 — DO MONITORAMENTO E OUTRAS CONDIGOES

5.1. Cabera a 5% (quinta) Secretaria de Controle Externo do TCE-MT o monitoramento
do cumprimento do presente TERMO DE COMPROMISSO, estando autorizados a
requisitar documentos e informagdes necessarias (art.103, |, do RITCE-MT), emitir
Nota de Fiscalizagdo (art.103, Il, do RITCE-MT) e propor representacao de natureza
interna ao Relator (art.143 do RITCE-MT) em casos de irregularidades ou
descumprimento, bem como estabelecer pontos de controle nas contas anuais do
orgao/municipio, sem comprometimento do monitoramento concomitante exercido

pcla Equipc dec Apoio ¢ Monitoramento do TAC.

14. Por sua vez, o art. 84, lll, dispbe que a competéncia para 0 acompanhamento

dos processos de monitoramento sera aquele que determinou sua realizacao:

Art. 84 Seréo distribuidos:
Il - ao Relator, os processos de monitoramento por ele determinado;

§ 2° Os processos de monitoramento e tomada de contas determinados em ac6rdao
serao distribuidos por prevencdo ao Relator do processo originario da decisdo

15. Desse modo, eventual modificacdo da unidade incumbida do monitoramento

somente podera ocorrer mediante nova deliberacdo normativa e/ou termo de compromisso

2 Doc. Digital n.° 498158/2024.
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celebrado entre as partes, com posterior homologacéao pelo Plenario, sob pena de afronta a

clausula de reserva de plenario e ao principio do juiz natural.

16. A inobservancia dessas garantias acarreta vicio de competéncia e compromete
a legitimidade dos atos administrativos subsequentes, podendo ensejar a nulidade das
medidas adotadas, além de responsabilizacao funcional dos agentes envolvidos, nos termos

do ordenamento juridico.

17. Em face ao exposto e nos termos do art. 15, Il, da Lei Complementar n.°
752/2022 que trata do Cddigo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso, suscito o

conflito negativo de competéncia para relatar os presentes autos.

18. Encaminhe-se a Presidencia do Tribunal de Contas, para as providéncias

necessarias.

Cuiaba, 28 de julho de 2025.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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