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1 - INTRODUGCAO

Trata-se de analise de defesa encaminhada pelo Prefeito Municipal, Exmo. Sr.
Emanuel Pinheiro, acerca dos achados apontados no Relatorio Técnico
Preliminar das Contas Anuais de Governo — Previdéncia Municipal, exercicio de
2018, assegurando assim, o contraditorio e a ampla defesa previstos no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal e no art. 137, ¢ e d, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

2 — ANALISE TECNICA DA DEFESA

A sequir, estao listadas as irregularidades, com seus achados, a sintese da
defesa, analise e conclusao da equipe técnica:
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2.1. ADIMPLENCIA DE CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Classificacao de Irregularidades de acordo com a Resolugao Normativa n® 17/2010

DA 05. Gestéao Fiscal/Financeira_Gravissima_05. Nao-recolhimento das cotas

DA 05 de contribuicéo previdenciaria do empregador a instituicdo de previdéncia (arts.
40 e 195, |, da Constituicdo Federal).
Gestdo Fiscal/Financeira_Gravissima_07. N&ao-recolhimento das cotas de
DA 07 contribuicdo previdenciaria descontadas dos segurados a instituicado devida

(arts. 40, 149, § 1° e 195, Il, da Constituicdo Federal; art. 168 - A do Decreto-Lei
n° 2.848/1940).

Auséncia de repasse por parte da Prefeitura Municipal de contribuigao patronal
e do servidor, conforme informacgdes enviadas ao Sistema APLIC.

Descrigao dos
fatos
constatados

Figura 1- Contribuic&o Devida x Contribuicdo Recebida no Exercicio de 2018

Contribuicdo devida x Contribuicdo recebida
Fonte: Aplic
Data de execucdo: 9/7/2019

=~

Ano MEs/Ano Contribuicdo Devida |Més/Ano Contribuicdo Recebida |Saldo
2018 |Dezembro - 2017 57.996.162,54 |Janeiro - 2018 9.732.682,21 -48.263.480,33
Janeiro - 2018 20.184.795,84 Fevereiro - 2018 10.615.020,07 -9.569.775,77
Fewvereiro - 2018 21.422.015,66 Margo - 2018 11.218.249, 235 -10.203.766,41
Margo - 2018 20.191.192,94 |Abril - 2018 10.681.218,26 -9.509.974,68
Abril - 2018 20.402.177,36 Maio - 2018 10.800.228,34 -9.601.849,02
Maio - 2018 20.271.710,12 |Junho - 2018 10.912.666,72 -9.359.043.40
Junho - 2018 20.301.011,82 |Julho - 2018 10.093.648,48 -10.207.363,34
Julho - 2018 20.427.191,08 Agosto - 2018 10.618.998,73 -0.808.192, 35
Agosto - 2018 20.346.365,04 |Setembro - 2018 7.209.508,50 -13.136.856G,54
Setembro - 2018 20.565.405,70 |Outubro - 2018 6.509.127 67 -14.056.278,03
Outubro - 2018 20.373.952,10 |Movembro - 2018 G.740.005,55 -13.633.946,55
MNovembro - 2018 20.274.154,94 |Dezembro - 2018 132.177.900,15 -7.196.254,79
Total Geral 282.856.135,14 118.309.353,93 -164.546.781,21

2.1.1. Sintese da Defesa

O Prefeito, Sr. Emanuel Pinheiro, apresentou sua defesa vindo acompanhada
dos seguintes documentos: Certificado de Regularidade Previdenciaria (validade
até 24/01/2020), Relagao dos Entes do Pro-Gestdao RPPS, Diario Oficial de
Contas n°® 1280 e doc. de consulta ao GesCon — Gestao de Consultas.

Em sintese, a argumentacao do Prefeito foi a de que ndo possui contribuigdes
previdenciarias inadimplentes, relativas ao exercicio de 2018, estando todas
devidamente depositadas na conta do RPPS.

Ao final, requer que sejam afastadas as irregularidades apontadas nestas contas
anuais.
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2.1.2. Analise da Defesa

Foi apontado no Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo, referente
ao exercicio de 2018, auséncia de repasse de contribuicao patronal e segurado,
por parte da Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT, cuja informacéo foi obtida no
Sistema APLIC.

Na defesa do Sr. Emanuel Pinheiro n&o foi apresentado documento que viesse

justificar os apontamentos classificados como DA 05 e DA 07.

Diante da auséncia de documentos, foram solicitados ao gestor do CUIABA-
PREVI, via correio eletrbnico, os extratos bancarios relativos as transferéncias
recebidas da Prefeitura, acerca das contribuicbes patronais e segurados do
exercicio de 2018 ou outro documento que viesse respaldar a argumentacéo do

Defendente.

Foi encaminhado pelo Gestor do RPPS, via e-mail, planilha de célculo das
contribuicdes devidas e recebidas e extratos bancarios dos periodos de janeiro
a dezembro/2018, janeiro e fevereiro/2019 (anexo do Relatério de defesa),

cujos periodos foram os questionados no Relatorio Preliminar.

Da analise desses documentos ficou comprovado o recolhimento das
contribuicdes, patronais e segurados, do exercicio de 2018, pela Prefeitura
Municipal de Cuiaba/MT, conforme tabela a seguir:

PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA
Tipo (Segurados Valor Devido Valor Pago (R$)| Data dos Multas/Juros Devido Multas/Juros Saldo
Més de Competéncia ou Patronal) (R$) Pagamentos (R$) Pagos (R$) Devedor (R$)

JANEIRO SEGURADO 3.612.114,20 0,00 [ 0,00 0,00
0,00 635.562,58| 20/02/2018 0,00 0,00
0,00 2976551,62| 21/02/2018 0,00 0,00

3612114,20| 3.612.114,20, 0,00
PATRONAL 6.260.498,39 0,00] i 0,00 0,00
0,00 309.366,08 31/01/2018 0,00 0,00
0,00 1.900.102,58| 20/02/2018 0,00 0,00
0,00 4.060.029,73| 21/02/2018 0,00 0,00

6.269.498,39 6.269.498,39 0,00
EEVEREIRO SEGURADO 3.846.800,44| 0,00 I 0,00 0,00
0,00 4287,78| 20/03/2018 0,00 0,00
0,00 3.842512,66| 21/03/2018 0,00 0,00

3.846.800,44 3.846.800,44

PATRONAL 6.645.591,52 0,00] I 0,00 0,00
0,00 391703,62 28/02/2018 0,00 0,00
0,00 6.245.117,86) 21/03/2018 0,00 0,00
0,00 a770,04| 27ioarzois 0,00 0,00

6.645.591,52 6.645.591,52 0,00
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MARGO SEGURADO 3.607.015,37 0,00 7T 0,00 0,00
0,00 1.223.161,03| 20/04/2018 0,00 0,00
0,00 2.38363375| 23/04/2018 0,00 0,00
0,00 220,58| 19/04/2018 0,00 0,00
3.607.015,37 3.607.015,37 0,00
PATRONAL 6.254.741,57| 0,00 I 0,00 0,00
0,00 462.664,10 29/03/2018 0,00 0,00
0,00 35721,73|  19/04/2018 0,00 0,00
0,00 1.940.063,0] =20/04/2018 0,00 0,00
0,00 3.816.291,84 23/04/2018 0,00 0,00
6.254.741,57 6.254.741,57 0,00
TOTAL MARGO 0,00
ASRIL SEGURADO 3.563.998,26 0,00 77 0,00 0,00
0,00 1.132.240,65) 18/05/2018 0,00 0,00
0,00 1.507.165,68) 21/05/2018 0,00 0,00
0,00 889.320,91 22/052018 0,00 0,00
0,00 35.271,02 16/05/2018 0,00 0,00
3.563.998,26 3.563.998,26 0,00
PATRONAL 6.275.160,81 0,00 77 0,00 0,00
0,00 554.417,35|  30/04/2018 0,00 0,00
0,00 1.831.841,88] 18/052018 0,00 0,00
0,00 2.323.925,16 21/05/2018 0,00 0,00
0,00 1.564.976,62) 22/05/2018 0,00 0,00
6.275.160,81 6.275.160,81 0,00
TOTAL ABRIL [ e eseren] 0.0
MAIO SEGURADO 3.615.258,34| 0,00 [ 0,00 0,00
0,00 35.748,02 14/06/2018 0,00 0,00
0,00 2.086.225,44 19/06/2018 0,00 0,00
0,00 1.493.284,88| 21/06/2018 0,00 0,00
3.815.258,34 3.615258,34 0,00
PATRONAL 6.222.401,31 0,00 i 0,00 0,00
0,00 697.905,65) 30/05/2018 0,00 0,00
0,00 3.375.527,04 19/06/2018 0,00 0,00
0,00 2.148.968,62 21/06/2018 0,00 0,00
6.222.401,31 6.222.401,31 0,00
TOTAL MAIOD 0,00
JUNHO SEGURADO 3.600.147,78)] 0,00 77 0,00 0,00
0,00 35.644,78 17/07/2018 0,00 0,00
0,00 1.158.830,81  20/07/2018 0,00 0,00
0,00 2.405672,19 23/07/2018 0,00 0,00
3.800.147,78 3.600.147,78 0,00
PATRONAL 6.194.577,34] 0,00 [ 0,00 0,00
0,00 1.043.149,00] 29/06/2018 0,00 0,00
0,00 1.681.289,74 20/07/2018 0,00 0,00
0,00 3.470.138,80|  23/07/2018 0,00 0,00
6194577,34 6.194.577,34 0,00
TOTAL JUNHO 0,00
JULHO SEGURADO 3.685.071,85] 0,00 [ 0,00 0,00
0,00 1.151.087,37 20/08/2018 0,00 0,00
0,00 2.487.549,65 21/08/2018 0,00 0,00
0,00 35.464 .46 07/08/2018 0,00 0,00
0,00 10.960,37 31/07/2018 0,00 0,00
3.685.071,85 3.685.071,85 0,00
PATRONAL 6.316.439,21 0,00 [ 0,00 0,00
0,00 610.123,04| 31/07/2018 0,00 0,00
0,00 1.799.223,28 20/08/2018 0,00 0,00
0,00 3.907.092,89 21/08/2018 0,00 0,00
6.316.439,21 6.316.439,21 0,00
TOTAL JULHO [ o[ P 000
AGOSTO SEGURADO 3.651.336,13 0,00 it 0,00 0,00
0,00 1.895.858,05 24/09/2018 0,00 0,00
0,00 1.255,05 21/09/2018 0,00 0,00
0,00 1.754.223,03 18/01/2019 0,00 0,00
3.651.336,13 3.651.336,13 0,00
PATRONAL 5.730.808,70 0,00 I 0,00 0,00
0,00 8.238,60| 31/08/2018 0,00 0,00
0,00 3.595.681,71 24/09/2018 0,00 0,00
0,00 1782,15| 21/09/2018 0,00 0,00
0,00 2.125.107,24] 180172018 0,00 0,00
5.730.809,70 5.730.809,70 0,00
TOTALAGOSTO [ [ 000
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SETEMBRO SEGURADO 3606811 08 0,00 I U,Oﬁ' 0,00
0,00 514.500,73| 17/10/2018 0,00 0,00
0,00 136779743 221002018 0,00 0,00
0,00 4700,10| 28/08/2018 0,00 0,00
1.809.812,83] 18/01/2019 0,00 0,00
3.696.811,09 3.696.811,09 0,00
PATRONAL 6.343.930,72 0,00 I 0,00 0,00
0,00 08498232  28/09/2018 0,00 0,00
0,00 1.810.804,38|  17/10/2018 0,00 0,00
0,00 1.376.217,20] 22/10/2018 0,00 0,00
0,00 2471.926,82|  18/01/2019 0,00 0,00
6.343.930,72 6.343.930,72 0,00
TOTAL SETEMBRO 0,00
OUTUBRO SEGURADO 3.667.640,25| 0,00 1 0,00 0,00
0,00 187470038 23/11/2018 0,00 0,00
0,00 800,61 19/11/2018 0,00 0,00
0,00 13.832,17 17/01/2018 0,00 0,00
0,00 1774.40666 | 18/01/2018 0,00 0,00
0,00 381043 |  18/01/2019 0,00 0,00
3,667 640,25 3.667.640.25 0,00
PATRONAL 6.295.802,13 0,00 77 0,00 0,00
0,00 688.991,27| 31/10/2018 0,00 0,00
0,00 2.460.283,13]  23/1/2018 0,00 0,00
0,00 1781,23|  19/11/2018 0,00 0,00
0,00 21.628,36]  17/01/2019 0,00 0,00
0,00 2.417.797,34]  18/01/2018 0,00 0,00
0,00 5410,80|  18/01/2018 0,00 0,00
6.205.892,13 6.295.892,13 0,00
NOVEMBRO SEGURADQ 3.668.847,77| 0,00 I 0,00 0,00
0,00 1.008879,73| 19/12/2018 0,00 0,00
0,00 787.88545| 28/12/2018 0,00 0,00
0,00 188886 21/12/2018 0,00 0,00
0,00 21.454,000 2012/2018 0,00 0,00
0,00 1.777.96067|  18/01/2019 0,00 0,00
0,00 781,08| 18/01/2019 0,00 0,00
3.668.847,77 3.868.847,77 0,00
PATRONAL 5.301.202,53 0,00 77 0,00 0,00
0,00 726.606.58|  30/11/2018 0,00 0,00
0,00 1.901.120.27| 19122018 0,00 0,00
0,00 146.430,20| 21/412/2018 0,00 0,00
0,00 136681981 2812/2018 0,00 0,00
0,00 13.80586 201122018 0,00 0,00
0,00 214522072  18/01/2019 0,00 0,00
0,00 110900 18/01/2019 0,00 0,00
6.301.202,53 6.301.202,53 0,00
DEZEMBRO SEGURADO 7.341.341,36 0,00 I 0,00 0,00
(12¢ INGLUSO) 0,00 820,61 14122018 0,00 0,00
0,00 185461274] 21122018 0,00 0,00
0,00 2172668 20122018 0,00 0,00
0,00 385,15  18/01/2018 0,00 0,00
0,00 13.850,15]  11/01/2019 0,00 0,00
0,00 9.809,37| 18/01/2019 0,00 0,00
0,00 1.852.16847|  24/01/2019 0,00 0,00
0,00 1.796.50178]  05/02/2019 0,00 0,00
0,00 1.790.396,41 08/02/2019 0,00 0,00
7.341.341,36 7.341.341,36 0,00
PATRONAL 13.234.016,91 0,00] TT 0,00 0,00
0,00 178123 1411272018 0,00 0,00
0,00 3.700.22548 2171272018 0,00 0,00
0,00 14.017.69] 20122018 0,00 0,00
0,00 847.44234]  31M2/2018 0,00 0,00
0,00 21.500,05]  11/01/2018 0,00 0,00
0,00 15.091,56|  18/01/2019 0,00 0,00
0,00 3.308.06597|  24/01/2019 0,00 0,00
0,00 2,801.526,89 05022019 0,00 0,00
0,00 242566570  08/02/2019 0,00 0,00
13.234.016,81 13.234.016,91 0,00 0,00 0,00
TOTAL DEZEMBRO (13¢ INCLUSO) 0,00
TOTAL GERAL 129.640.644,98| 120.640.644,98 0,00 0,00 0,00
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Foi verificado no Sistema CADPREV o Certificado de Regularidade
Previdenciéaria, emitido em 28/07/2019 com validade até 24/01/2020, atestando
que a Prefeitura Municipal de Cuiaba/MT se encontra em situacdo regular em
relacdo a Lei n® 9717/1998.

Apo6s conferéncia dos valores transferidos ao CUIABA-PREVI, ficam sanadas
as irregularidades DA 05 e DA 07.

N&o obstante o Prefeito ter realizado o pagamento das contribuicoes
previdenciarias, do exercicio de 2018, foi verificado na Planilha de Célculo e nos
extratos bancarios, de janeiro e fevereiro de 2019, encaminhados pelo gestor do

RPPS, contribui¢cBes pagas em atraso, no montante de R$ 24.537.118,00.

Na Tabela 1, a seguir, constam os valores e as datas das contribuicbes pagas
intempestivamente, porém, sem a cobranca de juros moratorios pelo RPPS,

em afronta ao art. 54! da Lei Complementar Municipal n® 339 de 24/11/2015 que

trata da reestruturacio do CUIABA-PREVI.

Relacdo das contribuicdes previdenciarias/2018 recolhidas fora do prazo legal
A _ . Data do Cobranca de
Competéncia Tipo Valor Pago _

Pagamento multas/juros

ago/18 Segurado 1.754.223,03 18/01/2019 o

& Patronal 2.125.107,24 18/01/2019 (o]

set/18 Segurado 1.809.812,83 18/01/2019 (o]

Patronal 2.171.926,82 18/01/2019 (o]

1.774.406,66 18/01/2019 (o]

Segurado 3.810,43 18/01/2019 o

13. 2,17 17, 1/201

out/18 3.832, /01/2019 (o]

21.628,36 17/01/2019 o

Patronal 2.117.797,34 18/01/2019 o

5.410,80 18/01/2019 o

1.777.960,67 18/01/2019 o

Segurado

nowv/18 781,06 18/01/2019 o

patronal 2.145.220,72 18/01/2019 o

1.109,09 18/01/2019 (o]

1.796.501,78 05/02/2019 (o]

Segurado 1.790.396,41 08/02/2019 o

dez/18 e 132/18 - - =
patronal 2.801.526,89 05/02/2019 (o]
2.425.665,70 08/02/2019 (o]
Total de pagamentos em atraso 24.537.118,00

! Lei Complementar n° 339/2015
Art. 54. O ndo-recolhimento das contribuicdes a que se referem os incisos I, I1, Il e IV do art. 49 e o0s
incisos | e Il do artigo 50 desta Lei, no prazo estabelecido no inciso Il do artigo anterior, ensejara o
pagamento de juros moratérios a razdo de 1% (um por cento) ao més, ndo cumulativo. (grifado)

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UOY2LW.
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Vale ressaltar que este processo de Contas Anuais de Governo apontou
irregularidades quanto a inadimpléncia das contribuicbes patronais e
segurados, do exercicio de 2018 (DA 05 e DA 07- sanadas), ndo sendo
apontada irregularidade acerca da cobranga de juros moratério (art. 54)

provenientes dos atrasos nos pagamentos previdenciarios desse exercicio.

No que se refere as despesas com juros moratérios, nota-se que tais gastos
constituem despesas nao autorizadas, ilegais e lesivas ao patriménio publico,
realizadas em afronta ao artigo 15, da Lei Complementar 101/2000 e ao artigo
4°, da Lei 4.320/1964.

Portanto, sugere-se que seja determinada a abertura de Tomada de Contas
Ordinaria com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados pelo
pagamento das contribuicdes do exercicio de 2018, fora do prazo legal, bem

como identificar o responsavel que deu causa, nos termos da Sumula 01/2013.

2.2. ADIMPLENCIA DE PARCELAMENTOS EFETUADOS

No Relatoério Preliminar houve a recomendagao para que o gestor realizasse a
atualizacado da informagao no CADPREYV, referente ao acordo n° 01748/2013,
demonstrando a quitagcdo do parcelamento e consequentemente alteracdo do

status de aceito para quitado.

Quanto a esta recomendacao, a defesa informa que foi protocolado na Secretaria
de Previdéncia, via GESCON, o oficio n° 316/2019/GAB/SMGE/CUIABA-
PREVI/2019 solicitando a mudanga do status de aceito para quitado (doc. digital

n° 170151-20190) para comprovar a solicitagdo de regularizagao.

3. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Apresenta-se a seguir o quadro resumo das analises das justificativas e
documentos apresentados pelo Prefeito do Municipio de Cuiaba/MT, Exmo.
Emanuel Pinheiro, relativos as contas anuais de governo municipal

(previdéncia social) do exercicio de 2018:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UOY2LW.
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TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

Achados de auditoria

AP GO Mantida
i L . Codlgo_s i Rem(_:lde (Sim/Nao Titulo do achado de auditoria
relatério irregularidade ncia )
de defesa
DA 05. Gest&o Auséncia de repasse por parte da
21 Fiscal/Financei N3o Nio |Prefeitura Municipal de contribuicdo
ra. patronal, conforme informagdes enviadas
ao Sistema APLIC.
DA 07. Gestéao Auséncia de repasse por parte da
2.1 Fiscal/Financei Nzo N3o Prefeitura Municipal de contribuigdo do
ra_Gravissima servidor, conforme informagdes enviadas
_07. ao Sistema APLIC.

. Referéncia
Propostas de Encaminhamentos

Sugestao de determinacdo: determinar a abertura de Tomada de Contas

Ordinaria com a finalidade de apurar o montante devido de juros gerados 2.2
L . L _ . | Relatério de
quando do atraso no pagamento das contribuicbes previdenciarias, do exercicio Defesa

de 2018, bem como identificar o responsavel que deu causa, nos termos da
Sumula 01/2013.

E o relatdrio de analise da defesa.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 13/09/2019.

Alcione Franca dos Santos Bazan
Auditor Publico Externo

De acordo,

Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Supervisora de Controle Externo de RPPS

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo UOY2LW.
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