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PROCESSO 194018/2014 - REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA

ASSUNTO RECURSO ORDINARIO

ORGAO SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA

RECORRENTES = FERNANDO ALBERTO BARBOSA MULLER
EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA.

ADVOGADO WANDER BERNARDES - OAB/MT 15.604
RELATOR CONSELHEIRA WALDIR JULO TEIS

ORIGINARIO

RELATOR CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA
RECURSAL

RAZOES DO VOTO

Retifico o juizo original de admissibildiade, pois n&o conheco os
Recursos Ordinarios na parte em que os Recorrentes se insurgem contra o achado de
auditoria atinente as alegadas “Medigcbes relacionadas aos servigos executados no
acostamento considerando uma largura de 2,0 metros”, relativo ao servico de

“Tratamento Superficial Duplo, BC (acostamento)” (irregularidade JB_03).

Observo que nas razbées do voto condutor proferido pelo Conselheiro
Relator Waldir Julio Teis, assim como no proprio Acérdao n° 437/2016-TC, nao houve
condenacao dos Recorrentes ao pagamento de multa, restituigdo ao erario, ou mesmo
expedicdo de recomendacgao e determinagao especificadamente com relagao ao citado
achado de auditoria, mas tdo somente com relagdo ao achado atinente ao “sobrepreco
na aquisi¢do de material betuminoso "CM-30", "RR 1C", "RR-2C", "RR 1C c/polimero”
e "RR 2C Flex c/ polimeros”, vejamos:

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 1°, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), por unanimidade, acompanhando o voto
do Relator e de acordo, em parte, com o Parecer n® 2.131/2016 do Ministério
Publico de Contas em, preliminarmente, conhecer e, no mérito, julgar
PROCEDENTE a Representacdo de Natureza Interna acerca de

irregularidades nas obras de pavimentacdo asfaltica na Rodovia MT-060, no
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trecho compreendido entre o entroncamento da BR-070 e o municipio de
Poconé, formulada em desfavor da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica (...) recomendando a atual gestdo que evite a repeticdo dos erros
acerca de auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos obrigatérios nos
procedimentos licitatérios futuros; e, ainda, determinando a atual gestao que: 1)
instaure o devido procedimento administrativo visando buscar da contratada a
corregdo dos defeitos identificados no sentido de reparar as patologias
apontadas no relatério técnico de defesa, especialmente junto as coordenadas
geogréficas indicadas no item 2.2 do relatério técnico de defesa, bem como do
abrigo de passageiros que nao atendeu aos critérios de qualidade; e, 2)
observe o item 2.4 do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, firmado entre
este Tribunal e o Governo do Estado de Mato Grosso, por intermédio da
referida secretaria, no tocante ao prego unitario para fornecimento ou aquisi¢ao
de material betuminoso, nos termos da Portaria n° 720/2014/SETPU;
determinando, ainda, as seguintes restituicdes de valores aos cofres publicos
estaduais, nos termos do artigo 70, Il, da Lei Complementar n° 269/2007, c/c o
artigo 285, Il, da Resolugdo n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso): a) ao Sr. Darcibel Silva Ramos e a
empresa EBC — Empresa Brasileira de Construgdes Ltda. que restituam,
solidariamente, o valor de R$ 976.310,27 (novecentos e setenta e seis mil,
trezentos e dez reais e vinte e sete centavos), em razdo de precgos unitarios
pactuados acima do preco de mercado para o fornecimento dos materiais
betuminosos "CM-30", "RR 1C", "RR-2C", "RR 1C c/polimero" e "RR 2C Flex
c/polimeros”, por restar comprovado o dano ao erario pela materializagdo do
superfaturamento; e, b) ao Sr. Fernando Alberto Barbosa Muller e a empresa
EBC - Empresa Brasileira de Construgdes Ltda. que restituam, solidariamente,
o valor de R$ 381.979,29 (trezentos e oitenta e um mil, novecentos e setenta e
nove reais e vinte e nove centavos), em razdo de pagamento de despesa sem
a regular liquidagdo ao realizar medigcbes de dois servigos distintos e
incompativeis em um mesmo trecho da MT-060 - ("Recicl. Simples ¢/ incorp. de
Revest. Asf. a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm" e de Fresagem continua de
revestimento betuminoso nos mesmos segmentos da MT-060); que deverao
ser corrigidos monetariamente a partir de 30-10-2014 até a data da restituicao;
e, por fim, nos termos do artigo 287, c/c o artigo 289, |, da Resolugdo n°
14/2007, aplicar aos Srs. Darcibel Silva Ramos e Fernando Alberto Barbosa

Muller e a empresa EBC — Empresa Brasileira de Construgdes Ltda., para cada
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um, a multa no montante de 10% do valor a ser ressarcido por cada um,

descrito acima, em razao dos danos causados. (...)

Diante do exposto, conhego parcialmente os presentes Recursos

Ordinarios.

1. DO MERITO

Inicialmente, relembro que os Recursos Ordinarios visam a anulacéo do
Acordao n° 437/2016-PC, que julgou procedente a Representagao de Natureza Interna,
proposta pelo Ministério Publico de Contas, que resultou na condenacdo dos
Recorrentes a restituicdo solidaria de valores aos cofres publicos estaduais e ao

pagamento de multa decorrente do dano.

Em esséncia, os Recorrentes se insurgem contra a determinagcdo de
restituicdo solidaria do valor de R$ 976.310,27 (novecentos e setenta e seis mil,
trezentos e dez reais e vinte e sete centavos), em razdo de pregos unitarios pactuados
no Contrato n°® 002/2014/SINFRA, acima do pre¢co de mercado, para o fornecimento
dos materiais betuminosos (irregularidade GB_06), e contra a determinagdo de
restituicdo solidaria do valor de R$ 381.979,29 (trezentos e oitenta e um mil,
novecentos e setenta e nove reais e vinte e nove centavos), em razdo de pagamento
de despesa sem a regular liquidagdo das medi¢gdes de dois servigos distintos de

reciclagem e de fresagem (irregularidade JB_03).

1.1 Irreqularidade JB_03 - Pagamentos de parcelas ou outras

despesas sem a regular liquidagao (ltem 6.1.1.1 e 6.1.1.2 do relatério preliminar)

Com relagao a alegada incompatibilidade na execugao dos servigos de
fresagem e reciclagem em trechos idénticos, acompanho o entendimento da Unidade

de Auditoria, por trés motivos.

Primeiro, porque, conforme afirmam os Auditores da SECEX de Obras
e Servigos de Engenharia, a incompatibilidade reside no fato de que, enquanto no

servico de fresagem ha a manutengao da base, no servico de reciclagem, conforme
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descrito, ha a incorporacdo do material ao revestimento da base que, portanto, ndo é

preservada para fins de posterior fresagem, como alegado pelos Recorrentes.

Logo, segundo exposto pela Unidade de Auditoria, a sobreposi¢cao dos
servicos de reciclagem e de fresagem, no mesmo trecho, seria medida antieconémica,

ao contrario do que afirmam os Recorrentes, conforme explicou a Undiade de Auditoria:

Conforme exposto acima (item 2.1) a recorrente, empresa EBC-Empresa
Brasileira de Constru¢des-LTDA, argumenta que o servico de fresagem foi
previsto em projeto, e que sua execucdo foi fundamental para identificar a

situagao da Base do pavimento.

Entretanto, a Fresagem é um processo de corte de revestimentos asfalticos,

sem que se atinja as camadas inferiores de material granular (base e subbase).

Para isso, séo utilizados equipamentos especificos para executar uma espécie
de raspagem (desbaste) do revestimento na espessura recomendada em
projeto, conforme Manual de Obras Rodoviarias e Pavimentagao Urbana do

Eng® Civil Elci Pessoa Junior.

Ou seja, o servico de fresagem € executado apenas nos locais onde se
pretende preservar a base apds a remogdo do revestimento asfaltico. Nao
sendo compreensivel, portanto, a execugédo do servigco de "Recicl. Simples ¢/
incorp. de Revest. Asf. a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm" em é&reas do

pavimento em que foram executados o servigo de fresagem.

Segundo, porque o Relatério da Primeira Revisdo do Projeto,
elaborado pela empresa EBC, previa quantitativo do servico de reciclagem a ser
acrescido em locais que ainda n&o haviam sido fresados, de modo que também nao
procede a alegacado dos Recorrentes de que somente apds o servigo de fresagem foi

possivel constatar a necessidade do servigo de reciclagem.

Terceiro, porque, conforme bem pontuado pela Unidade de Auditoria, a
maior parte das fotos de trechos da obra que foram apresentadas pelo Recorrente
Fernando Alberto Barbosa Muller demonstraram a realizacao distinta de servigos de

fresagem na pista e de servigos de reciclagem no acostamento, enquanto que, neste
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processo, a Equipe de Auditoria destacou como pagamento indevido somente os
trechos de pista em que coincidiram a execug¢do dos servicos de fresagem e de

reciclagem.

Ademais, vé-se que a questao fatica apresentada pelos Recorrentes ja
foi amplamente debatida em primeiro grau de julgamento, resultando nas seguintes

razdes do voto do Exm® Conselheiro Waldir Julio Teis:

(...) tenho a convicgdo de que, tanto o fiscal da obra, quanto a empresa
contratada infringiram normas contratuais, pois, se havia a previsdo para a
execugao de um determinado servigo, num determinado trecho, ndo se pode
admitir a medigdo de dois servigos para 0 mesmo trecho, sem que um

completasse o outro.

102. Assim sendo, se conclui que houve medigdo de servico num determinado
trecho para o qual estava previsto outro, sendo que, houve sobreposicdo de
medicao, apenas alterando a nomenclatura dos servigos. Por isso, ndo acolho
as justificativas apresentadas tendo em vista que ocorreu liquidagdo de forma

irregular.

Desse modo, em que pese haja possibilidade juridica de reavaliagao
das provas produzidas em grau recursal, entendo que os Recorrentes ndo foram
capazes de demonstrar elementos ou fatos novos que pudessem alterar a posicao

inicialmente adotada por esta Corte de Contas.

Quanto a alegada falta de condi¢des para o exercicio da fiscalizagao,
acompanho o entendimento do Unidade de Auditoria, por considerar que tanto as
informacdes trazidas pelo Recorrente, quanto as prestadas pelo Secretario Marcelo
Duarte Monteiro, ndo foram suficientes para demonstrar a inexigibilidade de conduta
diversa (exculdente de culpabilidade) entre a conduta do Fiscal de Obras, Sr. Fernando
Alberto Barbosa Muller, e o dano ao erario decorrente das medi¢des incorretas

realizadas por ele.

As meras alegacbes genéricas de falta de apoio de empresa de

consultoria e de limitagdo do numero de diarias concedidas n&o s&o aptas para excluir
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a responsabilidade do Fiscal de Obras, uma vez que, como bem destacou a Equipe de
Auditoria, os erros por ele cometidos eram passiveis de verificagdo sem o apoio de
qualquer equipamento ou laboratério e, além disso, ndo havia a necessidade de

qualquer servigo de supervisao para que estes erros fossem evitados.

Diante do exposto, ndo acolho os Recursos Ordinarios no que se refere

a matéria acima tratada.

1.2 Irregularidade GB_06 - Realizagdao de processo licitatério ou
contratacao de bens e servigos com pregcos comprovadamente superiores aos de

mercado - sobrepreco (ltem 3.1.1.3 do relatério preliminar)

O cerne da irregularidade GB_06 consiste no sobrepreco decorrente do
pagamento de valor de materiais betuminosos acrescido, indevidamente, do valor de
ICMS, na aquisicdo de material betuminoso "CM-30", "RR 1C", "RR-2C", "RR 1C

c/polimero” e "RR 2C Flex c/ polimeros.

Contudo, o Recurso da EBC se limitou a questionar a utilizacdo do
preco da ANP como referéncia, somente para pagamento a vista, sem a inclus&o dos
valores do ICMS e do frete. Também sustentou seu desconhecimento quanto ao Termo
de Ajustamento de Gestdo — TAG firmado entre a SINFRA e esta Corte de Contas

sobre a matéria.

Com base nesse raciocinio, a Recorrente EBC alegou que a
configuracdo de sobrepreco, representa ofensa ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, uma vez que, no Edital n°® 042/2013, ndo havia previséo
expressa de obediencia aos pregos divulgados pelo ANP e ao TAG firmado com essa

Coste de Contas.

Entendo que nao assiste razdo aos Recorrente, explico.
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Em primeiro lugar, importa esclarecer que, em regra, O prego
referencial para aquisicdes publicas de material betuminoso é composto pelas
seguintes expressdes: 1) preco médio divulgado pela Agéncia Nacional de Petrdleo
(ANP) para regiao Centro-Oeste; 2) valor do ICMS incidente sobre o insumo; 3) taxa de

Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de 15%.

Desde 2010, a matéria relativa a compra de materiais betuminosos ja
se encontrava regulamentada pelas Portarias n° 349/2010/DNIT e
415/2010/SINFRA/MT, nos termos das quais:

Portaria n° 349/2010/DNIT

Art. 1° — Todos os materiais betuminosos necessarios as obras ou servigos
rodoviarios do DNIT financiadas com Recursos Ordinarios do Tesouro ser&o
inseridos nas planilhas de quantidade de projetos e de planos de trabalho, para
aquisicdo pela empresa contratada, com os pregos definidos pelo
acompanhamento de pregos regionais de distribuicdo de asfalto, realizado pela
Agéncia Nacional de Pertéleo — ANP, acrescidas das respectivas aliquotas de

ICMS e com LDI de 15% (quinze por cento).
Portaria n° 415/2010/SINFRA

O SECRETARIO DE ESTADO DE INFRA - ESTRUTURA, no uso de suas
atribuicbes legais, e tendo em vista a exposicdo de motivos contida no
processo n° 333963, RESOLVE: 1. Determina que, a parcela do BDI, especifica
para ser Aplicada na Aquisicdo de Matériais Betuminosos, a ser adotada nos
Boletins de Prego e Orgamento para licitagdo da SINFRA, referente a obras
rodoviarias, seja de no maximo 15,00% (quinze por cento). 2. O percentual, de
que trata o item 1 supra, devera ser utilizado nos orgamentos de obras a serem
licitados, apés a data de publicacdo desta Portaria no Diario Oficial. 3. Os
contratos de Obras e servicos em andamento, cujos pregos de aquisigao de
material betuminoso contemplem o BDI superior a 15,00% (quinze por cento),

serdo repactuados 4. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Conforme se extrai do texto supracitado da Portarias n°® 349/2010/DNIT,
todos os materiais betuminosos a serem adiquiridos pelas empresas contratadas
devem ter seus precos definidos pelo acompanhamento dos precos realizados pelo

orgao oficial de regulagao de preco, qual seja a ANP.

Desse modo, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, uma vez que, no Edital n° 042/2013, previa
expressamente a observancia a legislagdo do DNIT, conforme se observa dos

seguintes trechos destacados:

08. PROPOSTA DE PRECOS

8.1 A Proposta de Pregos devera ser apresentada individualizada por lote- se
for o caso, rubricada e a ultima folha assinada e datada pelo representante
legal da licitante, devidamente autorizado, e, também em meio digital/CD
(planilhas em Excel), em invdélucro fechado, identificado com o n° 02, em 02
(duas) vias de igual teor e para o mesmo efeito, produzida em linguagem clara
e objetiva, sem erros, rasuras ou entrelinhas, impressa por processo eletronico

ou datilografada, contendo os elementos a seguir relacionados:

a) Carta Proposta assinada pelo seu representante legal, devidamente
autorizado, satisfazendo as condi¢bes do Edital, conforme minuta, em papel
timbrado, trazendo razao social, CNPJ, enderego da proponente e, em

conformidade com o modelo apresentado pela SETPU;

a.1) Estar ciente das condi¢des da licitagcdo, que assume responsabilidade pela
autenticidade de todos os documentos apresentados e que fornecera quaisquer

informagdes complementares solicitadas pela SETPU,;

a.2) Que executara o(s) servigo(s) de acordo com o Termo de Referéncia e
a legislagao ambiental vigente e demais instrugées do DNIT e da SETPU,
Normas Técnicas da ABNT; (...)

19. CONDICOES PARA A EXECUCAO, ESPECIFICACAO E NORMAS
TECNICAS:

19.1. Na execucgdo dos servicos objeto do presente Edital, deverao ser

observados, de modo geral, as Especificagbes e as Normas Técnicas
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vigentes no DNIT e SETPU, aquelas Complementares e Particulares e
outras pertinentes aos servigcos em licitagdao, constantes dos respectivos
projetos, as instrucdes, recomendagoes e determinacdes da Fiscalizagao

e, quando houver, da Supervisio e dos Orgdos Ambientais. (...)

CAPITULO Il - LEIS, DECRETOS E ESPECIFICAGOES VINCULADAS A
LICITACAO E AO CONTRATO

1. Lei n° 8.666, de 21.06.93, e suas alteragdes posteriores no que couber.
2. Lein® 8.880 de 27 de maio de 1994
3. Lei n° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 - Dispde sobre medidas

complementares ao Plano Real e d& outras providencias.

4. Especificagées Gerais para Obras Rodoviarias do DNER/DNIT (...)

Além disso, conforme muito bem colocado no voto condutor do
Acérdao n° 437/2016 — TP, as operagdes com asfalto modificado, no Estado de Mato

Grosso, tiveram a base de calculo do ICMS reduzida em 100% nas saidas internas.

O voto condutor destacou que tal previsdo se encontra no artigo 47, do
Anexo V, do Regulamento ICMS/2014/MT, segundo o qual:

Art. 47 Fica reduzida em 100% (cem por cento) do valor da operagéo a base de
calculo do ICMS incidente nas saidas internas, promovidas por
estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, com o0s
produtos adiante arrolados, classificados no cédigo 2710.19.22, 2713,
2715.00.00, ou 2921.29.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
destinados ao emprego na pavimentagao asfaltica:

| — cimentos asfalticos de petrdleo, inclusive residuo asfaltico;

Il — asfaltos modificados com polimeros ou com borracha;

Il — asfaltos diluidos de petréleo;

IV — emulsdes asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;

V — agentes de reciclagem, compreendendo os aditivos asfalticos e os agentes
e reciclagem emulsionados;

VI — dleo de xisto destinado a utilizagdo como insumo na produgdo de massa
asfaltica.

8.
O artigo 4° do Decreto n° 2212/2014 previu que os efeitos do

Regulamento ICMS/2014/MT se inciariam em 1° de agosto de 2014.
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Neste aspecto, notei que o Edital n° 042/2013 e o Contrato n® 02/2014,
firmado com a EBC, datam de periodo anterior a 01/08/2014. Além disso, também
verifiquei que nao ha nos autos dados que informem em que data ocorreram as

aquisicdes dos material betuminosos empregados na obra.

Por esse motivo, para ndo haver incongruéncia entre a data dos fatos e
a norma que estava em vigor a época, consultei o Regulamento ICMS anterior ao

editado em 2014, qual seja, o regulamento decorrente do Decreto n° 2.254/20009.

Constatei que o Regulamento ICMS de 2009 também previa o
beneficio de redugao de 100% do ICMS nas saidas internas de material betuminoso,

nos termos do seu artigo 31 do Anexo VI, in verbis:

Art. 31 Fica reduzida em 100% (cem por cento) do valor da operagéo a base de
calculo do ICMS incidente nas saidas internas, promovidas por
estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, com os
produtos adiante arrolados, classificados no cédigo 2710.1922, 2713,
2715.00.00, ou 2921.2990 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM,
destinados ao emprego na pavimentagdo asfaltica: (cf. art. 2° dalei n°
7.925/2003)

| — cimentos asfalticos de petréleo, inclusive residuo asfaltico;

Il — asfaltos modificados com polimeros ou com borracha;

Ill — asfaltos diluidos de petréleo;

IV — emulsdes asfalticas, inclusive as modificadas com polimeros;

V — agentes de reciclagem, compreendendo os aditivos asfalticos e os agentes
e reciclagem emulsionados.

VI — 6leo de xisto destinado a utilizagdo como insumo na produgao de massa
asfaltica.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se, também, nas saidas internas
promovidas por estabelecimentos formuladores ou atacadistas dos produtos
arrolados nos incisos do caput deste preceito, respeitada a destinagdo ao
emprego na pavimentagao asfaltica. (cf. art. 2° da Lei n® 7.925/2003)

§ 2° A fruicdo do beneficio previsto neste artigo implica a rendncia ao
aproveitamento de quaisquer créditos pertinentes a aludida operagao.

Diante disso, considerando que a parte nao trouxe aos autos
provas de que nao se beneficiou da redugcdao do ICMS nas operagdoes com
material betuminoso, persiste como caracterizada a constatagao técnica quanto a
existéncia de dano ao erario decorrente do pagamento de valores que foram

fictamente acrescidos pelo imposto.
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Além disso, com relagdo a alegacao de que o preco divulgado pela
ANP era somente para pagamento a vista, acompanho o entendimento da Unidade de
Auditoria, no sentido de que a Recorrente nado apresentou documentos que
demonstrassem a necessidade e legitimidade de acrécimos de encargos financeiros
para que a empresa suportasse pagamento a prazo, de modo diferente do previsto na
alinea a do inciso XIV do artigo 40 da Lei n° 8.666/1993".

Também nao acolho a alegacdo de que no pregco do material
betuminoso estava embutido o custo do frete, pois, como claramente destacado da
Equipe de Auditoria, a planilha orcamentaria da 112 Medicdo comprova que a

Administragdo pagou, separadamente, pelos servigos de transporte.

Ainda, entendo ser irrelevante para responsabilizacdo da Recorrente o
fato de nao ter tido conhecimento do TAG firmado entre esta Corte Contas e a SINFRA,
conforme alegou. Isso porque, o dever das partes que integram contratagado publica em
observar o valor divulgado pelo érgao oficial, no caso a ANP, nao foi criado pelo TAG,
mas decorre diretamente do inciso IV do artigo 43 da Lei n° 8666/1993, segundo o

qual:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:(...)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital
e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de

registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de

1Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte: (...)

XIV - condi¢bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relagédo a data final a cada periodo de aferigdo nao superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até
a data do efetivo pagamento;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou

incompativeis; (original ndo destacado)

Neste aspecto, andou bem o Conselheiro Waldir Julio Teis, Relator da

Representacédo de Natureza Interna, ao consignar que:

“Diante do exposto, verifica-se que os pregcos dos referidos materiais nao
poderiam sofrer acréscimos em face da aplicacdo do ICMS. Portanto mantenho
a responsabilidade da empresa de forma solidaria com o Sr. Darcibel acerca do
sobrepreco identificado no valor de R$ 976.314,27, em razdo de que, a
empresa nao € leiga no assunto, quando se trata de pregos de insumos da sua
atividade. Queiram ou n&o, adotou como prego, valor acima do maximo
permitido, ainda que a SINFRA tenha aceitado, ndo se pode excluir a
responsabilidade, pois isso ndo se trata de um comércio comum, em que o
fornecedor oferece um produto ao cliente ao pregco que Ihe convém e esse o
adquire como se fosse prego de “prateleira de supermercado”. Aqui, a
operacdo é bem diferente. E hora de haver mais seriedade e ética nas

tratativas com o poder publico.”

Diante disso, mantenho a decisdao condutora do Acoérdao n°
437/2016 - TP, que condenou solidamente o Sr. Darcibel Silva Ramos, Engenheiro
Orcamentista, e a empresa contratada, EBC — Empresa Brasileira de Construgoes
Ltda., a restituicido do valor pago por material betuminoso acima do prego

unitario de mercado divuldado pela ANP.

Entretanto, no tocante a quantificacdo do débito, acolho o requerimento
da Recorrente EBC para reduzir a condenacdo de restituicdo do valor de R$
976.310,27 (novecentos e setenta e seis mil, trezentos e dez reais e vinte e sete
centavos), para o valor de R$ 110.522,89 (cento e dez mil, quinhentos e vinte e dois
reais e oitenta e nove centavos), uma vez que, conforme informagdes prestadas pelo
Secretario Marcelo Duarte Monteiro, a SINFRA comprovadamente descontou dos
pagamentos a EBC o valor de R$ 772.879,45 (setecentos e setenta e dois mil,
oitocentos e setenta e nove reais e quarenta e cinco centavos), por meio do Termo de
Supressao Contratual n°® 002/2014/00/00-SETPU.
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2. DO DISPOSITIVO

Pelas razdes expostas, acolho parcialmente os Pareceres Ministeriais n°
878/2017 e n° 3.054/207, de autoria do Procurador de Contas Gustavo Coelho
Deschamps, com fundamento no artigo 67 da Lei Complementar 269/2007, e artigo

270, inciso |, do Regimento Interno do Tribunal de Contas/MT, e VOTO no sentido de:

1) Preliminarmente, retificar a Decis6es constantes nos Documentos
Digitais n° 163872/2016 e 163874/2016, para conhecer parcialmente os Recursos
Ordinarios interpostos pelo Sr. Fernando Alberto Barbosa Muller, Engenheiro Fiscal da
Obra, e pela EBC — Empresa Brasileira de Construgdes Ltda., por intermédio de seu
Advogado Wander Bernardes (OAB/MT n° 15.604), em face do Acordao n°® 437/2016-
PC;

2) No mérito:

2.1) PROVER PARCIALMENTE o Recurso Ordinario interposto pela
EBC — Empresa Brasileira de Construgdes Ltda., a fim de reformar o Acordao n°
437/2016 — TP, exclusivamente para reduzir o valor da condenagao solidaria do Sr.
Darcibel Silva Ramos e da EBC — Empresa Brasileira de Construgcées Ltda. para o
montante de R$ 110.522,89 (cento e dez mil, quinhentos e vinte e dois reais e oitenta e
nove centavos), decorrente da irregularidade GB_06, relativa a pratica de pregos
unitarios acima do prego de mercado para o fornecimento dos materiais betuminosos
"CM-30", "RR 1C", "RR-2C", "RR 1C c/polimero" e "RR 2C Flex c/polimeros”;

2.2) IMPROVER o Recurso Ordinario interposto pelo Sr. Fernando
Alberto Barbosa Muller, mantendo inalterados os demais termos do Acdérdao n°
437/2016 — TP.

Gabinete do Relator, 08 de agosto de 2017.

LUIZ CARLOS PEREIRA?

Conselheiro Interino
(Portaria 009/2017, DOC TCE/MT de 24/01/2017)

2Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006
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