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PROCESSO Ne: 194018-2014
PROCEDENICA: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO - MPC/MT
PRINCIPAL: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SINFRA

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA proposta pelo Ministério Publico de Contas em
ASSUNTO: decorréncia de denuncia sigilosa apresentada ao Ministério Publico Estadual versando
acerca da ma qualidade na execuc¢do da obra de pavimentagdo da rodovia MT-060.

GESTOR: MARCELO DUARTE MONTEIRO - Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica-SINFRA

EDUARDO TOMIO IWASHITA - Assessor Téc. de LicitagGes e Presidente da comissdo proviséria
DARCIBEL SILVA RAMOS - Engenheiro Orgamentista/Membro da comissdo de licitagdo
MARIA HELENA BARBOSA ALVES - Membro da comissdo de licitagdo

REPRESENTADOS: ANTONIA LUIZA RIBEIRO PEREIRA - Membro da comissdo de licitacdo
EDJALMA DA COSTA E SILVA - Membro da comissdo de licitacdo
FERNANDO ALBERTO BARBOSA MULLER - Engenheiro Fiscal
RELATOR: ANTONIO JOAQUIM - Conselheiro Relator

Nilson José da Silva - Auditor Publico Externo
EQUIPE TECNICA: Silvio Silva Junior — Auditor Publico Externo
Yuri Garcia Silva - Auditor Publico Externo

Excelentissimo Conselheiro Relator,

1 INTRODUCAO

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna - RNI n? 194018/2014 formulada
pelo Ministério Publico de Contas nos termos do art. 224 do Regimento Interno dessa Egrégia

Corte de Contas.

A Representacao formulada é desfavoravel a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana - SETPU, atual Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA
(Dec. N°1, de 02/01/2015), e refere-se a Obra que estd sendo executada na MT-060 pela

empresa EBC - Empresa Brasileira de Construgdes LTDA.

O Ministério Publico de Contas fundamentou a instauragdao da presente RNI
baseada em uma denuncia sigilosa realizada a ouvidoria do Ministério Publico Estadual em que

o denunciante alega ma qualidade da obra realizada na MT-060.

O Ministério Publico de Contas constatou que tal fato ja havia sido objeto de

consideracdo pelo informativo digital G1 (www.gl.globo.com) em matéria publicada no dia 23
Paginal de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5AKPO.



> - .'fs'b”'".'mm
— A | TCEMT
u “ SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA Fs
Telefone: 3613-7631/ 7632
Tribu nal de Contas e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.
Mato Grosso

de julho de 2014.

Ademais, o Ministério Publico de Contas chamou atencdo para um possivel
malferimento dos principios gerais das licitagcdes - cite-se, por exemplo, a isonomia. Outro fato,
digno de nota, apontado pelo MPC foi o Aditivo de quase 25% apenas 5 meses apds a

assinatura do contrato.

Com a finalidade de apurar os fatos expostos, o Ministério Publico de Contas
requereu que fosse realizada inspecdo "in loco" e que a equipe técnica da Secretaria de

Controle Externo elaborasse um Relatério Técnico.

2 RELATO DOS FATOS

A presente Representacdo de Natureza Interna, RNI n? 194018/2014, foi
encaminhada a esta Secretaria de Obras e Servicos de Engenharia para que fosse realizada a

inspecao "in loco" e elaboracdo do Relatdrio Técnico.

Com a finalidade de cumprir a solicitacdo do Ministério Publico de Contas - MPC-
TCE/MT foi expedida a Ordem de Servico n? 014/2015 para que esta Equipe Técnica realizasse a
inspecdo "in loco" na obra de Recuperacdo da Pavimentacdo Asfaltica da MT-060 (Livramento-

MT/Poconé-MT).

A MT 060 tem aproximadamente 76 quildmetros e liga o Municipio de Poconé - MT

a BR 070, passando pelo distrito de Cangas e pelo Municipio de Livramento - MT.

Cuiaba
gMT—OGO

Santo Antonio
do Leverger

g= 1 h2min

Barao de
Melgago
MT-060 O
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A Equipe de Auditoria cumpriu a OS n2 014/2015 em 31/03/2015, oportunidade em
que foi elaborado o Termo de Inspecdo de Obra N2 01/2015 - Obras Rodoviarias, no qual foram

registradas as impropriedades constatadas pela equipe técnica.

Apés a realizagdo da inspegdo "in loco" realizada em 31/03/2015 a equipe técnica
constatou outras divergéncias existentes entre o Projeto de Engenharia para Restauracdo eo
servico que estava sendo executado pela empresa EBC - Empresa Brasileira de Construcdes
LTDA, razdo pela qual foi expedida, em 09/04/2015, uma outra Ordem de Servico, OS n®
017/2015, para que a equipe técnica retornasse ao local e dirimisse as duvidas quanto as
divergéncias constatadas por ocasido da primeira inspe¢dao. A equipe técnica cumpriu a OS n@
017/2015 em 10/03/2015,0portunidade em que foi elaborado o Termo de Inspegdo de Obra N2
03/2015 - Obras Rodovidrias.

Além das 02 (duas) inspecbes "in loco" realizadas, a equipe técnica
tambémprocedeu a analise do Processo Licitatério Concorréncia n2 042/2013, bem como do

Contrato n? 002/2014, que passam a ser relatados a seguir.

3 DALICITACAO

O contrato n° 002/2014firmado entre a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana - SETPU e a empresa EBC - Empresa Brasileira de Construcdes LTDA se
deu por meio da Concorréncia n° 042/2013 publicada em edital com data de realizacdo em

31/10/2013.

O referido processo licitatdrio teve por objeto servicosde Revitalizacdo de Rodovias
Pavimentadas na RodoviaMT -060, Trecho: Entr? BR - 070 - Nossa Senhora do Livramento-

MT/Poconé-MT, numa extensdo de 76,20 Km.

3.1 Projeto Basico e Planilha Orcamentaria

Ao analisar os documentos do processo n? 385961/2013 - SOLICITA LICITACAO
PARA OS SERVICOS DE REVITALIZACAO DE RODOVIAS PAVIMENTADAS que deu origem ao
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processo licitatério Concorréncia n2 042/2013, verificou-se a existéncia de um Or¢camento
Prévio das Despesas no valor total de RS 10.093.292,13 (dez milh&es, noventa e trés mil reais,
duzentos e noventa e dois reais e treze centavos) datado em 12/07/2013 e assinado pelo Eng.2

Darcibel Silva Ramos CREA 04576/D, conforme demonstrado abaixo':

ORCAMENTO PREVIO DAS DESPESAS

MSCHRIMINACAD: Contratacio clos Ser wigos de Revitalizagio de Pavimento

Modalldade: Concorréncia Publica —

Valor Total dos Servicos : RS 10.092.292,13 (Dcz milhdes, novents e trés
mil, duzentos E'noventa e dois reais e tfere centawvos)

Valor Previsto (Z0X3).; R$ 14000.000,00 (UIm milhda de reais)

Valor Previsto (2014): RS 9.093.292,13 (Nove milhdes, noventa e trés mil,
duzentos € noventa  dois reais o Lrase ceEntavos)

DOTACAO ORCAMENTARLA:

PROJE TO: 12H9/DG00

MATUREZA: 14,90.51.00

FONTE: 351

PRATO DE EXECUCAD: 720 (Sctoccentos e vinte) dias consecutivos
FORMA DE CXFCUGCAO: Ermmpreitada

FORMA DE PAGAMENTO: Mediga Mensal dos Survigos

ITEM DE MAIOR RELEVAMNCIA; Micro Revestiments

o S Cuinbd. 12 de julho de 7013
‘E‘n'gﬂ-Deruﬁl'!:ﬂ'l"R-_a-‘m;cu =

CREA DAL 76D

Fonte: Fl. 04 Val. | da Concorréncia n® 042/2013.
O Orgcamento de Pregos Unitarios e o Cronograma Fisico-Financeiro foram inseridos

no processo conforme Fls. 07 a 22 do Vol. | da Concorréncia n? 042/2013.

Consta no processo a ART n? 1697948 em nome do Sr. Darcibel Silva Ramos como

responsavel técnio pela elaboracdo do Orcamento (Fl. 24, Vol.l).

Na Fl. 26 do Vol. | do processo licitatorio consta manisfestacdo da Eng2 Alessandra
Xavier da Costa em 30/07/13, para prosseguimento do processo licitatério, com a ressalva de

gue faltava apenas documentos de autorizagdes.

| Processo enviado
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Fonte: Fl. 26 do Vol. | da Concorréncia n® 042/2013.

! Documento consta rabiscado dentro dos autos do processo licitatorio.
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Na Fl. 27 do Vol. | do processo licitatdrio consta um "check list" identificando quais

os documentos nao constavam no processo, quais sejam:

§—— il i X T

Xi Quadra de Elhmliy Dospeass - Q0D & Sollcitagho do Bloqueln A

Ay Flng_rdnimgnmﬂmmntilnlullm:Dﬂﬁ_i_a ........ saldo...... VAIOE...........00j#0........

MRS {oens 1 &4z g

ANl S o a il aip O

XV | [Dsclaracho do Ordenador de Despesan: N do i L R ; X MRy prl

AVl | |Mutorizacdo do Seeretirio pars Licitar X Wikl £ ,. ; =
A Servigo do Malor Relovincia { Tomaa de Procos au Concarréncla) L i e
| XVHL]  |Equipaments Minimo { Tomada de Prego ou Concorrnela | X Obs 08

1x i

= Equips Tikcnica Minima | Tomada de Fregos ou Eoncorringla) -;{ Oba 08
OBSERVACHES - — :

Fonte: Fl. 27 do Vol. | da Concorréncia n® 042/2013.

O Sr. Eduardo Tomio Iwashita - Assessor Técnico de Licitagdo encaminhou a
Assessoria Juridica, em 19/07/2013 (FI.28, Vol 1), a minuta do edital para analise e aprovacao,
porém constava nessa minuta o valor orcado pela Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacdo Urbana-SETPU no montante de RS 10.093.292,13 (dez milhdes, noventa e trés
mil, duzentos e noventa e dois reais e treze centavos), ou seja o valor que consta riscado
inicialmente no processo.

Na Fl. 63 do Volume | da concorréncia n2042/2013 consta a analise de minuta de
edital e contrato realizada pela Sr2. Josiane Santos da Silva Taques - Assessora Especial

II/SETPU.

CONCLITSAO

Feitas as observagdes pertinentes, concluimos que do ponto de vista juridico,
nio hd oObice a viabilizagio do processo licitatdrio pretendide com base na minuta
examinada.

Salientamos gue nos abstemos de analisar o aspecto técnico administrativeo do
certame, bem como sua conveniéncia e oportunidade e se a mesma estd em conformidade
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e a de Diretrizes Orcamentirias, por nio estar sujeita,
a referida anilise, ao crivo desta Assessoria Juridica.

L este o Parecer.
II"’.i - [ /] ,-"'
L2 =t A -
ﬁ- ol o] Aty
JOSIANE SANTOS DA SILVA TAQUES
SSHESSORA ESPECIAL IT / SETPU

Fonte: Fl. 63 do Vol. | da Concorréncia n® 042/2013.

Verificou-se, porém, na Fl. 81 do Vol. |, a existéncia de um novo Or¢camento Prévio
das Despesas no valor total de RS 18.790.727,38 (dezoito milhdes, setecentos e noventa mil,
setecentos e vinte e sete reais e trinta e oito centavos). Esse orgamento seria proveniente de

um Termo de Cooperacdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo -
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SEDTUR.

B
DISCRIMINACAO: Contratacio dos Servicos de Revitalizacdo de Pavimento

Modalidade: Concorrdéncia Publica
Termo de Cooperacio com SEDTUR: RS 18.790, 727.38 (D
E a = ezoito milhSes, setecentos o N 1]
& Vinte & seie reals & trinta e oito COENtaVvos) x x T T

Valor Previsto (2013)

Da SEDTUR RS 3.474.851,59 (Trés milhSes, quUatrocenNtos @ setenta © guatro mil oitocontos e cinguenta & wm
reals @ cngquenta ¢ Nove centavos) : - -
Walor Previsto (Z014)

Da SEDTUR RS 15.215.875.79 (Quinze milhdes, treren - - T

i Sl ot - entlos & Quinze mil. cltocentos ¢ setenta o cineos reais &

POTACAO ORCAMENTARIA;

PROJETO: A698/0600

NATUREZA: 44.90.51.00

FOMNTE: 151

PRAZIO DE EXECUCAD: 360 (Setccentos e vinte) dias consecutivos
[FORMA DE EXECUCAD: Empreitada

[FORMA DE PAGAMENTOD: Mediclo Mensal dos Sorvigos

TEM DE MAIOR RELEVANCIA: Tratamento Superficial Duple com Polimero

Culabd, 12 de julho de 2013

~—3 Fi
C ('Z_/ f.':
Emg™ Darcibel Sy |
CREA 04576/ D-RMN: 1201486998

Fonte: Fl. 81 do Vol. | da Concorréncia n® 042/2013.

Novos documentos relacionados ao Resumo do Orcamento, ao Demonstrativo do
Orcamento, ao Cronograma de Atividades, foram insedidos no processo conforme Fls. 82 a 95,
devidamente assinados pelo Eng? Darcibel Silva Ramos CREA MT 04576/D-RN120148699-8,

apesar de constar nesses documentos a identificagdo da empresa Strata Engenharia LTDA.

Na Fl. 108 do Vol. | consta um aviso de licitagdo com data prevista de realizacdo
para o dia 26/08/2013. Porém as Fls. 112 a 197, referentes ao Edital n2042/13, a minuta do
contrato, ao orgamento, e ao termo de referéncia inseridos no processo, receberam o carimbo
de "SUBSTITUIDO". Posteriormente, na Fl. 198 do Vol | consta aviso de prorrogacdo de licitacdo

do dia 26/08/2013 para o dia 13/09/2013.

Na Fl. 202 do Vol. | consta um novo aviso de adiamento em que altera a data de
realizacdo da licitagdo para o dia 15/10/2013.

Porém novamente as folhas seguintes, Fls. 206 a 301, foram substituidas, folhas
estas referentes ao Edital n? 042/13,a minuta do contrato, ao resumo do orcamento, ao

cronograma fisico financeiro e ao termo de referéncia.
Consta no processo, na Fl. 302 do Vol. I, um aviso de errata e prorrogacdo de prazo,

estabelecendo o dia 31/10/13 como a nova data para a realizacdo da licitacdo. Porém essa

errata foi divulgada em 09/10/13 noDOE n226148, e em 10/10/13 no DOU n?2 197 e no Diario
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de Cuiaba.

3.1.1 Dos Achados

3.1.1.1 Substituicdo, de forma inapropriada, de documentos inseridos no
processo licitatdrio

Em 19/07/2013 foi protocolizado o processo n? 385961/2013 referente a Abertura
de Processo Licitatério para pavimentagdo da MT-060: Trecho Entr. BR-070 Livramento-MT ao
municipio de Poconé-MT. Inicialmente o or¢camento previsto para essa licitagdo era de RS
10.093.292,13 (dez milhGes, noventa e trés mil, duzentos e noventa e dois reais e treze
centavos), o qual foi elaborado pelo Eng? Darcibel Silva Ramos - Crea - MT 04576/D. Registrou-
se ainda que o projeto referente ao citado orcamento estava a disposicdo dos interessados na

SAE/SINFRA.

A equipe de auditoria constatou que a Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimenta¢do Urbana - SETPU, atual SINFRA, havia assinado em 20/03/2013 o Contrato n?
023/2013 com a empresa Strata Engenharia LTDA tendo por objeto a elaboragdo de Projeto de
Conservacdo, Restauracao e Melhoramento do Pavimento da Rodovia MT-060, conforme

publicacdo no DOE n2 26024.

TPU
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO URBANA

Extrato do Instrumento Contratual n® 023/2013/00/00 — SETPU

Processo n® 127490/2012-SETPU

Modalidade: Tomada de Pregos 011/2012

Objeto do Contrato: Elaboragio de Projetos de Conservacio, Restauragao e Melhoramento do Pavimento de Rodo-
vias, na Rodovia MT-060, Trecho: Entr® BR-070 (B) (Taruma) — Entr® MT-2T0/MT-3T0Poconé), com extensio aproxi-
mada de 74,50 Km.

Prazo: 130 (cento e cinquenta) dias consecutivos.

Valor: RS 752.793,47 (setecentos e cingquenta e dois mil, setecentos e noventa e trés reais e guarenta e sete centa-
vos) apregos iniciais.

Dotagio: 25101.0001.26.762.338.1291.0600.449000000.351.6.1, NE n® 25101.0001.13.000315-9.

PARTES: STRATA ENGENHARIA LTDA e a SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAQ UR-
BANA.

Fonte: DOE N° 26024, 15/04/2013.

O valor atribuido a este contrato foi de RS 752.793,47 (setecentos e cinquenta e
dois mil, setecentos e noventa e trés reais e quarenta e sete centavos). Verificou-se no Sistema

Geo-Obras a existéncia do Termo de Recebimento Provisdrio assinado pelo Eng? Fernando
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Alberto Barbosa Muller - Fiscal Port.n? 126/2013-SETPU com a data de 02/09/2013, bem como

o Termo de Recebimento Definitivo (sem assinatura) com data de 02/10/2013.

A equipe de auditoria constatou, durante a analise do processo licitatério
Concorréncia n2 042/2013 (protocolo n° 385961/2013), o despacho de diversos
setores/servidores da Secretaria de Transporte e Pavimentagdo - SETPU, tais como os setores
de Licitacdo-SETPU, de Assessoria Especial II-ASIU/SETPU, da Secretaria Adjunta de Engenharia-
SETPU entre outros. Constatou-se que até a data 11/09/2013 todos os despachos existentes
basearam-se no orcamento deRS 10.093.292,13 (dez milh&es, noventa e trés mil, duzentos e
noventa e dois reais e treze centavos) até entdo inserido no processo licitatdrio (fase interna),
porém este orcamento foi substituido posteriormente por um novo orcamento elaborado pela
empresa STRATA ENGENHARIA LTDA, agora no valor de RS 18.790.727,38 (dezoito milhdes,
setecentos e noventa mil, setecentos evinte e sete reais e trinta e oito centavos), o qual foi

assinado pelo Eng? Darcibel Silva Ramos, constando data retroativa a 12/07/2013.

Tal fato ndo se trata de excesso de formalismo, mas sim do devido processo legal
licitatério. Uma correta conducdo do processo ndo acarreta garantia apenas a Administracdo
Publica, propicia também a qualquer cidaddo a garantia ao direito de acesso e de controle das

atividades realizadas pelo Estado.

Nesse sentido, havendo necessidade de se realizar correcdes e ou substituicdes de
documentos ja inseridos no processo, faz-se necessdrio constar justificativa nos autos do
processo, bem como deve respeitar a ordem cronoldgica dos atos processuais, semrasurar ou
remover os documentos corrigidos ou substituidos, de modo a garantir transparéncia dos atos

praticados.

A irregularidade relatada é de responsabilidade do Sr. Eduardo Tomio lwashita,
Assessor Técnico de Licitagdes e Presidente da comissdo proviséria (portaria conjunta n.2
001/2001/SETPU/SAE/NUTC), responsavel por instruir o processo para a realizacdo do certame

licitatorio sob analise.

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADE
GB13. Licitagdo Grave 13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei 8.666/1993)
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3.1.1.2 N3o cumprimento do prazo previsto no Art. 21 da Lei 8.666/1993

A equipe de auditoria constatou que durante o processo licitatorio ocorreram

algumas publicacdes prorrogando a data de realizagdo da Concorréncia n° 042/2013.

Inicialmente foi publicado no DOU n2 140 de 23/07/13 o Aviso de Licitacdo
Concorréncia n° 042/2013 com data prevista para o dia 26/08/13, ou seja atendeu-se a
exigéncia prevista na alinea a), inciso Il do §2° do Art. 21 da Lei 8.666/93, que dispde acerca do
prazo minimo a ser respeitado entre a publicacdo do edital e o recebimento da proposta, que

na modalidade concorréncia do tipo menor preco é de 30 dias.

No dia 13/08/2013 publicou-se no DOU n°155 a prorrogacdo de realizagdo da
licitagcdo para o dia 13/09/13, ou seja atendeu-se, novamente, a exigéncia prevista na alinea a),

inciso Il do §2° do Art. 21 da Lei 8.666/93.

No dia 12/09/13 publicou-se no DOU n° 177 a prorrogacdo da realizacdo da licitacdo
para o dia 15/10/13 em decorréncia de revisdo e alteracdo na Planilha Orcamentaria, atendeu-

se, novamente, a exigéncia prevista na alinea a), inciso |l do §2° do Art. 21 da Lei 8.666/93.

Porém, em 10/10/13 publicou-se no DOU n? 197 o Aviso de Errata e Prorrogacdo de
prazo para o dia 31/10/2013, nesse momento ndo foi respeitado o prazo de 30 dias que prevé a

alinea a), inciso Il do §2° do Art. 21 da Lei 8.666/93.

A irregularidade constatada é de responsabilidade do Sr. Eduardo Tomio Iwashita,
Assessor Técnico de LicitacGes e Presidente da comissdo provisoria (portaria conjunta n.2
001/2001/SETPU/SAE/NUTC), responsavel por instruir o processo da Concorréncia n.2
042/2013 e ndo atender o disposto na alinea a), inciso Il do §22 do Art. 21 da Lei 8.666/93,
conforme observa-se no DOU de n.2 197, de 10/10/2013.

As novas Planilhas estardo disponiveis na Assessoria Técnica
d e Licitagiio da SETPU, a partir desta publicagio. Diante dessas
alteragtes a realizagdo da licitagi@o fica prorrogada para o dia
31.10.2013, as 08h30 . P ermanecem inalteradas as demais condigdes
do Edital.

VISTO:

Cinésio Nunes de Oliveira

Secretidrio de Estado de Transporte e Pavimentagio Urbana

Cuiabd, 2 de ocutubro de 2013,
EDUARDO TOMIO TWASHITA

Assessor Técnico de Licitagdo

Fonte: DOU N¢ 197, quinta-feira, 10/10/2013.
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Ainda, atribui-se a responsabilidade por esta irregularidade aos Srs. Darcibel Silva
Ramos e Maria Helena Barbosa Alves, Anténia Luiza Ribeiro Pereira e Edjalma da Costa e Silva,
membros da comissdo de licitacdo instituida através da portaria n.2 479/2013/SETPU, em
06/08/2013,ja que formalmente designados para compor a comissdo de licitagdorespondem
pelo processamento do certame, inclusive no que se refere ao atendimento dos prazos da

alinea a), inciso Il do §22 do Art. 21 da Lei 8.666/93.

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADE
GB16. Licitacdo Grave 16 - Auséncia de publicacdo dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo nos meios de divulgacdo previstos na legislacdo e/ou fora dos padrdes

e critérios estabelecidos (art. 21 da Lei 8.666/1993).

3.1.1.3 Aquisicdo de materiais betuminosos com sobrepreco em decorréncia da
aplicacdo indevida do ICMS

Constatou-se que os precos unitarios pactuados para o fornecimento dos materiais
betuminosos “CM-30”, “RR 1C”, “RR 2C”, “CM 30”, “RR 1C c/ polimero” e “RR 2C Flex c/
polimeros” no Contrato n.2 002/2014 estdo acima do preco de mercado, em decorréncia da
incidéncia indevida do imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),

0 que contraria o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/93. Contextualiza-se.

Por determinacdo do Acorddo TCU 2.649/2007 — Plenario, a Agéncia Nacional do
Petrdleo (ANP) passou a realizar o acompanhamento e divulgacdo dos precos praticados pelas
distribuidoras de produtos asfalticos no Brasil. No calculo dos precos divulgados pela ANP sdo

considerados todos os impostos aplicaveis, com excecdo do ICMS.

Nesse sentido, o TCU consolidou o entendimento de que nos orcamentos das obras
de pavimentacdo asfaltica deve-se tomar como paradigma os precos divulgados pela ANP,

utilizando-se do BDI maximo de 15% para as aquisicdes de materiais betuminosos.

Nessa linha é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, que
inclusive ja fez constar tal disposicao em Termo de Ajustamento de Gestdo celebrado com a

Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana (atual SINFRA), conforme verificado
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em seu item 2.4, in verbis:

O COMPROMISSARIO deverd adotar como referéncia, nos procedimentos
licitatdrios, o Prego Unitdrio para fornecimento ou aquisi¢cGo de materiais
betuminosos igual ao custo médio divulgado pela Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP) para a regido Centro-Oeste, acrescido do ICMS incidente
sobre o insumo e da taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
15%, conforme determina a Portaria n® 349/2010/DNIT e Portaria n®
415/2010/SINFRA/MT, padréo nacional de preco de mercado.

Ocorre que, de acordo com o artigo 47 do Anexo Vdo Regulamento do ICMS do
Estado de Mato Grosso, a base de calculo das operagées com asfaltos modificados, cimento
asfaltico, emulsdes asfalticas e semelhantes estaria reduzida em 100% do valor da operacao,

conforme reproduzido a seguir:

Art. 47 Fica reduzida em 100% (cem por cento) do valor da operagdo a
base de cdlculo do ICMS incidente nas saidas internas, promovidas por
estabelecimento industrial localizado no territério mato-grossense, com
os produtos adiante arrolados, classificados no cddigo 2710.19.22, 2713,
2715.00.00, ou 2921.29.90 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
NCM, destinados ao emprego na pavimentacgdo asfdltica:

| — cimentos asfdlticos de petrdleo, inclusive residuo asfdltico;

Il — asfaltos modificados com polimeros ou com borracha;

Il — asfaltos diluidos de petrdleo;

IV — emulsdes asfdlticas, inclusive as modificadas com polimeros;

V — agentes de reciclagem, compreendendo os aditivos asfdlticos e os
agentes e reciclagem emulsionados;

VI — dleo de xisto destinado a utilizagdo como insumo na produgdo de
massa asfdltica.

Desta forma, diante da existéncia tal beneficio, os precos unitdrios dos materiais

betuminosos ndo poderiam sofrer qualquer acréscimo em face da aplicacdo do ICMS.

Em consulta ao orcamento do projeto de engenharia, verificou-se que a sistematica
adotada para a determinacdo dos precos unitarios para o fornecimento de materiais

betuminosos foi a seguinte:

8.4 — Materiais Betuminosos

Todos os materiais betuminosos necessarios 4 obra e seus respectivos transportes foram considerados para aquisicio
pela empresa contratada, com os precos definidos pelo acompanhamento de pregos regionais de distribuicio de asfaltos,
realizado pela Agencia Nacional de Petrdleo — ANP. acrescidos das respectivas aliquotas de ICMS e com LDI de 15%
(quinze por cento), conforme deternuna a Portaria n° 349/2010/DNIT e Portaria n° 415/2010/SIMFRA/MT, padsio
nacional de preco de mercado.

Fonte: Volume 4 — Orcamento, fl. 104

*Trata das operacoes e prestacdes alcangadas por reducao de base de calculo.
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Dessa forma, constata-se que os valores orcados, e que serviram de norte ao
processo licitatério, desconsideraram o beneficio fiscal fixado pelo Regulamento do ICMS do
Estado de Mato Grosso, acarretando em sobrepreco no orcamento da licitacdo em face da

aplicacdo indevida do ICMS.

Assim, verifica-se que o processamento da licitagdo com orcamento da
administracdo contendo precos unitarios com sobreprecopossibilitou a oferta de propostas

eivadas de sobrepreco e, por conseguinte, a sua contratagao.

Embora exista a identificagdo da empresa Strata Engenharia no orcamento
constante no processo licitatério da Concorréncia n.2 042/2014, este foi subscrito pelo Sr.

Darcibel Silva Ramos, conforme verifica-se na sequéncia:

DEMONSTRATIVO DO ODRCAMENTO

l_...Sl'I'EIl' o=

RODOVIAL MT-060
TRECH

Ertr, BA-070 |B] {Taruma) - Cocr, MT-270/MT 370 (Focond)

[T

= a0z sEeon

% D2 Com
55 0E0MCs
=5 07 oEon

Cxtensio: 77,0 km

DECRIMINACAD DOS SERVICOS

UMIDACE

QUANTIDADE

SERUVICOS DE PAVIMENTACAD - RESTAURAC A

n Resestamcatn Betuminase

e Acxlalbe: Dulds SM-30

2 AR-ZC
nn RR-1C CF POLIRESD

Trareporte de Emolksio Asféitics RR-1C CJ SOUMIRO

=T 120,00
365 £00,00
s 126,00
171 re
B0, 70
LO9E, 80
L17a2s
880,7¢

1 095,80
IR

PR, UNIT

.51
4,59
0.6,

135.6%

7 467,53

1.330.00

L4381

45,04

45,04

VR. TOTAL

2.706.550,80
L 678, LO%.00|
S04 92336
2,189.209.25
2.173.153 57|
L. AE7.5 13,90}
L /695 _303,60|
39.666.72
e,
52.888.22

RS 12757003 34

TOTAL DE PAVIMENTACAD - RESTAURACAD ‘

- < 2
< DR OISR Siva Q;.z;r'.r-fa.m Thas e RNl .-ous-ssgs

Fonte: Processo n.° 385961/2013/SETPU, fI. 86

Dessarte, com base no entendimento desta Corte de Contas e nos termos do art. 47
do Anexo V do Regulamento do ICMS do Estado de Mato Grosso, os precos unitarios maximos
admitidos para o fornecimento dos materiais betuminosos sdo RS 2.048,06 para CM-30, RS
900,59 para RR 1C, RS 1.110,54 para RR 2C, RS 1.198,37 para RR 1C com polimeros e RS
1.348,52 para RR 2C-FLEX ¢/ polimeros. Portanto, em funcdo dos precos pactuados por meio do

Contrato n.2 002/2014, o sobrepreco apurado perfaz o montante de RS 976.310,27, conforme

demonstrado na tabela a seguir:

Pagina 12 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5AKPO.



/1 P
S — §£7 - T TCE/MT
‘ u “ SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA Fis
Telefone: 3613-7631/ 7632 -
Tribu nal de Contas e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.__
Mato Grosso

Caodigo Material Quantidade Preco unitério Preco méximo admitido (sem | Sobrepreco — R$
betuminoso contratada-t | contratado — R$/t 17% de ICMS) - R$/t
(A) (B) © (B-O)*A
3502999 03 CM-30 10,45 2.344,14 2.048,06 3.094,06
3502999 04 RR 1C 10,19 1.030,76 900,59 1.326,45
3502999 05 RR 2C 13,07 1.271,09 1.110,54 2.098,34
5502999 03 CM 30 981,802 2.344,14 2.048,06 290.693,90
5 S02 999 05 RR 2C 1096,80 1.271,09 1.110,54 176.087,40
5502999 04 RR,lC d 1174,25 1.371,61 1.198,37 203.428,24
polimeros
M110 RR 2C-FLEX ¢/ 8285 171012 1.34852 200.581,87
polimeros
Total 976.310,27
Data base set/2012

Verifica-se que o Contrato n.2 002/2014 encontra-se em vigéncia com a obra ainda
em execucdo, tendo até72 medi¢cdo acumulado um valor medido de RS 15.282.239,92 de um

total contratual de RS 22.287.713,47 (incluido aditivo).

Nesse sentido, os valores ja pagos em decorréncia do sobrepreco apurado devem
ser estornados na medicdo subsequente, sob risco de se materializar o dano ao erario
(superfaturamento). A mesma conclusdo aplica-se aos reajustamentos ja pagos em fungdo das

medi¢des dos materiais betuminosos.

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADE
GBO6. Licitacdo Grave 06 - Realizacdo de processo licitatdrio ou contratacdo de bens
e servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco (art. 37,

caput, da Constituicdo Federal; art. 43, IV, da Lei n.2 8.666/1993) — GB 06

3.2 Do Termo de Cooperacao

Em 05/09/2013 foi celebrado o Termo de Cooperacéo n° 013/2013/SEDTUR
entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo - SEDTUR e a Secretaria de
Estado de Transportes e Pavimentagdo Urbana - SETPU (atual SINFRA), conforme consta no
documento de FI. 98 a 102 do Vol. | da Concorréncian® 042/2013.

Consta como objeto do Termo de Cooperagéo a Contratagdo de empresa para a
realizacéo de Conservacéo e Revitalicagdo da Rodovia MT - 060, e trecho: Entr. BR-070 (B)
(Tarum@) - Entr. MT-270/MT-370 (Poconé).

Fixou-se o valor de R$ 18.790.727,38 (Dezoito milhdes, setecentos e noventa mil,

setecentos e vinte e sete reais e trinta e oito centavos) como sendo o recurso financeiro
Pagina 13 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5AKPO.



o isa:m_n-_.lw;,
. 45~r€£01 TCE/MT
‘ “ H l SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Telefone: 3613-7631/ 7632 Fis.

Tribu I’]al de Contas e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub.__
Mato Grosso

disponivel paraa execucao do objeto pretendido.
Em 05/09/2013 foi apresentado o Parecer Orcamentario e Financeiro n® 017/2013
- Coordenadoria de Plangjamento, conforme Fl. 103 do Val. | da Concorréncia n® 042/2013.

3.3 Da fase externa do processo licitatério

A Portaria n° 479/2013 de 06/08/2013 instituiu Comissdo para julgamento da
Concorréncia n® 042/2013 com objetivo de selecionar empresa de engenharia para execucdo do

servico de Revitalizacdo de Rodovias Pavimentadas M T-060, numa extensao de 76,20 Km.

O aviso de licitacdo do Edital Concorréncia n° 042/2013, foi publicado inicialmente
no Dié&rio Oficial do Estado de Mato Grosso no dia 19/07/13 para areaizagdo no dia 26/08/2013,
porém apds algumas prorrogagdes sua efetiva realizacdo ocorreu em 31/10/2013 conforme
publicado no DOE de 09/10/2013.

A sessdo de recebimento dos envelopes ocorreu em 31/10/2013. Na abertura da
sessdo foram registradas as presencas dos representantes credenciados das empresas. EBC -
EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUQOES LTDA, ECOMIND ENGENHARIA LTDA,
ENSERCON ENGENHARIA LTDA, GEOSOLO - ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E
CONSULTORIA LTDA, HL CONSTRUTORA LTDA, AGRIMAT ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA. A empresa CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO
LTDA entregou seus envelopes de Documentos de Habilitagcdo e prospotas de precos a comissao
€ ndo permaneceu no certame licitatorio.

Em 18/11/2013 foi divulgado o resultado da fase de Habilitacdo. Foram habilitadas
as empresas. EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA, ECOMIND
ENGENHARIA LTDA, ENSERCON ENGENHARIA LTDA, GEOSOLO - ENGENHARIA,
PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA, HL CONSTRUTORA LTDA, AGRIMAT
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA e CAVALCA CONSTRUCOES E
MINERACAO LTDA.

Em 28/11/2013 foi registrada em ata de sesséo de abertura dos envelopes de proposta

de precos das empresas conforme tabel a abaixo:

EMPRESA PROPOSTA
EBC - EMPRESA BRASILEIRA | R$ 17.854.771,80 (dezessete milhes, oitocentos e cinquenta e quatro mil,

DE CONSTRUCOES LTDA setecentos e setenta e um reais e oitenta centavos)
ENCOMIND  ENGENHARIA | R$ 18.227.002,79 (dezoito milh&es, duzentos e vinte e sete mil, doisreaise
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LTDA setenta e nove centavos)
ENSERCON ENGENHARIA | R$ 17.995.730,54 (dezessete milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil,
LTDA setecentos etrintareais e cinquenta e quatro centavos)
GEOSOLO - ENGENHARIA, _ ) ) o
R$ 18.237.851,61 (dezoito milhdes, duzentos e trinta e sete mil, oitocentos

PLANEJAMENTO E

ecinguenta e um reais e sessenta e um centavos)
CONSULTORIA LTDA

R$ 17.807.691,39 (dezessete milhdes, oitocentos e sete mil, seiscentos e
HL CONSTRUTORA LTDA . ]

noventa e um reais etrinta e nove centavos)

AGRIMAT ENGENHARIA E | R$18.330.233,99 (dezoito milhes, trezentos e trinta mil, duzentos e tritna
EMPREENDIMENTOS LTDA etrésreais e noventa e nove centavos)

CAVALCA CONSTRUCOES E | R$ 18.407.517,86 (dezoito milhdes, quatrocentos e sete mil, quinhentos e

MINERACAO LTDA dezessete reais e oitenta e seis centavos)

Em 26/12/2013 foi registrada em ata de resultado de classificacdo e vencedora o

seguinte:
Apds andlises e conferéncias de precos apresentados, a Comissdo
verificou alteragdo de valores das respectivas, assim efetivados: EBC -
EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA, com o valor corrigido de
RS 17.854.772,04 (dezessete milhbes, oitocentos e cinquenta e quatro
mil, setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos) eHL
CONSTRUTORA LTDA - RS 17.884.017,77 (dezessete milhes, oitocentos e
oitenta e quatro mil, dezessete reais e setenta e sete centavos). A
Comissdo declarou VENCEDORA do certame licitatdrio a empresa EBC -
EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA.
A comissao de licitacdo divulgou o seguinte quadro de precos:
] EMP. EBC - EMPRESA, HL CONSTRUTORA | ENCOMIND ENGENHARI,
-y
BRASILEIRA DE LTDA LTDA mn%?;ﬁié%‘és E
“CNPJ 05.483.882/0001-07 /| |00.593.989/0001-94 | MINERACAO LTDA |
HAB. HABILITADA { __ _HABILITADA ,'J i Erlﬁn?ﬁr;oa%'g S— —— ﬁss::?;%%u; S
PREGCOS VENCEDORA CLASSIFI
\’:;o::gsris;}r;ta;; Valor Aprna::eAntDaﬁo gt EhABoIaADA,
o . o RS 17T. i
Valor Corrigido ‘U'ilor g?;r'?gg:ci:g e T RE18.407.517.06
AN RS 17.854.772.0 RS 17.884.017,77
EMP. ENSERCON GEOSOLO — AGRIMAT ENGI :
ENGENHARIA LTDA ENGENHARIA, EMPREENDIEE“#SI“‘?? = .86 0.0 0 460
PLANEJAMEMNTO E LTDA
CONSULTORIA
= ey LTDA
CNPJ 15.361.439/0001-17 01.898.295/0001-28 07.095.509/0001-04 o
HAD, HABILITADA HABILITADA HABILITADA
PREGOS CLASSIFICADA CLASSIFICADA
RS 17.955.730,54 R$ 18.237.851,61_ 4 F‘:l:ﬂssﬁg:ﬂlg‘;g::? e
o = —
AT P i BEIRD rbEl‘u—u?p.
L{ et FProasfente: da CGomi — - SE—
PARLA HELEh::Ei:?anPA ALVES . mﬁmc:fﬂs;i':r:.é‘:fﬁh_%nmos
EDJALMA B COSTA SILvA
Secratario
Fonte: Fl. 1382, Vol. IV Concorréncia n°® 042/2013.
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Em 10/01/2014 o Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana -
SETPU adjudicou os servigos/obras licitados a empresa EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE
CONSTRUCOES LTDA e homologou o resultado do presente certame, Concorréncia n°
042/2013/SETPU/SAE/NUTC.

3.3.1 Dos achados

3.3.1.1 Substituicdo das propostas apresentadas pelas empresas EBC - EMPRESA
BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA e HL CONSTRUTORA LTDA.

Em analise ao processo licitatorio da Concorréncia n® 042/2013 constatou-se que as

propostas apresentadas compde o Vol. IV nas seguintes folhas:

EMPRESA Folhas
EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA 1219 - 1240
ENCOMIND ENGENHARIA LTDA 1241 - 1260
AGRIMAT ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA 1261 - 1283
HL CONSTRUTORA LTDA 1284 - 1303
ENSERCON ENGENHARIA LTDA 1304 - 1322
CAVALCA CONSTRUCOES E MINERACAO LTDA 1323 - 1352
GEOSOL O - ENGENHARIA, PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA 1353 - 1372

Em ata de abertura dos envelopes fez-se constar a proposta da empresa EBC-
EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES no valor de RS 17.854.771,80 (dezessete milhdes,
oitocentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta e um reais e oitenta centavos) e da
empresa HL - CONSTRUTORA LTDA no valor de RS 17.807.691,39 (dezessete milhdes,
oitocentos e sete mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos), porém em

nenhum momento consta no processo propostas dessas empresas nesses valores.

As propostas das empresas EBC e HL que estdo inseridas no processo licitatério sao
nos valores de RS 17.854.772,04 (dezessete milh&es, oitocentos e cinquenta e quatro mil,
setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos) e RS 17.884.017,77 (dezessete milhdes,
oitocentos e oitenta e quatro mil, dezessete reais e setenta e sete centavos) respectivamente,

conforme anélise do VVol. IV da Concorréncia n® 042/2013.
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n"SEsEBC

Ref.: Edital Concorréncia N° 042/2013 — SETFU

Abertura: 08h 30min do dia 31 de Cutubro e 2013

MNGEMHARILY — ARES RODOWILARILA, PARA
CAO DE RODOWVIAS FPAVIMENTADAS MNa,

EXECUCAQ DE SERWVICOS DE REVITALILZA
RODOWIA MT-050, TRECHO: ENTR® BR-D70 — NOSSA SENHORA DO LIVRAMEMTO —

POCOMNE
NUMA EXTENSAD DE 76.20 M.

PROT. FSETEL i
A :

CARTA PROPOSTA

OBJETO: SELECAC DE EMPRESA ODE E

Prezados Senhores,

EBC — Empresa Brasileira de ConstrucSes Ltda. .
05 483.882/0001-07, estabelecida &4 Rua Barao
Edificioc Baraoc Center, Bairro do Porto, Cuiaba.

Tendo examinado o Edital, nés,
inscrita no CHNPJ n® CHNPJ/ME Ro°
de Melgago, n® 2350, Sala 103,
Estado do Mato Grosso, abaixe
Para EXECUCAD DOS SERWVICOS
Rodovia MT- 0680, estanda incluso t
Edital mencionado, peloc valor apre
(Deressele milhdes, ofocentos =
redars e gualro centawvos), data base de SET/2012,
encargos fiscais.

Fonte: Carta Proposta - EBC (FI. 1223 do Val. 1V/Concorréncia n° 042/2013)

CONSTRUTORA
LTDA 3
CARTA PROPOSTA DE PREGOS

Concorréncia n.” 042/2013.
Realizagdo. 31 de cutubro de 2012 as 8:30 hs.

Objeto: Selegcso de emprasa de engenharia - araa rodovidria, para execucio de servigos de Revitalizagao de
Rodovias Pavimentadas, na Rodovia MT-080, Trecho: Entr® BR-070 - MNossa Senhora do Livramenta - Poconé,

numa extensdo de 76,20 Km
Frezados Senhoras,

Tendo examinado o Edital, nds, HL COMSTRUTORA LTDA, emgoresa construtora inscrita na CMPJ sob o n®
DD._593.989.-‘00C|1-94 e Insc. Est. 00131625594, com sede na Avenida Sao Sebastiao, 3257 - Sala C -
Quilombo, Culaba-MT, CEP - TBO45-.002 - Fone: (85) 3025-8114, abaixo-assinados, apresaentamos a presants

RS 17.884.017.77 (dezessete milhdes, citocentos e oitenta e quatro mil, dezesete reais e setenta e sete

centaves), ja incluses todos as custos, lucros e en cargos fiscais.

Fonte: Carta Proposta- HL COSNTRUTORA LTDA (Fl. 1287 do Val. 1V/Concor réncia n° 042/2013)

Ha indicios, portanto, que houve a substituicdo das propostas das empresas EBC -
EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA e HL CONSTRUTORA LTDA haja vista existir

diferengca entre os valores das propostas inseridas no processo licitatério e os valores
registrados em Ata de Abertura dos Envelopes.

Constata-se, na tabela abaixo,as diferengas entre os valores constantes nas
propostas, na Ata de Abertura dos envelopes e na Ata de Resultado de Classificacdo, Fl. 1376 -

1377:
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EBC - EMPRESA
BRASILEIRA DE

milhdes, oitocentos e

cinquenta e quatro mil,

oitocentos e cinquenta e

quatro mil, setecentos e

EMPRESA PROPOSTA QUE CONSTA ATA ABERTURA DOS ATA DE RESULTADO DE
NO PROCESSO LICITATORIO ENVELOPES CLASSIFICACAO
RS 17.854.771,80
RS 17.854.772,04 (dezessete RS 17.854.772,04 (dezessete
(dezessete milhdes,

milhdes, oitocentos e

cinquenta e quatro mil,

setecentos e setenta e dois

sete centavos) - (FI. 1287)

reais e trinta e nove

centavos) - (FI. 1374)

CONSTRUCOES setecentos e setenta e dois
setenta e um reais e
LTDA reais e quatro centavos) - reais e quatro centavos) - (Fl.
oitenta centavos) - (Fl.
(FI. 1223) 1377)
1374)
RS 17.807.691,39
RS 17.884.017,77 (dezessete RS 17.884.017,77 (dezessete
(dezessete milhdes,
HL milhdes, oitocentos e milhdes, oitocentos e oitenta
oitocentos e sete mil,
CONSTRUTORA oitenta e quatro mil, e quatro mil, dezessete reais
seiscentos e noventa e um
LTDA dezessete reais e setenta e e setenta e sete centavos) -

(FI. 1377)

Ademais, a Comissdo de Licitacdo fez constar na Ata de Resultado de Classificacao

(FI. 1376 - 1377) que foi verificada alteracdes de valores das respectivas propostas, conforme

demonstrado abaixo:

T

milhdes, oitocentos e sete mil, seiscentos e noventa e um reais e trinta e nove centavos). Apés

analises e conferéncias de precos aprf_sia_n_tiagos. a Comissao verificou alteragdo de valores das
respectivas propostas, assim efetivados: EBC — EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUG@ESJ
LTDA, com o valor corrigido de R$ 17.854.772,04 (Dezessete milhGes, oitocentos e cinquenta e
quatro mil, setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos) e HL CONSTRUTORA LTDA,
com o valor corrigido de de R$ 17.884.017,77 (Dezessete milh&es, oitocentos e oitenta e quatro
mil, dezessete reais e setenta e sete centavos). A Comissdo declara VENCEDORA do certame
licitatorio a empresa: EBC — EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGOES LTDA. Este resultado

FontAe: Afa deresultado de classificacdo e vencedora Fl. 1376 - 1377 do Vol. I V/Concorréncia n® 042/2013.

Porém a equipe de auditoria ndo constatou no processo licitatorio nenhuma
justificativa para a alteracdo dos valores propostos pelas empresasEBC - EMPRESA BRASILEIRA
DE CONSTRUCOES LTDA e HL CONSTRUTORA LTDA, fato este que contraria o principio da

publicidade no procedimento licitatorio.

Para a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2009, p. 359)3, o principio da

publicidade diz respeito ndo apenas a divulgacdo do procedimento para conhecimento de

®DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 232 ed., Sdo Paulo: Atlas,2009.
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todos os interessados, como também aos atos da Administracdo praticados nas varias fases do

procedimento, que podem e devem ser abertas aos interessados, para assegurar a todos a

possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

Acentua-se os indicios quanto a substituicdo das propostasdas empresasEBC -

EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGOES LTDA e HL CONSTRUTORA LTDA, apés a andlise das

propostas inseridas no Vol. IV da Concorréncia n2 042/2013.

Observa-se que justamente nas Fls.

1223 e 1224 ndo constam todas as

rdbricas/assinaturas que estdo presentes nas outras folhas, salienta-se que sdo justamente

essas folhas que constam o valor da proposta no valor de RS 17.854.772,04 (dezessete milhdes,

oitocentos e cinquenta e quatro mil, setecentos e setenta e dois reais e quatro centavos).

PROPOSTA DA EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOESLTDA

AN S o %
1\_ '., A \*x :\, I\
. - iy i \\::\:
) | -"_.;l )
OES LTDA — f
o /’] | ||:
N A !
s v ’2 _-*."'i...-“'-.. l"a'.'__-_h : !
Folhan® 1219 Folha n° 1220 Folha n°® 1221
=TT O TYUTTTTES
imediate, dos y
05 mesmos Q’D
" h’: a alocacso de
pae g s plaeseote . :
1 VIGOS 3 serem
=== =SSl LU ra este. ainda {
(s He motivou 3 .1 |'
/(—‘:I j.’ -"l. LY
| AU i 4 'I o+ f
.l'l_ ik 1 Illl I'l i lllll: I
Folha n® 1222 Folha n° 1223 Folha n® 1224
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Essa situagéo se repete em outras folhas da proposta como por exemplo nas FIs.
1226, 1228, 1229, 1231, 1232. Sdienta-se que todas essas folhas relacionam-se justamente ao
valor da proposta Ou sgja, quando ndo ha o vaor da proposta na referida folha constam
invariavelmente 5 (cinco) rubricas/assinaturas e quando a folha da proposta refere-se diretamente
ao valor da proposta, ai se verifica apenas 02 (duas) rubricas/assinaturas conforme demostrado
no quadro acima.

Caso semelhante ocorre com a proposta da empresa HL CONSTRUTORA LTDA,
porém nesse caso ha indicios que toda a proposta da empreasa HL foi substituida haja vista as
rubricas/assinaturas constante na proposta serem distintas dasrubricas/assinaturas existentes nas
propostas da empresaAgrimat Engenharia e Empreendimentos LTDA e da empresa Ensercon
Engenharia LTDA.

AGRIMAT - HL CONSTRUTORA LTDA - ENSERCON LTDA

A
\ \:\
DCIAIS E TRABALHISTAS -
——~ TRBALAISTAS .
ASRINAT Enganhar / ‘; I.II" IIIII"\-

i fl?ﬁl";;ﬂ:n ;\;f&??ﬂ%‘f’,ﬂ.‘i‘ VA o

v S '!."AE-"I}_ .f;_:

radayndsie 207 M R i

i 9 PSR & .-
S
Folhasn® 1261 - 1283 (Agrimat Folha n®1284 - 1303 (HL Folhan® 1304 - 1322
Engenharia) Construtora) (Ensercon Engenharia)

E evidente que os padrdes observados das ribricas/assinaturas presentes nas folhas
da proposta da empresa HL CONSTRUTORA LTDA se diferencia dos padrbes de
rubricas/assinaturas presentes nas propostas das empresass AGRIMAT ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA eENSERCON ENGENHARIA LTDA que sdo semelhantes
entres.

Portanto levando-se em conta que essas propostas se encontram no Vol. IV do
processo licitatério em péginas sequenciais, e que as mesmas foram rubricadas/assinadas no
mesmo dia, ndo se encontra justificativa plausivel para essa distingdo. Ha indicios, portanto, que
aproposta da empresa HL CONSTRUTORA LTDA foi substituida em momento posterior.
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O ato relatado é de responsabilidade dos Srs., Darcibdl SilvaRamos e MariaHelena
Barbosa Alves, Antdnia Luiza Ribeiro Pereira e Edjama da Costa e Silva, membros da
comissdo de licitagdo instituida através da portaria n.° 479/2013/SETPU, a qual é responsavel
por receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes.

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADE

GB13. Licitacdo Grave 13 - Ocorréncia de irregularidades nos procedimentos

licitatorios (Lei 8.666/1993)

4 DO CONTRATO, DA ORDEM DE SERVIGCO, DA DESIGNAGAO DO FISCAL DA
OBRA E DOS TERMOS ADITIVOS.

4.1 Contrato n2 002/2014

O Extrato do Instrumento Contratual n° 002/201400/00 - SETPU entre a
SECRETARIA DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO URBANA-SETPU e a empresa EBC - EMPRESA
BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA foi publicado no DOE n° 26226, em 05/02/2014, com prazo

de vigéncia de 450 dias a contar da sua assinatura e 360 dias para a execug¢do dos servicos.

Quarta Feira,@ Feverm 1Al 1= J1I01dAdl N® 26226 Papina 6
\__‘_‘_;_/

0 Bditz: complcdo estara 3 dissosicio dos inferessados a partir do dia 12 de fevereiro de 2014, na Assessora Técnica
TPU da Licivagao ¢ NUTCISETEL), situaca o Edificn Enganhair Fdgar Praca Ara — Ruz | - Quadra 01 - Lota 05 - Serar &
50 - Ceentro Polifice Admirisirafive - SuiababT. Informagtas palo be ofone 3673-6415.

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVINENTACAO URBANA || | et oncvacma
o s o Obats
Secr=laro ce Eslado ce Trarspore @ Pavimenlagao Urbena

SECRETARIA DE ESTADO DE TRANEPORTEE PRYIMENTAZAC UREANA

SECRETARIA EXECUTIVA DO NUTLED, TRANSITC, TRANSFORTE E CIDADES

CONCORRENT 1A PURLICA N2 0712015, Extrata do Instrumento Contratual MY 002:20014/0000-5ETPY

AVISED DE RESULTAIO [ CLASSIFICAGAO VENCEDDRA. Processe ne 380509,/2013/50TPU ‘I
A Sacrefaria de Estade da Tranzpore ¢ Pavimantagao Urbana, sfrnas da Assessiria Tacvica da | eitagaa/Comissdo K edalidade: Concorréncia Pabklica n® 042/20013 - 5ET0U

e Licitacan, toma pihlico qus, ficaram dzs as & senc cons deraias vencedoras ra iclagas as ampresas CON- Objeto do Conmrato: Execugdo do Servigos de Revitalizacdo de Rodovias Pavimentadas, naRodavia MT 060, Tre J
TIMUA, COMERCID E SERVICOS DE SINALIZACAD LTDA - LOTE: 01, M.A COMERCIO E SERVICOS LTDA - LOTE che: brl BRI/ — Nossa Serhors do L vramenla - Pocong, numa exlensaa de 26,20 ki,

02, SINALTA PROPISTA SINALIZAGAQ, SLGURANGA [ COMERCIC VISUAL LTDA - LOTE 03, SERGET COMERCIO. | |lerazo: 360itrezerntos & sessental dias consecutivos

CONSTRUGOES E SERVIGOS DE TRANSITS LTDA, LOTE 04, por aprasarizem menor valor Global, Peo restltado a ‘

Comissio e Lciagic sbre prece recursal de 05 (dneg) dias Uleis de eoordo com a Lai o° 8368103,

ValorzRS 17854 202,04 [deseswele milhSes, cilocentos e cingienla cquatio mil, selecenlose selenla e dois reais
Cuiabd, 05 de feversiro de 2014, ‘

i € QUATID CENTAVOEL

Sdvardo Tomin lweshila Duslag Ao 1000000 73,655,185, 3658 0600 AI9000151 6 TeonirmeblEng 24 101 DN TL00008E-5, novalardeRS
Assessor Tecnizo de Lolaghes 10.125.006,38 [dezesseis milhdes, cento evinte e cir!co mil e seis reais € trinta £ oito centavas),

VISTO: PARTES BB EMPHESA HRASILERA DF CONSTRUCDES LTIV

Cdsio Munes de Olveia I‘ © 2 SFCRFTARIA DF FSTADO DF TRANSPORTE £ PA'JI'.I.FNTA(E.D URBANA

2 R e

Fonte: DOE n° 26226 de 05/02/2014.
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CAzig

De acordo como item 2.2.4 c) definiu-se como Responsavel Técnico, indicado pela
empresa, o Eng? JOSE IRINEU FIACADORIM — CREA Registro Nacional 1403561435 e CPF:
747.024.248-15.

4.1. DaOrdem de Servigo
A ordem de servico, SUOT/0.I.S./N2 024/2014 foi emitida em 10/02/2014 pelo

Engenheiro Tércio Lacerda de Almeida — Superintendente de Obras de Transporte da SETPU.

4.2, Da designacao de Fiscal da Obra
Em 19/02/2014 foi emitida a Portaria/SETPU n°® 049/2014, pela qual o Secretério de
Estado da SETPU desighou o Engenheiro FERNANDO ALBERTO BARBOSA MULLER, como

engenheiro fiscal para acompanhar a execu¢do dos Servicos de Revitalizacdo de Rodovias
Pavimentadas, na Rodovia MT - 060, objeto do contrato n° 002/2014, com data retroativa a
07/02/2014. Foi emitida a ART n°® 1792991 a qual foi devidamente consultada no site do CREA-

MT no link ART Online, conforme apresentado abaixo:

Consulta Registro ART

Informe o nunrers da ALz (1 /92991
| _puscar |
ART Reglstrada no Crea MT.

AR 1 A92991
Frofissional: MIUS2.25/0 FERMAMNLYGO ALBER T O BARBOSA MOLLER
Empresa Executante: NEMNHUMS EMPRES M
Tilualaaz |I:Nt._-iI:NHI:1H<_) LWL
|Mumere de kegistro/Empresa |Lata inicio [Data final|

POAON|SEFCREFTARTA NFE FSTAM NIF TRAMSDORTE F RPAVIFMERNTACAES LHIRRAMNA (OSSO 2014 |0 7
-SCTRU

Proprietirico: SOCRCTARIA OC CSTADND DI TRAMNSE T PAYW UROAMNS

Covnllralanle: SFOCRFTARTA MF FETAMO MF TRAMNSD F DAW LIRRAMNA

Endereco da Obra: UM RUA J QUADRFA U1 LOITE D SETOR A ED. EDGAR PRALO CEF: A BU-199 00
Galrro: CCMNTRO POLITIE O ADHMMINISTRATIWV

Municipio: CULABA - M

Data de Infclo da Obra: L4/1 1/2013

Mealcs tlet Boaisaas J 7

ata do Faganrento: 101220153

Fonte:www.crea-mt.org.br/art_online/consulta_art.php

Entretanto, de acordo com o item 4.3.1 do contrato ficou estabelecido que as
medi¢cdes mensais seriam efetivadas por engenheiro da Comissao designada pelo Secretario da

SETPU, conforme transcrito a seguir:

4.3.1) As medicdes mensals dos servigos executados, serio efetivadas por
Engenheiro (5) da Comissio designada pelo Senhor Secretirio de Estado de Transporte e
Pavimentacio Urbana,

Fonte: Instrumento Contratual n° 002/2014 - SETPU
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4.4. Dos Termos Aditivos

4.1.1 Relatdrio da primeira revisdo do projeto em fase de obra

Em 30/07/2014 foi publicado no DOE n° 26341 o extrato do Termo Aditivo n°
002/2014/01/01 - SETPU no valor de RS 4.432.941,43 (quatro milhdes, quatrocentos e trinta e
dois mil, novecentos e quarenta e um reais e quarenta e trés centavos) correspondente a
24,82% do valor do contrato a precos iniciais, atribuindo ao Contrato n2002/2014 o valor de RS
22.287.713,47 (vinte e dois milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, setecentos e treze reais e

quarenta e sete centavos).

Os servicos que tiveram aditivos referem-se a servicos constantes do item 2.2-
Servicos de Pavimentacdo - Remendos e do item 2.3-Servicos de Pavimentacdo - Restauracao

conforme demonstrado na planilha de reflexo financeiro.

GOVERNO DO ESTADC DE MATO GROSSO SECRETARIA DE TRANSFORTE E PAVIMENTAGAC URBANA ADITIVO DE O8RA DOV REFLEXD FINANCE RC
QERA REVITALIZACAD DE RODCIVIAS PAVINENTADAS N° Contrate: M® Q022017 /CCC0-5ETPL
HODOVIA. M1 UEU Data Assinatura: UeD25207 4
1RELCHD: ENI. BIL UAG (8LARUMAY -EN 11, ¥ 2601320 (I"UCUNE) F a
EXTENSAD. 752KV Processo Orig.: 2E5961/2013-8ETPY
CVPRECA. COC - CWPRESA DRASILCIRA DC CChETRLGALS LTCA Edital: C42 201 WSCTPY
- QUANTIDADES UNITARID TOTAL (R$]
sonieo DESCRIGA NI e onirato [i* Revisia] A Adiar % [R%) Contrato 1* Revisio A Aditar
2.2 SERVIGOS OE PAVIMENTACAD - REMENDOS
2212 Remzndos sups ficii m2 | 25420 66| 3268206) T.20200 28 ZE% 33,08 843,162 97 1.081.479,15 238.214.18
Wislurd belurinoss vsinddd @ cuente, ACBZ, (pirenendos superficial 3 TE4.43 450,45 21502 28 3E% 709,71 54252352 95835 17 153.311,55
mprimacAn m? FECCOA] BTI0R] A NI1 A0 294 SC% 027 N85 £5 P3N T4 170030
Pintiira e ligazén m? | ?h 480 BR| 37 RAZ OR A 09| 4 fid1 55 F 2048 75 1 268 38
TCornec menko dz asfalto dluido CM 30 1 205 10.45 2344 14 621197 24496 25 10.204.29
Fornecimentc de emulsio asfaltica RR 1C 1 1C.18 10.19 1.030.76 10.505 22 10.503 22 -
Covner mento d= =mulsén asfalteca RR 20 1 reo 15,07 1271.09 - 16 61315 1315
Rem=ndn profincn cidenolicin mecaniyad=s 3 23126 111786 PANA? TH 141 57 P62 434 /0 154 583 35
Aol pibase de remendo predundo ju} rengl 124008 1167 a0 853500 144 T4A 50 117 7260
Wistura betuminosz Lsinada & cuente. AC/GC, (premendos profurcos| md GG 2T 261.59 709,71 47.032 £ 1085.653.04]  130.020.56
Transgorts d= esialty diluido SW 30 t 205 10.45 45.04] 119,35 47057 2810
13CS0C904 Transports d= emulséc asfaltica RR 1T t 1C.18 10.19 45.04 45095 456,95 =
23080MA05 Transports d= emulsin asfaltica RR 20 1 ri0 15.07 45,04 - Nfif AT TRAAT

SUB-TOTAL PARCIAL DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAD - REMENDOS 1.584.525 54 2.431.81318 BE7.283,22

3 SERVIZOS DE PAVIMENTACAD - RESTAURAGAD

50220150 Tratameric superficlal duplo cipolimers, BC m2 (557 12€ CO|SET.126.00 AA2| 258500502 2.595.096 22 -
T Uil 91 Tratamento superficial duple. EC m2 |35 200 L0 2e0.600.00 443 167060500 1.619.608 00
il freld paleada M [SHS L0|419.926.00 0.9 A3 B oL B4/ 7471 54]  1BEU12.00

o5 G011 Fresagsmcontnua de revestimentd DEtUmMInDED m3 | 1421 /8] 1761378 11746 2068897450 2068574 50
53502 99101 Rec'cl simplas, ¢f Incorp. rev. ast. & base - e5p. rav. Inferlor 5cm m3 C.CO[ 11.023,00 41,7 - 1.686.045,530) 1.58E.015.30
£ 50786903 Fornce mento do asialto dluido CR 30 i SEC.70[ 981.802 234444) 2064482170 2.301.481.34] 25ECE7.24
§ 50239905 Fornecimente de emulsdo astaltica RR 20 1 10880 1.096.80 127109 139473101 1.394.737 51 s
£50289904 Fornecimente de emulsdo asfaltica RR 1C, c/pelimere 1 117426 1147425 137161 1.610.613.04 1.610.643.0¢ -
¥110 Fornec mento 4= smulséc esfaltca RR-2CITLEY t C.Co 620.5 1.710.12 = 1.416.004.22) 1410.004.42
250800903 Transoorts d= esfalty diuido SW 30 1 OCOC.70[  961.602 1MAT 11.40% 45.04 39.665.73 44.220.35 455363
S 50800905 Transporte de emulsdo asfaltica RR 2C 1 1.06C.00| 1.096.60 C.00% 43.04 49.399.07 49.399.07 -
550C 00906 Transporie de lsdn asfaltica RR 1C, efpall o 1 1147475 147425 .0 % 4504 a2 fAn 22 a7 ffR 22 g
TRODNMA0R Transports d= emulsén asfaltica RE-POIF] FX 1 o APR.0 - 45,04 - AT 36 A4 57 3M0A4
SUB-TOTAL PARCIAL DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAC - RESTAURAGAD 11.958.632 55 | 15.524.2580.77 | 5.554.643,24
4.452.841.46

Fonte: Planilha de Aditivo de Obra com reflexo financeir o.
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4.1.2 Justificativa do aditivo

As justificativas apresentadas para o aditivo foram as seguintes:

SERVICOS DE PAVIMENTACAO - REMENDOS

Remendos Superficiais

Houve acréscimo da area de remendo superficial na pista de
rolamento que foi quantificada em 7.202,00m? em virtude da
acdo intensa do trafego num periodo de muita chuva.

Mistura betuminosa usinada a | A evolucdo de buracos nas faixas de rolamento foi intensa nos
quente, AC/BC (p/ remendos | Ultimos meses o que obrigou a elevar a quantidade de massa para
superficiais) 216,020m3.

Imprimacao O aumento de quantidade para 6.501,10m? foi a consequéncia da

elevacao do volume de remendo profundo.

Pintura de Ligacao

Para atender o aumento da area de remendos superficiais houve
aumento de 7.202,00m? da pintura de ligac3o.

Fornecimento de Asfalto diluido
CM-30

Acarretou acréscimo 7,8 toneladas de CM-30 para atender o
aumento da area de imprimacao.

Fornecimento de emuls3o asfaltica
RR-2C

Em fungdo de que o mercado quase nao oferece a emulsdo RR-1C
que é pouco comercializada e as vezes dificeis de ser adquirida,
em funcdo deste fato trocamos a mesma pela emulsdo asfaltica
RR-2C. Houve acréscimo de quantitativo em 13,070 toneladas
para atender as dreas de aumento de remendo superficial.

Remendo profundo ¢/ demolicdo
mecanizada

Foi detectado um numero maior de pontos que necessitam de
remendo profundo com a finalidade de melhorar o suporte do
subleito e levar a éxito a revitalizagdo da rodovia. Esta sendo
necessario 781,500m?® de remendo profundo.

Mistura betuminosa usinada a
quente, AC/BC (p/remendo
profundo)

Sd0 195,320m? destinados a remendo profundo.

Solo p/ base de remendo profundo

975,000 m? para atender o servico de remendo profundo

Transporte de asfalto diluido CM-
30

Para atender o aumento da quantidade de remendo profundo
sera necessario o transporte a mais de 7,800t.

Transporte de emulsdo asfaltica
RR-2C

Houve acréscimo de 13,070 toneladas, além da substituicdo da
emulsdo asfaltica RR-1C por RR-2C.

SERVICOS DE PAVIMENTACAO - RESTAURAGAO

Tratamento Superficial Duplo, BC

A largura do acostamento prevista no projeto é de 2,50m
enquanto que a largura correta é de 2,00m, o que acarretou na
reducdo das quantidades em menos 78.200,00m?

Areia Paleada

Neste item de servico de areia paelada houve aumento para
232.800,00m? destinada aos acostamentos.

Reciclagem simples com
incorporagdo de revestimento
asfaltico a base

Os acostamentos ndo carecem mais de reabilitacdo mas sim de
reconsturcao devido aos inumeros defeitos que apresentam. Este
novo item de servico de reciclagem dos acostamentos importa
num total de 41.023,000m3.

Fornecimento de asfalto diluido
CM-30

Os acostamentos receberdo areia paleada com aplicacdo de CM-
30 com taxa de 1,20litros/m? que acarretou acréscimo de
279,360t. Na pista de rolamento onde serd aplicada areia paleada
reduziu a taxa de CM-30 de 1,5litros/m? para 1,20m? num total a
menos de 178,258t. Neste item gerou acréscimo de 101,102t.
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Fornecimento de emulsdo | Devido a dificuldades de fornecimento do produto emulsdo asfaltica
asfaltico RR-2C com polimero | RR-1C com polimero foi substituida pela emulsdo asfaltica RR-2C/Flex
com polimero e sua taxa de aplicacdo subiu de 2,00litros/m? para 3,00
litros/m? em fungdo da reducdo da quantidade aplicada de CM-30 no
item de servico de areia paleada. O acréscimo de quantidade importou
em 828,500t.

Transporte de asfalto dildido | Alterou apenas a quantidade a mais em 101,102t.

CM-30
Transporte de emulsdo | Com a corre¢do a largura dos acostamentos de 2,50m para 2,00m
asfaltica RR-2C houve reducdo das quantidades em menos 128,936t.

Transporte de emulsdo | Houve aumento de 828,500t.
asfaltica RR-2C com polimero

4.1.3 Dos Achados

4.1.3.1 Na3ao reducdo do quantitativo relativo ao servico de Tratamento Superficial
Duplo BC apds constatar que o acostamento ndo tinha 2,5 metros de largura como
previa o projeto

Por ocasido da elaboracdo do projeto considerou-se uma largura de 2,5 metros de
largura para o acostamento, porém a equipe de auditoria constatou que a largura em diversos

trechos do acostamento da MT-060 ndo possui 2,5 metros conforme previsto no projeto.

Ao ser elaborado o relatério da primeira revisao de projeto em fase de obra a
propria empresa EBC- EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCOES LTDA ja havia constatado essa
divergéncia relacionada a largura do acostamento, porém apesar da constatacdo tal erro ndo

foi corrigido por ocasido da elaboracdo do aditivo.

Assim, o quantitativo de 78.200 m? de TSD para acostamento, equivalente ao
montante de RS 346.000,00, deve ser suprimido da planilha orcamentédria do Contrato n.°

002/2014, sob risco de se materializar superfaturamento caso estes sejam medidos e pagos.

Ademais, no topico 6.1.1.2 deste relatdria técnico de auditoria contempla as
determinacdes a serem adotadas pelo Eng.° Fernando Alberto Barbosa Muller, Fiscal da obra,
no sentido de ajustar as medicOes relacionadas aos servicos executados no acostamento da

MT-060.
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5 DA INSPECAO "IN LOCO"

5.1 Termo de Inspecdo de Obra N2 01/2015 - Obras Rodovidrias

Em 31/03/2015 a equipe técnica realizou inspec¢do "in loco" na obra de revitalizacdo
da MT-060 em cumprimento a Ordem de Servico n2? 014/2015 da Secex Obras com o objetivo

de atender ao requerimento do Ministério Publico de Contas.

Durante a inspecdo "in loco" a equipe de auditoria constatou algumas
impropriedades que foram relatadas no Termo de Inspe¢do de Obra n2 01/2015, o qual

encontra-se anexado a este relatério técnico.

5.1.1 Dos achados da 12 inspecdo "in loco"

5.1.1.1 obra encontra-se inacabada, faltando ser executados servicos de
sinalizacdo horizontal e vertical, acostamento e restauracdo do pavimento asfaltico
(aproximadamente 5 Km);

Foi constatado que ndo foram realizados o servigo de restauracdo do pavimento em
um trecho aproximado de 5 km, entre as estacas 0 e 250, a ndo execucdao dos servicos

contratados tem colocado em risco os usuarios da MT-060.

A SINFRA devera exigir da empresa EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE COSTRUCAO
LTDA que:

i. realize o servico de restauragcdo do pavimento no trecho de
aproximadamente 5 Km que ainda nao foi executado, entre as estacas 0 e

250;

ii. execute o servico de sinalizagdo, servico este que estd contemplado no

projeto em execugao.

5.1.1.2 execucdo de servicos de tapa buraco, em trechos da MT-060, em gque a
empresa ja executou o servico de restauracdo do pavimento

A equipe técnica constatou diversas patologias em alguns trechos os quais foram
especificados no Termo de Inspec¢do de Obra n? 01/2015. Essas patologias foram detectadas em

trechos que foram executados servicos de restauracdao e que posteriormente apresentaram
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defeitos antes mesmo do término da obra de restauracao da MT-060.

As normas do DNIT 154/2010-ES trata acerca da sistematica a ser empregada na
recuperacdo de defeitos em pavimentos asfalticos, definidos de forma técnica por meio da

norma DNIT 005/2003-TER.

Nesse sentido, no que diz respeito a execucdo de tapa-buracos, o eng.2 civil Elci
Pessoa Junior traz em seu livro “Manual de Obras Rodovidrias e Pavimentagdo Urbana”

procedimentos a serem observados quando da realizacdo destes servicos:

(...) devem percorrer a pé todo o trecho e demarcar, com tinta, todas as
dreas a serem recuperadas. Para garantir a restauragdo definitiva do
trecho, a drea demarcada deve se estender 30 cm além daquela
efetivamente degradada.

O perimetro deve ser entdo recortado de modo a obter bordas verticais,
que garantam a espessura do remendo em toda a drea. (...) as camadas
de massa asfdltica deverdo ter espessuras equivalentes a, no minimo, 1,5
vezes o didmetro da maior brita utilizada no traco, sob pena de ndo se
ter um envolvimento minimo de argamassa, o que provocaria a
desagregag¢do do concreto asfdltico.

O passo seguinte serd providenciar a limpeza do local, o que poderd ser
realizado com vassouras ou, preferencialmente, jatos de ar comprimido.
Deve-se eliminar o po e todo e qualquer material solto.

Em seguida, deve-se aplicar um ligante asfdltico em toda a superficie de
contato com a massa asfdltica do remendo, inclusive arestas verticais.
Para a escolha do ligante mais adequado deve-se observar se o fundo do
recorte [sic]

A massa asfdltica deve, entdo, ser cuidadosamente espalhada, evitando-
se a desagregagdo do material. Assim, deve-se evitar o langamento de
grande altura da massa, que faz com que a homogeneidade da mistura
seja perdida — quando os finos (argamassa) se separam do agregado
graudo.

O engenheiro executor precisa orientar a equipe para que a massa seja
espalhada numa espessura tal que garanta, apds a compactacdo, o
perfeito nivelamento entre as cotas do remendo e do revestimento
contiguo jd existente.

O remendo deverd estar perfeitamente nivelado com a pista existente, de
modo que, mesmo fazendo-se os pneus dos veiculos passarem sobre os
remendos, os usudrios da rodovia ndo devem notar nenhuma sliéncia ou
afundamento.

Nesse sentido, como foram detectadas patologias na rodovia objeto do Contrato
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n.2 002/2014, conforme se apontou no termo de inspec¢do,a SINFRA devera exigir que a
empresa contratada execute os reparos necessarios a fim de garantir a qualidade dos servigos
prestados. Para tanto, devera ser feito uso da técnica adequada, seguindo as normas de
recuperacao de defeitos em pavimentos asfalticos, bem como outras normas técnicas

correlatas.

5.1.1.3 M43 execucdo do "abrigo para passageiros

Moradores do municipio de Livramento-MT "abordaram" a equipe de auditoria para
reclamarem que o abrigo para passageiro construido naquele municipio foi mal executado,

alegaram que o abrigo esta torto e que pode vir a cair.

A equipe de auditoria constatou que realmende o abrigo foi mal executado e j3

apresenta defeitos visiveis conforme pode ser visto por meio de fotos.

O SINFRA devera exigir que a empresa EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE
COSTRUCAO LTDA realize as devidas correg¢des no abrigo para passageiros, que ja apresenta

defeitos visiveis, sob pena de estornar o valor medido na medi¢ao subsequente.
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5.2 Termo de Inspecdo de Obra N2 03/2015 - Obras Rodoviarias

Em decorréncia de divergéncias encontradas pela equipe técnica entre o projeto e o
que foi constatado na primeira inspecdo realizada em 31/03/2015, foi expedida Ordem de
Servico n2 017/2015 em 09/04/2015, para que a equipe técnica realizasse uma nova inspecdo e

dirimisse as duvidas existentes.

Foi relatado no Termo de Inspecdo de Obra N2 03/2015 - Obras Rodoviarias as
observacoes referentes a ndo execugdo dos servicos no trecho que compreende as estacas
3822-3929, bem como a indevida medicao de servicos realizados no acostamento considerando

uma largura padrdo de 2,0m para o acostamento.
5.2.1 Dos Achados

5.2.1.1 divergéncias quanto a extensdo da rodovia onde o servico de restauracdo
do pavimento estd sendo executado. Enguanto no projeto aponta o trecho com
uma extensdo de 74,50km, a placa da obra consta 76,20km

A equipe técnica verificou que a empresa STRATA ENGENHARIA LTDA foi
contratada, por meio do IC n? 023/2013, para elaborar o projeto de Conservacdo, Restauragdo
e Melhoramento do Pavimento da Rodovia MT-060. Na ocasido constava que a extensdo da
rodovia era de aproximadamente 74,5 Km, conforme consta no item 2.1 OBJETO E

LOCALIZACAO do Contrato n2 23/2013:

2.1. OBJETOE LDCALIZAQAD:

Seri objeto do presente Contrato a Elaboragio de Projetos de
Conservacio, Restauracio ¢ Mclhoramento do Pavimento de Rodovias, na Rodovia MT-
060, Trecho: Entt® BR-070 (B) (Tarumai) — Enta® MT-270/MT-370(Poconé), com extensio

aproximada de 74,50 Km.

Fonte: Instrumento Contratual n° 023/2013.

Constatou-se que o projeto entregue pela empresa Strata Engenharia LTDA
relacionava dois trechos de segmentos construtivos, o primeiro com uma extensao de 74,90 Km

(0-3745) e 0 segundo com uma extensdo de 2,140 Km (3822 - 3929):
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SEGMENTOS CONSTRUTIVOS
ESTACA QUILOMETRO _
o
N INICIAL FINAL INICIAL FINAL EXTENSAO (m)
1 0 3.745 0,00 74,90 74.900,00
2 3.822 3.929 76,44 78,58 2.140,00
TOTAL 77.040,00

A equipe de auditoria constatou "in loco" que ndo foi realizado nenhum tipo de
servico no segmento 2 (extensdo de 2.140,00m). Posteriormente o fiscal da obra, Sr. Fernando
Alberto Barbosa Muller, afirmou verbalmente que ndo seria executado nenhum servico no

segmento 2 do projeto.

Ademais a equipe de auditoria constatou que o trecho de 74.900,00m do
seguimento 1 do projeto possui 1,780m de pista dupla (entrada de Poconé-MT) com largura de
5,9m cada uma das pistas, ou seja nesse trecho de 1,780m deve-se considerar a pista com uma

largura de 11,8m, e ndo 14m conforme consta no projeto.

Considerando que o projeto prevé quantitativos suficientes para a execucao do
segmento 2 (estaca 3822-3929), estes quantitativos s6 deverdo ser medidos caso a empresa

EBC - Empresa Brasileira de Construgdes LTDA efetivamente execute o servico.

5.2.1.2 Medicoes dos servicos executados no acostamento considerando uma
largura padrdo de 2,0 metros de largura para o acostamento

Apesar de a empresa EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUCAO LTDA ter
observado que o acostamento ndo possuia 2,5m como previsto no projeto no item 4.1.2 deste

relatdrio, a empresa considerou a largura do acostamento como sendo de 2,0m.

Porém a equipe de auditoria constatou, por meio de inspecdo "in loco"”, que alguns
pontos do acostamento ndao medem nem mesmo 2,0 metros de largura. Alguns trechos da MT-
060 em que existe meio fio a largura do acostamento é de apenas 1,5m, e foi observado pela
equipe de auditoria que os servicos executados no acostamento apenas mantinham a mesma
largura do acostamento em que existe o meio fio, conforme pode ser observado pelas fotos do

termo de inspecao.

No tdpico 6.1.1.2 deste relatéria técnico contempla as determinagdes a serem

adotadas pelo Eng.° Fernando Alberto Barbosa Muller, Fiscal da obra, no sentido de ajustar as
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medicdes relacionadas aos servigos executados no acostamento da MT-060.

6 DAS MEDICOES, LIQUIDACOES E PAGAMENTOS

6.1 Das Medicoes

Verificou-se que foram realizadas 8 medicdes que totalizaram um valor de
R$16.950.423,77 (dezesseis milhdes, novecentos e cinquenta mil, quatrocentos e vinte e trés
reais e setenta e sete centavos), ou seja 76,05% do valor total atribuido ao contrato que é de RS
22.287.713,47 (vinte e dois milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, setecentose treze reais e

quarenta e sete centavos).

6.1.1 Dos Achados

6.1.1.1 Servicos de "Recicl. Simples ¢/ imcorp. De Revest. Asf.a Base-Esp. Revest.
Inferior 5 cm" e de "Fresagem continua de revestimento betuminoso" para um
mesmo trecho da MT-060

O Eng.2 Civil Elci Pessoa Junior em seu Manual de Obras Rodoviarias e

Pavimentag¢ao Urbana define fresagem da seguinte forma:

"Fresagem é o processo de corte de revestimentos asfalticos, sem que se
atinja as camadas inferiores de material granular ( base e sub-base).
Para isso, sdo utilizados equipamentos especificos para executar uma
espécie de raspagem (desbaste) do revestimento na espessura
recomendada em projeto”.

Ou seja, o servico de fresagem é feito apenas nos locais onde a base permanecera

intacta apds a remogao do revestimento asfaltico.

J4 a reciclagem permite misturar e homogeneizar materiais existentes no
pavimento ( capa asféltica e base) para produzir uma camada nova e com capacidade estrutural
compativel com o trafego que ela deverd suportar. O processo é realizado por maquinas
recicladoras e é muito comum que o material recuperado seja estabilizado com a adicdo de

agregados novos, cimento Portland, espuma de asfalto ou uma combinacdo desses agentes.

A camada reciclada pode se transformar numa base, ou sub-base, ou ainda atuar

como uma camada de reforco do subleito. A forma com que a camada reciclada podera ser
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utilizada na nova estrutura do pavimento pode ser vista na figura abaixo:

Figura 1 — Estrutura tipica de um pavimento antes ¢ depois da reciclagem.
ronte: Oliveira [ 3]
. Revesimento novo

Hevestimento
TR Oy

Ifase mnova

Basc reciclada
atuando como sub-
bhase

Base
= Remanescente

Sub-base Sub-base Sub-base

= Sublcito > Sublcito Zz Z Sublcito
(=) () )
(a) Listrutura original do pavimento;
(b) Estrutura do pavimento apos reciclhgem — Camada reciclada atuando como bases
(¢) Estrutura do pavimento apos reciclagem — Camada reciclada atuando como sub-hase

Fonte: ARRIEIRO, Paulo Cesar - Controles cosntrutivos utilizados em obras de reciclagem profunda; Set/07

i

Diante de todo o exposto ndo faz sentido executar o servico "Fresagem continua de
revestimento betuminoso" onde se vai executar o servico de " Recicl. Simples ¢/ imcorp. De
Revest. Asf.a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm”, ja que na execucdo do servico de reciclagem o

revestimento antigo sera retirado e reutilizado como uma base reciclada.

Porém ao andlisar as Planilhas de Medicbes verificou-se que foram medidos a
execucdo de servicos de "Recicl. Smples ¢/ imcorp. De Revest. Asf. a Base-Esp. Revest. Inferior
5 cm'e de "Fresagem continua de revestimento betuminoso™em um mesmo trecho daMT - 060.

Ao compilar a 12 Planilha de Medicdo até a 82 Planilha de Medic¢éo constatou-se a

execucdo do servico de fresagem e reciclagem em trechos coincidentes, conforme demonstrado

natabela abaixo:
SERVICO DE FRESAGEM
LADO ESQUERDO LADO DIREITO
Estaca Estaca Extensao Estaca Estaca Extensao
Inicial Final (m) Inicial Final (m)
450 550 2000 450 550 2000
566 1514 18960 566 1514 18960
1547 1745 3960 1547 1580 660
1750 1760 200 1581 3740 43180
1764 1768 80
1771 1798 540
1801 3740 38780
TOTAL 64520 TOTAL 64800
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SERVICO DE RECICLAGEM
LADO ESQUERDO LADO DIREITO

Estaca Estaca Extensdao Estaca Estaca Extensado
Inicial Final (m) Inicial Final (m)
450 550 2000 450 550 2000
566 754 3760 566 584 360
605 608 60 587 608 420
735 754 380 735 754 380
797 806 180 797 806 180
816 819 60 816 819 60
836 849 260 836 849 260
869 871 40 869 871 40
884 897 260 884 897 260
990 992 40 946 954 160
995 997 40 995 997 40
1011 1021 200 1036 1055 380
1036 1055 380 1185 1188 60
1083 1099 320 1439 1445 120
1137 1145 160 1514 1547 660
1185 1188 60 1581 1582 20
1442 1445 60 1760 1763 60
1514 1547 660 1767 1770 60
1723 1730 140

1760 1763 60

1767 1770 60

1778 1783 100

1954 1965 220
TOTAL 9500 TOTAL 5520

Conforme ja exposto, ndo se pode medir a execuc¢do do servigo de "Recicl. Simples

¢/ imcorp. De Revest. Asf.a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm" no mesmo trecho da MT-060 em

gue foi executado o servico de "Fresagem continua de revestimento betuminoso".

Deve-se, portanto, estornar o valor referente a medi¢ao do servico de "Recicl.

Simples ¢/ imcorp. De Revest. Asf.a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm" medido nos trechos em que

também foi medido o servigco de "Fresagem continua de revestimento betuminoso".

SERVICO DE RECICLAGEM

LADO ESQUERDO LADO DIREITO

El gF | EXT. | LARG. | ESP. | voL. |MED El EF | EXT. |LARG. |Esp. | VOL | ey
(m) | (m) | (m) | (m} (m) (m) | (m) | (m)

450 550 | 2000 3,5 0,2 1400 82 450 550 2000 3,5 0,2 1400 82
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566+12 | 754 [3748 | 3,5 0,2 |2623,60| 82 566+12 | 584 348 3,5 0,2 | 2436 | 82
605 608 | 60 3,5 0,2 42 82 587 608 420 3,5 0,2 294 82
735 754 | 380 3,5 0,2 266 82 735 754 380 3,5 0,2 266 82
797 806 | 180 2,5 0,2 90 82 797 806 180 2,6 0,2 [ 93,6 82
816 819 | 60 2,6 0,2 31,2 82 816 819 60 2,6 0,2 31,2 82
836 849 | 260 2,5 0,2 130 82 836 849 260 2,5 0,2 130 82
869 871 | 40 3,5 0,2 28 82 869 871 40 3,5 0,2 28 82
884 897 | 260 3,5 0,2 182 82 884 897 260 3,5 0,2 182 82
990 992 | 40 3,5 0,2 28 62 946 954 160 3,5 0,2 | 163,2 | 62
995 997 | 40 3,5 0,2 28 62 995 997 40 3,5 0,2 28 62
1011 | 1021 | 200 3,5 0,2 140 62 1036 | 1055 380 3,5 0,2 266 62
1036 | 1050 | 280 3,5 0,2 196 62 1185 | 1188 60 3,5 0,2 42 62
1083 | 1099 | 320 3,5 0,2 224 62 1439 | 1445 120 3,5 0,2 84 62
1137 | 1145| 160 3,5 0,2 112 62 1581 | 1582 20 3,5 0,2 14 62
1185 1188 | 60 3,5 0,2 42 62 1760 |1763 60 3,5 0,2 42 62

1445

1442+10 | +15 | 65 3,5 0,2 45,5 62 1767 |1770 60 3,5 0,2 42 62
1723 | 1730 | 140 3,5 0,2 98 62
1767 1768 | 20 3,5 0,2 14 62
1778 1783 | 100 3,5 0,2 70 62
1954 1965 | 220 3,5 0,2 154 62
TOTAL 8633 5944,3 TOTAL 4848 3349,6

O Eng.° Fernando Alberto Barbosa Muller, Fiscal da obra, foi o responsavel pela
medicdo de 5.944,30 m3 (lado esquerdo) e 3.349,6 m® (lado direito) referente ao servico de
"Recicl. Simples ¢/ imcorp. De Revest. Asf.a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm" em trechos que

também houve a medicdo do servico de Fresagem.

Deve-se estornar o valor referente a medicdo de 9.293,9 m3 de "Recicl. Simples ¢/
imcorp. De Revest. Asf.a Base-Esp. Revest. Inferior 5 cm", correspondente a um valor total de
RS 381.979,29 (trezentos e oitenta e um mil, novecentos e setenta e nove reais, e vinte e

nove centavos).

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADE
JB03. Despesa Grave 03 - Pagamentos de parcelas ou outras despesas sema regular

liquidacdo (art.63, §2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, §3° e 73 da Lei 8.666/1993).
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6.1.1.2 Medicoes relacionadas aos servicos executados no acostamento
considerando uma largura de 2,0 metros

A equipe de auditoria constatou que o projeto foi elaborado considerando uma
largura de 2,5m para o acostamento. A equipe também constatou que ao apresentar as
justificativas para proposta de pedido de Aditivo, foi exposto que a largura do acostamento nao
era de 2,5m conforme o previsto no projeto, mas sim de 2,0 m, de modo que essa divergéncia

acarretaria uma reducdo de 78.200,00m? da quantidade de Tratamento Superficial duplo BC.

B.3 SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO - RESTAURAGAO

1) Tratamento superficial duplo com polimero, BC

Esta sendo executado tratamento superficial duplo com o produto betuminoso RR-
2C/Flex com banho diluido com 3,0 litros/m? contemplado a mudanga nesta revisao conforme
projeto executivo que previa a aplicacéo de 2,0 litros/m® sem alteragéo das quantidades.

2) Tratamento superficial duple, BC

A largura do acostamento prevista no projeto é de 2,50m enquanto que a largura

correta & de 2,00m o acarretou na redugao das quantidades em menos 78.200,00 m®.

3) Areia paleada

Neste item de servigo de areia paleada houve aumento para 232.800,00 m? destinada
aos acostamentos.

Fonte: Relatério da primeira revisdo

Porém ao analisar a planilha de aditivo de obra com reflexo financeira a equipe de

auditoria constatou que essa reducdo nao foi realizada.

Ademais a equipe de auditoria constatou, por meio de inspecdo "in loco", que
alguns pontos do acostamento ndao medem nem mesmo 2,0 metros de largura. Verificou-se que
nos locais da MT-060 onde existem meio fio a largura do acostamento é de apenas 1,5m. Foi
observado pela equipe de auditoria que os servigos executados no acostamento apenas
mantinham a mesma largura dos locais em que existe o meio fio, conforme pode ser observado

pelas fotos.
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Apenas apds a 12 inspecdo realizada pela equipe de auditoria, ocorrida em
31/03/15, foi que a empresa EBC - EMPRESA BRASILEIRA DE CONSTRUGCAO LTDA
retomou a execucdo da obra. Neste momento ficou evidente que 0s servigos executados no
acostamento passaram a ser realizados com uma largura maior da que vinha sendo executada

anteriormente, isso fica claro nafoto abaixo:

O Eng.° Fernando Alberto Barbosa Muller, Fiscal da obra, deverd redlizar o guste
das medicdes referentes aos servicos executados no acostamento, hagja vista as medicoes terem
sido redlizadas considerando uma padronizacdo de 2,0 m de largura do acostamento, fato este

incompativel com as medi¢des realizadas pela equipe de auditoria

CLASSIFICACAO DE IRREGULARIDADE
JB03. Despesa Grave 03 - Pagamentos de parcelas ou outras despesas sem a regular

liguidacdo (art.63, §2°, da Lei 4.320/1964; arts. 55, §3° e 73 da Lei 8.666/1993).

7 CONCLUSAO

A presente Representacdo de Natureza Interna, proposta pelo Ministério Publico de
Contas, foi formulada em funcao de dendncia acerca da md qualidade na execugdo da obra de
revitalizacdo da rodovia pavimentada MT-060, no trecho compreendido entre o entroncamento

da BR-070 e o municipio de Poconé, executado pela EBC — Empresa Brasileira de Construcao
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Ltda.

Apds andlise do processo licitatério da Concorréncia n.2 042/2013 e dos processos
referentes ao Contrato n.2 002/2014, celebrado em decorréncia da referida licitacdo, bem
como da realizacdo de inspegdes in loco na obra de revitalizacdo da MT-060, constataram-se

irregularidades tanto na fase de licitagdo como na fase de execug¢do contratual.

Assim, diante dos fatos narrados neste relatério, recomenda-se a Vossa Exeléncia
gue determine a citacdo dos responsaveis abaixo listados para que, caso queiram, exercam seu

direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

NOME CARGO
Sr. Eduardo Tomio . c . - -
Iwashita Assessor Técnico de LicitagGes e Presidente da comissdo provisoria
ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Consentir a | Ao consentir a . .
e N Era  exigivel dopresidente da
substituicdodo substituicdodo - s =
ITENS: 3.1.1.1 comissdo proviséria, em funcdo de
orcamento base | orcamento base de L
. - . . suas atribui¢des , que adotasse as
C da licitagdo ja | forma inapropriada, o . .
Licitagdo_Grave_13 - . - medidas a fim de promover o
. autuado no | presidente da comissdao .
Ocorréncia de s saneamento do feito. Espera-se que
. . processo proviséria nao zelou pelo . -
irregularidades nos | .. _,. . o agente ao retificar ou substituir
) licitatériode correto  manuseio e o .
procedimentos . ~ documentos ja inseridos nos autos, o
R . | forma instrucdo do processo e . .
licitatérios (Lei | . . . facga com a devida motivagao,
inapropriada, sem | deu prosseguimento aos L
8.666/1993) - .| preservando os originais constantes
motivacdo da | atos processuais .
substituicao e | subsequentes sem no processo e juntando os novos na
IRREGULARIDADE . ¢ q A . sequencia cronoldgica,sem rabiscar
riscando o | adotar as providéncias .
GB13 . .. os documentos dos autos, e assim
referido necessarias ao .
. dando prosseguimento aos atos
documento. saneamento do feito. . L.
processuais necessarios.
ITEM: 3.1.1.2
A Ao publicar em 10/10/13
Licitacao_Grave_16 - P / /

A . no DOU n? 1970 Aviso . s
Auséncia de publicagdo de Errata da Como presidente da comissdo
dos avisos e demais atos . a provisoria, era exigivel que o agente

. C Descumprir Concorréncia ne - A
obrigatdrios da licitacao . publico zelasse pelo cumprimento do

. . - previsao legal | 042/2013, prorrogando . , .
nos meios de divulgacdo . N , prazo previsto naalinea a), inciso Il
. o relativa a alinea | para 31/10/2013 a data .
previstos na legislacdo L o do Art. 21 da Lei 8.666/93,
N a), inciso Il do Art. | de realizagdo da . . a L
e/ou fora dos padrdes e A relacionada a antecedéncia minima
e . 21 da Lei | licitagdo, o agente L. . ~ .
critérios  estabelecidos L ~ ) necessaria da divulgacdo dos avisos
| 8.666/93. publico n3o cumpriu o N
(art. 21 da Lei prazo previsto no inciso contendo os resumos de editais até o
8.666/1993). recebimento das propostas.
/ ) Il do §22 do Art. 21 da prop
Lei 8.666/93.
IRREGULARIDADE /
GB16
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Realizacdo de processo

licitatdrio ou
contratacdo de bens e
servigos com  pregos
comprovadamente

superiores aos de
mercado - sobrepreco
(Art. 37, caput, da

Constituicdo Federal; art.
43, IV, da Lei n®
8.666/1993)

IRREGULARIDADE GB06

base da Concorréncia n2
042/2013 contendo
sobrepreco  na aquisicao
dos materiais betuminosos
“CM-30”, “RR 1C”, “RR 2C”",
“CM 30", “RR 1C ¢/
polimero” e “RR 2C Flex ¢/
polimeros”, em decorréncia
da incidéncia indevida do
imposto sobre OperagGes
relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre
PrestagGes de Servigos de
Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de
Comunicagado (ICMS).

contendo pregos unitarios
de materiais betuminosos
com sobrepreco, em
decorréncia da incidéncia
indevida do ICMS, o agente
publico permitiu que o
processo licitatério fosse
realizado com base em um
orgamento com  pregos
acima dos de mercado e,
por conseguinte a
contratagdo da obra com
sobreprego, contrariando o
art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/93.

NOME CARGO
Sr. Darcibel Silva Ramos Engenheiro Orcamentista/membro da comiss3o de licitagdo
ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Subscrever o orgamento
ITEM: 3.1.1.3 Ao subscrever orgamento

Era exigivel que, na
condicdo de responsavel
pelo orgcamento base, o
agente publico conhecesse
a legislaggo do ICMS
aplicavel a aquisicdo de
materiais betuminosos,
especialmente pelo fato de
tal item estar
rotineiramente presente
nas contratagOes efetivadas
pelo dérgao.

ITEM: 3.1.1.2

Licitagdo_Grave_16 -
Auséncia de publicagdo
dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitagdo
nos meios de divulgacao
previstos na legislagao
e/ou fora dos padrdes e
critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei
8.666/1993).
IRREGULARIDADE

Descumprir previsdo legal
relativa a alinea a), inciso Il
do Art. 21 da Lei 8.666/93.

Ao publicar em 10/10/13 no
DOU n2 197 o Aviso de
Errata da Concorréncia n2
042/2013, prorrogando
para 31/10/2013 a data de
realizacdo da licitagdo, o
agente publico ndo cumpriu
0 prazo previsto no inciso |l
do §22 do Art. 21 da Lei
8.666/93.

Como membro da comissao
de licitagdo, era exigivel que
o agente publico zelasse
pelo cumprimento do prazo
previsto naalinea a), inciso Il
do Art. 21 da Lei 8.666/93,
relacionada a antecedéncia
minima necessaria da
divulgagdo dos  avisos
contendo os resumos de
editais até o recebimento
das propostas.

Licitacdo_Grave_13 -
Ocorréncia de

irregularidades nos
procedimentos
licitatérios (Lei

8.666/1993)

IRREGULARIDADE
GB13

das propostas constantes
na ata de resultado de
classificacdo e na ata de
abertura dos envelopes das
empresas EBC - EMPRESA
BRASILEIRA DE
CONSTRUCOES LTDA e HL
CONSTRUTORA LTDA, bem
como ndo fazer constar no
processo licitatério  as
propostas com os valores
constantes na ata de
abertura dos envelopes.

resultado de classificagdo e
na ata de abertura dos
envelopes das empresas
EBC - EMPRESA BRASILEIRA
DE CONSTRUGOES LTDA e
HL CONSTRUTORA LTDA,
bem como ndo fazendo
constar no processo
licitatério as  propostas
correspondente ao valor
constante da ate de
abertura dos envelopes,
deu causa a perda dos
registros da sequéncia dos
atos processuais praticados.

GB16
O membro da comissdo de | E exigido do agente publico
licitagdo, ao ndo justificar as | ao instruir processos que
N3o justificar os motivos | alteragdes  de  valores | zele pela correta condugdo
ITENS: 3.3.1.1 das alteracdes dos valores | verificadas na ata de | e manuseio destes, sendo

vedada a retirada de
documentos devidamente
autuados. Espera-se que o
agente ao retificar ou
substituir documentos ja
inseridos nos autos, o faca
com a devida motivagdo,
preservando os originais
constantes no processo e
juntando os novos na
sequencia cronoldgica, a
fim de dar prosseguimento
aos atos processuais
necessarios.
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NOME CARGO
Sré. Maria :s::a Barbosa Membro da comissio de licitagdo (portaria n.2 479/2013/SETPU)
ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
ITEM: 3.1.1.2

Como membro da
Ao publicar em 10/10/13 | comissdo de licitacdo, era
no DOU n? 197 o Aviso de | exigivel que o agente publico
Errata da Concorréncia n? | zelasse pelo cumprimento do
Descumprir previsdo | 042/2013, prorrogando | prazo previsto naalinea a),
legal relativa a alinea | para 31/10/2013 a data de | inciso Il do Art. 21 da Lei
a), inciso Il do Art. 21 | realizacdo da licitagdo, o | 8.666/93, relacionada a
da Lei 8.666/93. agente publico ndo | antecedéncia minima
cumpriu o prazo previsto | necessaria da divulgacdo dos
no inciso Il do §29 do Art. | avisos contendo os resumos
21 da Lei 8.666/93. de editais até o recebimento
das propostas.

Licitagdo_Grave_16 -
Auséncia de publicacdo
dos avisos e demais atos
obrigatdrios da licitagdo
nos meios de divulgacdo
previstos na legislagdo
e/ou fora dos padrdes e
critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei
8.666/1993).

IRREGULARIDADE

GB16
Ndo justificar os | O membro da comissdo de | E exigido do agente publico
motivos das | licitagdo, ao nao justificar | ao instruir processos que zele
alteragdes dos | as alteragbes de valores | pela correta condugdo e
valores das propostas | verificadas na ata de | manuseio destes, sendo
constantes na ata de | resultado de classificacdo | vedada a retirada de
ITENS: 3.3.1.1 resultado de | e na ata de abertura dos | documentos devidamente
classificacdo e na ata | envelopes das empresas | autuados. Espera-se que o
Licitagdo_Grave_13 - | de abertura dos | EBC - EMPRESA | agente ao retificar ou
Ocorréncia de | envelopes das | BRASILEIRA DE | substituir documentos ja
irregularidades nos | empresas EBC - | CONSTRUCOES LTDA e HL | inseridos nos autos, o faca
procedimentos licitatérios | EMPRESA BRASILEIRA | CONSTRUTORA LTDA, bem | com a devida motivagdo,
(Lei 8.666/1993) DE CONSTRUCOES | como ndo fazendo constar | preservando  os  originais
LTDA e HL | no processo licitatério as | constantes no processo e
IRREGULARIDADE CONSTRUTORA LTDA, | propostas correspondente | juntando os novos na
GB13 bem como ndo fazer | ao valor constante da ate | sequencia cronoldgica, a fim
constar no processo | de abertura dos | de dar prosseguimento aos
licitatério as | envelopes, deu causa a | atos processuais necessarios.

propostas com os | perda dos registros da
valores constantes na | sequéncia dos atos
ata de abertura dos | processuais praticados.

envelopes.
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Licitacdo_Grave_16 -
Auséncia de publicagdo
dos avisos e demais atos
obrigatérios da licitagdo
nos meios de divulgacgdo
previstos na legislacdo
e/ou fora dos padrdes e
critérios estabelecidos
(art. 21 da Lei
8.666/1993).

IRREGULARIDADE

Descumprir previsdo
legal relativa a alinea
a), inciso Il do Art. 21
da Lei 8.666/93.

Errata da Concorréncia n?
042/2013, prorrogando
para 31/10/2013 a data de
realizacdo da licitagdo, o
agente publico nao
cumpriu o prazo previsto
no inciso Il do §29 do Art.
21 da Lei 8.666/93.

NOME CARGO
a T
Sre. Anto:::r:::a Ribeiro Membro da comissdo de licitagdo (portaria n.2 479/2013/SETPU)
ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
Ao publicar em 10/10/13
ITEM: 3.1.1.2 no DOU n? 197 o Aviso de

Como membro da
comissao de licitagdo, era
exigivel que o agente publico
zelasse pelo cumprimento do
prazo previsto naalinea a),
inciso Il do Art. 21 da Lei
8.666/93, relacionada  a
antecedéncia minima
necessdria da divulgacdo dos
avisos contendo os resumos
de editais até o recebimento
das propostas.

IRREGULARIDADE
GB13

bem como nado fazer
constar no processo
licitatério as
propostas com o0s
valores constantes na
ata de abertura dos
envelopes.

ao valor constante da ate
de abertura dos
envelopes, deu causa a
perda dos registros da
sequéncia dos atos
processuais praticados.

GB16
Ndo justificar os | O membro da comissdo de | E exigido do agente publico
motivos das | licitagdo, ao ndo justificar | ao instruir processos que zele
alteragdes dos | as alteragbes de valores | pela correta condugdo e
valores das propostas | verificadas na ata de | manuseio destes, sendo
constantes na ata de | resultado de classificacdo | vedada a retirada  de
resultado de | e na ata de abertura dos | documentos devidamente
ITENS: 3.3.1.1 e n

classificagdo e na ata | envelopes das empresas | autuados. Espera-se que o
Licitacdo_Grave 13 _ | de  abertura dos | EBC - EMPRESA | agente ao retificar 0l:I
Ocorrénc_ia - de envelopes das BRASILEIRAN DE | substituir documentos ja
irregularidades oS empresas EBC - | CONSTRUCOES LTDA e HL | inseridos nos. autos, 9 fa~ga
procedimentos licitatérios EMPRESA BRASILElRA CONSTRUTORA LTDA, bem | com a devida motivagao,
. DE CONSTRUCOES | como ndo fazendo constar | preservando os  originais

(Lei 8.666/1993) e
LTDA e HL | no processo licitatério as | constantes no processo e
CONSTRUTORA LTDA, | propostas correspondente | juntando o0os novos na

sequencia cronoldgica, a fim
de dar prosseguimento aos
atos processuais necessarios.
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 /7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TCEIMT
Fls.

Rub.

NOME

CARGO

Edjalma da Costa e Silva

Membro da comissdo de licitagdo (portaria n.2 479/2013/SETPU)

nos meios de divulgacdo
previstos na legislacdo
e/ou fora dos padrdes e

legal relativa a alinea a),
inciso Il do Art. 21 da Lei
8.666/93.

31/10/2013 a data de
realizacdo da licitacdo, o
agente publico ndo cumpriu

ACHADO DE AUDITORIA CONDUTA NEXO DE CAUSALIDADE CULPABILIDADE
ITEM: 3.1.1.2 Como membro da

o a comissdao de licitagdo, era

Licit G 16 - ,

AILCJISéarf:iC;_ dfveablica 50 Ao publicar em 10/10/13 no | exigivel que o agente
. P . ¢ DOU n? 197 o Aviso de | publico  zelasse pelo

dos avisos e demais atos a .

obrigatérios da licitacso Errata da Concorréncia n? | cumprimento do prazo

& ¢ Descumprir previsdo | 042/2013, prorrogando para | previsto naalinea a), inciso

Il do Art. 21 da Lei
8.666/93, relacionada a
antecedéncia minima

constantes na ata de
abertura dos envelopes.

causa a perda dos registros
da sequéncia dos atos
processuais praticados.

critérios  estabelecidos . L ‘. . ~
) 0 prazo previsto no inciso Il | necessdria da divulgacdo
(art. 21 da Lei o . .
8.666/1993) do 8§22 do Art. 21 da Lei | dos avisos contendo os
' ’ 8.666/93. resumos de editais até o
bi t d
IRREGULARIDADE rize o'gt‘aesn ° as
GB16 propostas.
O membro da comissio de | E exigido do agente
o e . licitagdo, ao ndo justificar as | publico ao instruir
N3do justificar os motivos .
o alteragdes de valores | processos que zele pela
das  alteragbes  dos . N
verificadas na ata de | correta condugdo e
valores das propostas P .
resultado de classificagdo e | manuseio destes, sendo
ITENS: 3.3.1.1 constantes na ata de .
na ata de abertura dos | vedada a retirada de
resultado de .
Licitacio Grave 13 - | classificacio e na ata de envelopes das empresas | documentos devidamente
0corfénc—ia = aberturagdos D e | EBC - EMPRESA BRASILEIRA | autuados. Espera-se que o
irregularidades nos | das empresas EBCp | DE CONSTRUCOES LTDA e | agente ao retificar ou
rocoimenor | evpnesh s o | 1L CONSTRUIONS 00 | s cocmers )
licitatorios (Lei | CONSTRUCOES LTDA e constar no rocesso | com a devida mot,iva 52)
8.666/1993) HL CONSTRUTORA LTDA, | con*™r P vagao,
~ licitatério as  propostas | preservando os originais
bem como ndo  fazer correspondente ao valor | constantes no processo e
IRREGULARIDADE constar no processo P . P
. constante da ate de | juntando os novos na
GB13 licitatério as propostas . .
abertura dos envelopes, deu | sequencia cronolégica, a
com os valores

fim de dar
prosseguimento aos atos
processuais necessarios.
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Tribunal de Contas
Mato Grosso

SECEX DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 /7632
e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

TCEIMT
Fls.

Rub.

NOME

CARGO

Fernando Alberto
Barbosa Muller

Engenheiro Fiscal

ACHADO DE
AUDITORIA

CONDUTA

NEXO DE CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

ITENS: 6.1.1.1e6.1.1.2

Pagamentos de
parcelas ou outras
despesas sem a
regular liguidacao
(Art. 63, 8§29, da Lei
4.320/1964; arts. 55,
§32 e 73 da Lei
8.666/1993).

IRREGULARIDADE
JB 03

Medicdo de servicos de
"Recicl. Simples ¢/ imcorp.
De Revest. Asf. a Base-Esp.
Revest. Inferior 5 cm" e de
"Fresagem continua de
revestimento betuminoso"
nos mesmos segmentos da
MT - 060.

0] engenheiro fiscal
contribuiu para o efetivo
pagamento de despesa sem
a regular liquidagdo ao
realizar medicbes de dois
servicos distintos e
incompativeis em um
mesmo trecho da MT-060.

O Engenheiro Fiscal deve ser
diligente por ocasido da
elaboragdo dos boletins de
medicdes, de modo que é
exigivel, em funcdo de suas
atribuicGes, que a medicdo
realizada por ele seja
compativel e coerente com os
servigos efetivamente
executados.

Medicdo de  servigos
executados no
acostamento

considerando uma largura
padrdo de 2,0 metros de
largura para todo trecho
da MT-060, mesmo em
trechos em que a largura
do acostamento é de

O engenheiro fiscal, ao
considerar uma largura do
acostamento maior do que a
real para diversos trechos
do acostamento contribuiu
decisivamente para que
fossem efetuados
pagamentos sem a regular
liquidagdo.

O Engenheiro Fiscal deve ser
diligente ao apropriar os
guantitativos  efetivamente
executados nos boletins de
medicdo, exigindo-se dele, em
funcdo de suas atribuigGes, a
fidedignidade dos
quantitativos langcados nas
medicOes realizadas.

apenas 1,5 metros.

Recomenda-se ainda que sejam oficiados o0sSrs. Marcelo Duarte

Monteiro,Secretario da SINFRA, e Rogério Ribeiro Arias, Secretario Adjunto de Transportes da
SINFRA, determinando-os para que apresentem propostas corretivas com vistas a eliminar, na

fase de execucdo contratual, as impropriedades apontadas neste relatério.

Cuiabad, 05 de Maio de 2015.

SECRETARIADECONTROLEEXTERNODEOBRASE SERVICOSDE ENGENHARIA

Yuri Garcia Silva
Auditor Publico Externo
Matricula 203153-1

Silvio Silva Junior
Auditor Publico Externo
Matricula 203244-9

Nilson José da Silva
Auditor Publico Externo
Matricula 202967-1

Pégina 42 de 42

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 5AKPO.



		2015-05-05T15:12:27-0400
	SILVIO SILVA JUNIOR:71951334191


		2015-05-05T15:14:56-0400
	YURI GARCIA SILVA:00694454192


		2015-05-05T16:51:13-0400
	NILSON JOSE DA SILVA:16194489120




