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RELATOR : CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE MARIA JACOBSEN
MARQUES

EQUIPE TECNICA | : FERNANDO GONGALO SOLON VASCONCELOS

1. INTRODUGAO

Em atendimento ao art. 71, 1, da Constituicao Federal, ao art. 212 da Constituicdo Estadual,
aos arts. 35 e 36 da Lei Complementar n° 269/2007, aos arts. 29, |l e 149, V, da Resolugao
Normativa n® 14/2007-TCE/MT e Resolucdo ATRICON n° 05/2018 apresenta-se o relatério
preliminar das contas de governo da Prefeitura Municipal de Sao Félix do Araguaia,
contendo a analise da Previdéncia Municipal, com o objetivo de subsidiar o parecer prévio

do Tribunal de Contas.

Este relatério foi elaborado com base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas
por meio do Sistema APLIC, dos processos fisicos, das informacgdes extraidas dos sistemas

informatizados do 6rgao, das publicacdées nos érgaos oficiais de imprensa municipais e nas
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noticias divulgadas pela midia em geral, abrangendo a fiscalizacdo da gestao
previdenciaria, atuarial, contabil e de investimentos, quanto a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, equilibrio financeiro e atuarial,
isonomia, legitimidade, probidade, supremacia do interesse publico, sustentabilidade fiscal

e transparéncia.

2. RESPONSAVEL PELO ORGAO

Nome: JANAILZATAVEIRALEITE (049.351.084-28)

Cargo: PREFEITO MUNICIPAL

Periodo: PERIODO DE 01/01/2018 A 31/12/2018

3. DOS ATOS DA ADMINISTRACAO
3.1. Normas gerais
3.1.1. Adimpléncia de contribui¢coes previdenciarias

O caput do art. 40 e inc. | do art. 198 da Constituicdo Federal/1988 determinam que sera
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, a fim de que se
preserve o equilibrio financeiro e atuarial e que o financiamento da seguridade social sera
de responsabilidade de toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Portanto, é determinacdo constitucional o recolhimento, tempestivo, da

contribuicao previdenciaria pelo ente publico.

De acordo com os dispositivos citados, extrai-se que a Administracdo Municipal tem a
obrigacado de contribuir com o custeio do RPPS e o administrador publico tem o dever de
cumprir os prazos de pagamento de suas obrigacdes previdenciarias e, caso configurada a
situacdo de atraso no recolhimento das contribuicbes patronais e segurados, € de sua

responsabilidade arcar com os juros e multas dele oriundos.

Portanto, os repasses das contribui¢cdes previdenciarias sdo uma obrigacao constitucional,

sendo necessario o seu recolhimento dentro do prazo, a fim de n&o ocasionar o pagamento

de juros e multa por atraso, ndo podendo ser tratado como despesas flexiveis de
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pagamento ou como uma forma de financiamento de outras despesas.

Registra-se que a inadimpléncia previdenciaria prejudica a saude financeira dos RPPS e,
por via de consequéncia, sua capacidade de pagar eventuais beneficios aos seus

segurados.

Conforme relatério da Relatério da Unidade de Controle Interno sobre as contas de 2018,
elaborado pelo Sr. Marcelino de Faveri, controlador interno do municipio, os encargos

previdenciarios encontram-se regulares:

3.5. ENCARGOS PREVIDENCIARIOS

Nao houve encargos previdenciarios, porem conforme ja
exposto no item 3.1 que trata sobre a receita, os registros e recebimentos das

contribuicdes do IPASFA encontram-se de forma regular.

Desta forma, consideram-se adimplentes os recolhimentos previdenciarios do ente

municipal.

3.1.2. Adimpléncia de parcelamentos efetuados

Em consulta ao Sistema CADPREYV, constatou-se a existéncia de cinco parcelamentos

pactuados com a Unidade Previdenciaria, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 3- Relagdao dos Acordos Pactuados entre o Ente Federativo e a Unidade

Previdenciaria:
. DATA DATA COMPETENCIA | QTDE | VALOR
NUMERO DATA DE DATA DE VENCIMEN VENCIMEN DE PARCEL SALDO
DO CONSpLIDA ASSINATU TO 1a 5 TO PARCE A ESTIMADO -
ACORDO CAO RA ' ULTIMA INICIAL FINAL ATUALIZADO
PARCELA PARCELA LAS INICIAL

00439/2013 | 13/03/2013 | 13/03/2013 | 30/04/2013 | 15/01/2033 | 09/2008 | 12/2008 240 4.617,75 1.334.345,04

00725/2017 | 25/07/2017 | 31/07/2017 | 20/08/2017 | 23/01/2034 | 04/2012 | 02/2015 200 4.642,61 1.002.803,76

00726/2017 | 25/07/2017 | 31/07/2017 | 20/08/2017 | 23/01/2034 | 06/2012 | 10/2012 200 21,69 4.685,04

00775/2017 | 24/07/2017 | 01/08/2017 | 20/08/2017 | 23/01/2034 | 03/2016 | 03/2017 200 6.010,53 1.298.274,48

00776/2017 | 24/07/2017 | 01/08/2017 | 20/08/2017 | 23/01/2034 | 08/2016 | 03/2017 200 2.445,71 528.273,36

Fonte: Secretaria de Previdéncia Social/ CADPREV.
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Consta a informagédo dos acordos de parcelamentos, pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante aprovacgao por meio de Lei n° 635/2009 (Acordo n° 00439/2013); Lei n° 807/2017
de 31/07/2017 (Acordos n°s: 00725/2017, n°00726/2017, 00775/2017 e 00776/2017).

No site da Secretaria de Previdéncia Social/ CADPREV, mais especificamente no sistema
CADPREV, encontram-se registrados os Termos de Parcelamento acima mencionados

registrados na condicéo de aceitos.

No Demonstrativo de Informacdes Previdenciarias e Repasses — DIPR, na data de
16/05/2019, nao foram localizados o registro das parcelas devidas ao RPPS, repassadas
dos meses de novembro e de dezembro de 2018. Com base nessa informacao, constatou-
se a inadimpléncia dos recolhimentos devidos, referentes aos termos de parcelamento

pactuados:

Tabela 4 — Ingressos de recursos relativos aos parcelamentos:

Ingresso de Recursos
Municipio UF Comp. Parcelamentos

Parcelamentos
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT JAN/2018 25.183,23 25.183,23
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT FEV/2018 25.265,54 25.265,54
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT MAR/2018 25.573,68 25.573,68
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT ABR/2018 22.475,89 22.475,89
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT MAI/2018 22.584,38 22.584,38
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT JUN/2018 22.742,20 22.742,20
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT JUL/2018 23.136,67 23.136,67
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT AGO/2018 23.611,70 23.611,70
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT SET/2018 23.532,27 23.532,27
Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Araguaia MT 0uUT/2018 23.622,67 23.622,67

Nestes autos constatou-se a furtiva irregularidade de auséncia de comprovagao de
recolhimentos de parcelas dos acordos pactuados, no entanto, a mesma constatacéao foi
objeto de analise dos autos n° 180769/2018. Desta forma, em virtude do Principio da

Economia Processual remete-se a analise do fato ao processo n° 180769/2018.

3.1.3. Analise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP € um documento fornecido pela

1 O processo é referente a Monitoramento de Cumprimento de Decisdo constante no Acoérddo n° 08/2018-PC, oriundo da
Representagao de Natureza Interna — Processo n°® 13.661-1/2017.
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Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Fazenda, que atesta
o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lein®9.717, de 27 de novembro
de 1998, pelo regime préprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal ou de
um Municipio, ou seja, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestéo, de forma
a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.
Conforme o art. 7° da Lei n°® 9.717, de 27 de novembro de 1.998, o CRP sera exigido nos
casos de:
e Realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excecgao feita a
agdes de educagao, saude e assisténcia social);
e Celebragao de acordos, contratos, convénios ou ajustes;
e Concessao de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de
orgaos ou entidades da Administragao direta e indireta da Uniao;
e Liberacao de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes financeiras
federais; e
e Pagamento dos valores referentes a compensagéo previdenciaria devidos pelo
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, em raz&o do disposto na Lei n® 9.796,
de 5 de maio de 1.999.

A Portaria MPS n° 204, de 10/07/2008, determina que o responsavel pela realizagao de
qualquer ato que exige o CRP, devera juntar ao processo pertinente, ou atestar nos autos,
a verificagdo de sua validade no site da Previdéncia Social, mencionando o seu numero e
data de emissao.

Quanto ao CRP n°® 983879 - 174762 do Municipio de Sao Félix do Araguaia, verificou-se

sua validade até 15/10/2019, conforme comprovagéo a seguir:
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Figura 1 - Certificado de Regularidade Previdenciaria CRP

Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP

N.©983879 - 174762

DADOS DO MUNICIPIO

CNPJ: 13.828.389/0001-00
NOME: Sio Félix
UF:BA

E CERTIFICADO, NA FORMA DO DISPOSTO NO DECRETO N° 3.788, DE 11 DE ABRIL DE 2001, E NA PORTARIA N° 204, DE 10 DE JULHO DE 2008, QUE O MUNICIPIO ESTA EM SITUACAO REGULAR EM RELAGAO A LEIN°9.717, DE27 DE
NOVEMBRO DE 1998.

FINALIDADE DO CERTIFICADO

08 ORGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRACAQ DIRETA E INDIRETA DA UNIAO DEVERAO OBSERVAR, PREVIAMENTE, A REGULARIDADE DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MUNICIPIOS, NOS SEGUINTES CASOS:

1 REALIZAGAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DE RECURSOS PELA UNIAO:
IL CELEBRAGAO DE ACORDOS, CONTRATOS, CONVENIOS OU AJUSTES, BEM COMO DE EMPRESTIMOS, FINANCIAMENTOS, AVAIS E SUBVENCOES EM GERAL DE GRGAOS OU ENTIDADES DA ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA DA
UNIAQ;
III. LIBERAGAO DE RECURSOS DE EMPRESTIMOS E FINANCIAMENTOS POR INSTITUIGOES FINANCEIRAS FEDERATS;
IV. PAGAMENTO DOS VALORES DEVIDOS PELO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL EM RAZAO DO DISPOSTO NA LEI N.*9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999
VALIDO PARA TODOS OS ORGAOS E ENTIDADES DO MUNICIPIO.

ACEITAGAO DO PRESENTE CERTIFICADO ESTA CONDICIONADA A VERIFICACAO, POR MEIO DA INTERNET, DE SUA VALIDADE NO ENDERE(O: http://wwnw previdencia gov.br . POIS ESTA SUTEITO A CANCELAMENTO POR DECISAO
JUDICIAL QU ADMINISTRATIVA.

A ESTE CERTIFICADO DEVE SER JUNTADO AO PROCESSO REFERENTE AQ ATO OU CONTRATO PARA O QUAL FOI EXIGIDO.

EMITIDO EM 18/04/2019

VALIDO ATE 15/1072019

Fonte: https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml.

3.2. Gestao Atuarial

A avaliagao atuarial é o estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseada nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populagdo analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano e para a observancia
do equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS, de
acordo com o art. 1° e art. 2°, inciso VI, da Portaria n° 403, de 10/12/2008.

A obrigatoriedade dos RPPS de realizarem a avaliagao atuarial esta estabelecida na Lei n°
9.717/1998, a qual determina a sua realizagao inicial e, em cada exercicio, para o
levantamento dos recursos necessarios ao custeio do plano e, principalmente, a garantia

dos pagamentos dos beneficios aos seus beneficiarios, a saber:

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998

Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizacdo de avaliacdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
parametros gerais, para a organizacao e revisdo do plano de custeio e beneficios;
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001).

O Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Sao Félix-MT — IPASFA

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KIWJG.
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elaborou a avaliagao atuarial de 2018, base cadastral em 31/12/2017, tendo como atuario

responsavel o Sr. Alvaro Henrique Ferraz de Abreu inscrito no MIBA n° 1.072.

3.2.1. Efetividade do Plano de Amortizagao para equalizagao do Déficit Atuarial

O custo suplementar é utilizado para o equacionamento do déficit atuarial, apurado na
avaliagao atuarial, ou seja, quando o passivo atuarial for superior ao ativo real do plano

(recursos acumulados pelo RPPS).

Nesta situacdo, a Portaria n° 403/2018 determina que seja implementado o plano de
amortizacao, aprovado por Lei, podendo ser por meio de aliquota ou por aportes periddicos,

no prazo de 35 anos, in verbis:

Portaria n° 403/2018

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado no
Parecer Atuarial plano de amortizagao para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagao devera estabelecer um prazo maximo de 35 (trinta e
cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios para a cobertura
do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizacdo podera ser revisto nas reavaliagées atuariais anuais,
respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento, contado a
partir do marco inicial estabelecido pela implementacdo do plano de amortizagéo
inicial.

Art. 19. O plano de amortizagdo indicado no Parecer Atuarial somente sera

considerado implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente
federativo.

§ 1° O plano de amortizacdo podera consistir no estabelecimento de aliquota de
contribuicdo suplementar ou em aportes periédicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

§ 2° A definicdo do plano de amortizacdo deverd ser acompanhada de
demonstragao da viabilidade orgamentaria e financeira para o ente federativo,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela Lei Complementar n°®
101, de 04 de maio de 2000.

Importante se faz salientar que a selecdo dos Municipios para a verificacdo da efetividade
do plano de amortizagao nas Contas Anuais de Governo Municipal se baseou em critérios
de materialidade, risco e relevancia retratados nas seguintes analises: plano de
amortizacdo com aliquotas superiores a 20% e déficit atuarial apds a implementacao do

plano de amortizagao, consoante se demonstra por meio do quadro a seguir:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KIWJG.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

o Aliquota no ultimo ano do plano Déficit Atuarial apés o plano de
Municipio

de amortizagao amortizagao

Séo Félix do Araguaia 24,57% -4.343.177,62

Desta forma, embora o Municipio tenha se enquadrado nos dois critérios, n&o foi realizada
a analise da efetividade do Plano de Amortizagédo do Déficit Atuarial, tendo em vista que, no
Dimensionamento da Forgca de Trabalho da Secex de Previdéncia, foram priorizados os

RPPS que apresentaram indices mais criticos.
4. PROCESSOS DE FISCALIZAGCAO INSTAURADOS

Durante o periodo analisado, foram instaurados os seguintes processos de fiscalizagao.
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N° Processo Situacao Resumo dos achados

1. Deixar de atender a determinacdo a),

180769/2018| Cumprimento de | N&o julgado exaradas no Acorddo 08/2018, quando
determinagdes e nao instaurou a Tomada de Contas
recomendacées Especial, cuja finalidade era apurara

responsabilidade e o dano ao erario
decorrentes do inadimplemento das
contribuicBes previdenciarias no exercicio
de 2016.

2. Deixar de atender integralmente as
determinacdes b) e ¢) do Acérddao n°
08/2018, uma vez que deixou de
comprovar a regularizacao das
contribuicbes dos segurados, dos meses
de junho e julho/2016, bem como,
constatou-se a inadimpléncia de parcelas
dos acordos n° 775/2017 e 776/2017 com
0 IPASFA. Item 3. MERITO.

3. Realizacdo de despesas com de juros,
multas e atualizagbes no montante de R$
3.403,35 decorrentes do atraso nos
pagamentos das parcelas 016 a 022
(novembro e dezembro de 2018 incluidos)
dos acordos n°s 775/2017 e 776/2017, em
afronta a Lei Municipal n° 468/2004 e
alteracdes, a Constituicdo Federal, a Lei n°
8429/1992 e a Lei n° 9.717/98.- Iltem 3.
MERITO

4. Realizagdo de despesas com juros,
multas e atualizagbes no montante de R$
1.877,25, decorrentes do atraso nos
pagamentos das parcelas 016 a 022
(novembro e dezembro de 2018 incluidos)
dos acordos n°s 725/2017e 726/2017, em
afronta a Lei Municipal n° 468/2004 e
alteracdes, a Constituicdo Federal, a Lei n°©
8429/1992 e a Lei n° 9.717/98. -ltem 3.
MERITO

5. POSTURA ANTE OS ALERTAS, RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Durante o periodo analisado, nao foram identificadas recomendacdes e/ou determinagoes

do Tribunal de Contas em relagéo ao fiscalizado, no que tange a assuntos previdenciarios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo KIWJG.



Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE PREVIDENCIA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7126 / 7623 / 2943 / 7601

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: secex-previdencia@tce.mt.gov.br

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Com base nas amostras e nos procedimentos aplicados, ndo foram constatadas
irregularidades acerca dos temas fiscalizados. Desse modo, encaminha-se a presente
instrugao técnica para fins de emissdo de parecer sobre das contas de governo, apos a

conclusao das instrugdes técnicas das demais Secretarias de Controle Externo.

E o relatorio.

Secretaria de Controle Externo de Previdéncia, Cuiaba-MT, 17/07/2019.

Fernando Gongalo Solon Vasconcelos Karisia Goda Cardoso Pastor Andrade
Auditor Publico Externo Supervisora de Controle Externo de RPPS
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