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Senhor Supervisor,

1. INTRODUCAO

Trata-se do relatério técnico de defesa referente a Representacdo de Natureza
Interna proposta nos termos do inciso I, do art. 193 do Regimento Interno deste Tribunal,
mediante C.I. n. 153/2024/22SECEX de 11/12/2024(doc. digital n® 554177/2024).

ApOs instrucdo foi emitido relatério para manifestagdo prévia (doc. digital n°
556812/2024) e em ato continuo, emitiram oficios de citagdes n. 798/2024/GC/WT (doc. digital
n. 557327/2024) e n. 799/2024/GC/WT (doc. digital n. 557467/2024), datados de 18/12/2025,
recebidos em 18/12/2024 (documentos digitais ns. 557539/2024 e 557540/2024
respectivamente) para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, em carater facultativo
apresentacdo da manifestacéo prévia, conforme alinea “b”, inciso lll, art. 2°, c/c § 4°. Art. 1°.
RN 17/2020.

Emitindo-se o relatério técnico para manifestacdo prévia (doc. digital n°
556812/2024), que a avaliacdo da gestdo do sistema de transporte coletivo urbano em
Tangara da Serra teve como objetivo 0s seguintes eixos de analise: a) gerenciamento da

oferta; b) acompanhamento do desempenho; c) controle da arrecadacao e d) avaliacdo da
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qualidade.

Com base na amostragem e nos procedimentos evidenciados no presente relatorio,
foram constatados:

RESPONSAVEIS:

Sr. Vander Alberto Masson, Prefeito Municipal, a partir de 01.01.2021; e

Sr. Magno César Ferreira, Secretario Municipal de Infraestrutura, a partir de
19.04.2022.

Com base no art. 69 e 197 do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugdo Normativa n°
16/2021) e em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo
artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal/1988, a Cita¢cdes dos Sr. Vander Alberto Masson,
prefeito do municipio de Tangara da Serra MT e Sr. Magno César Ferreira, Secretario
Municipal de Infraestrutura de Tangara da Serra MT a fim de que se manifeste quanto aos
apontamentos elencados abaixo, sob pena de revelia e/ou confisséo:

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, ndo contemplada
em classificacdo especifica na Resolu¢cdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

Alegacdes de Defesa Preliminar foi protocolada em conjunto no dia 26/12/2024
documento externo n. 559718/2024, portanto, dentro do prazo concedido, em virtude do
recesso do final do ano pelo TCE-MT.

Passamos a analisar as justificativas prévias apresentadas.

2. HISTORICO PROCESSUAL

Da anélise da comunicacédo de irregularidade apresentada neste Tribunal, protocolo
n. 1892339/2024, demonstraram-se presentes 0s elementos concretos e convincentes para a
atuacdo do 6rgdo de controle externo, ensejando o devido aprofundamento da matéria por
meio de RNI, nos termos do art. 143 do Regimento Interno do TCEMT.

O relatério técnico para manifestacdo prévia acerca da RNI foi emitido em
16/12/2024 apontando quatro possiveis irregularidades. ApoOs, seguindo a sugestdo do

relatério técnico, em 18/12/2024, foram intimados para apresentar manifestacéo prévia:

Sr. Vander Alberto Masson, Prefeito Municipal, a partir de 01.01.2021; e
Sr. Magno César Ferreira, Secretario Municipal de Infraestrutura, a partir de

L
S
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19.04.2022.

3. ACHADOS DE AUDITORIA INSERIDO NO RELATORIO DE MANIFESTACAO PREVIA

Os achados decorrentes dos trabalhos estdo apresentados a seguir:

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”, nao contemplada em
classificagéo especifica na Resolugdo Normativa no 17/2010 — TCE-MT.

1. Gerenciamento da Oferta:

1.1. Auséncia de metas de atendimento e universalizacdo da oferta de transporte coletivo
publico — item 3.1.;

1.2. Inexisténcia de indicadores especificos para gerenciamento da oferta do transporte de
passageiros — item 3.1;

1.3. Auséncia de formalizacédo de 6rgaos colegiados com a participacdo de representantes
do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servigos — item 3.2; e

1.4. Auséncia de realizacao de audiéncias e consultas publicas sobre o transporte coletivo
publico — item 3.2.

Conduta: Deixar de implementar procedimentos e mecanismos de gerenciamento da oferta do
transporte coletivo publico em Tangara da Serra.

Nexo de causalidade: A auséncia de implementacdo de procedimentos e mecanismos de
gerenciamento da oferta do transporte coletivo publico em Tangara da Serra impede a mensuracao
e o alinhamento dos servicos com as necessidades reais da sociedade.

Culpabilidade: E razoavel exigir que os gestores cumpram as obrigacfes previstas na Lei n.
12.587/2012, Lein. 8.987/1995 e demais legislacdes que versam sobre o transporte coletivo publico.

2. Acompanhamento do Desempenho:

2.1. Auséncia de acompanhamento do desempenho da empresa concessiondria e da
qualidade do servico prestado, por meio rotinas de fiscalizagdo das informacdes
operacionais, contabeis e financeiras, bem como, de indicadores preestabelecidos — item
4.1.

Conduta: Omissdo em implementar procedimentos e rotinas de fiscalizacdo do desempenho da
empresa concessionaria e da qualidade do transporte coletivo publico em Tangara da Serra.
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Nexo de causalidade: A omissdo em implementar procedimentos e rotinas de fiscalizacdo do
desempenho da empresa concessionaria e da qualidade do transporte coletivo publico em Tangara
da Serra prejudica a adogédo de medidas saneadoras dos problemas na prestagéo do servico.

Culpabilidade: E razoavel exigir que os gestores cumpram as obrigacdes previstas na Lei n.
12.587/2012, Lein. 8.987/1995 e demais legislacdes que versam sobre o transporte coletivo publico.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o0 site:
https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo KMC1LC. 34

3. Controle da Arrecadacéo:

3.1. Fragilidade no controle de arrecadacao e na gestédo das informacdes da operacdo — item
5.1;

3.2. Auséncia de uma politica tarifaria constituida e fundamentada segundo as necessidades
do modal de Tangara da Serra, incluindo a modicidade tarifaria — item 5.2; e

3.3. Falta de exploracédo econémica da receita proveniente da publicidade nos veiculos, a fim
de contribuir com a modicidade tarifaria — item 5.2.

Conduta: Nao implementacédo de controles eficazes da arrecadacéo; deixar de definir uma politica
tarifaria segundo as necessidades do modal de Tangara da Serra e omissao na implementacéo de
acOes para a obtencao de receitas alternativas.

Nexo de causalidade: As falhas no controle da arrecadacdo, auséncia de uma politica tarifaria
especifica e omissdo na implementacdo de acdes para a obtencdo de receitas alternativas
prejudicam a modicidade tarifaria.

Culpabilidade: E razoavel exigir que os gestores cumpram as obrigacdes previstas na Lei n.
12.587/2012, Lein. 8.987/1995 e demais legislacdes que versam sobre o transporte coletivo publico.

4. Avaliagao da Qualidade:

4.1. Deficiéncia na infraestrutura do Sistema de Transporte Coletivo pelo ndo atendimento
aos critérios de qualidade dos pontos de parada — item 6.1;

4.2. Auséncia de atendimento, nos pontos de parada, aos critérios de acessibilidade a
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida — item 6.1;

4.3. Elevada idade média da frota de veiculos utilizada no transporte coletivo urbano — item
6.2;

4.4. Veiculo da frota sem a adequada identificagéo visual para o transporte coletivo publico
no municipio de Tangara da Serra — item 6.3; e

4.5. Carteiras de habilitagdo de motoristas com a data de validade expirada — item 6.4.
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Conduta: Deixar de corrigir deficiéncias estruturais e ndo adotar acdes resolutivas das situacdes
com baixa qualidade na prestacdo de servico pela empresa concessionaria.

Nexo de causalidade: A auséncia de correcao das deficiéncias estruturais e a falta de adocéo de
acOes resolutivas das situagcdes com baixa qualidade na prestacdo de servico pela empresa
concessionaria prejudicam a melhoria qualitativa do transporte coletivo publico de Tangara da Serra.

Culpabilidade: E razoavel exigir que os gestores cumpram as obrigaces previstas na Lei n.
12.587/2012, Lein. 8.987/1995 e demais legislacdes que versam sobre o transporte coletivo publico.

DETERMINACOES PROPOSTAS:

Encaminhe a este Tribunal de Contas, no prazo de até 60 dias do recebimento do relatério final do
Contrato nr. 00109/ADM/202423*, as medidas adotadas para o saneamento dos achados,
recomendacoes e determinacdes.

RECOMENDACOES PROPOSTAS:

ltem 3 do Relatdério Preliminar — Gerenciamento da Oferta:

e Institua mecanismos para o gerenciamento da oferta de transporte. As ac¢des devem
contemplar a utilizagdo de dados atualizados, confiaveis e representativos da demanda, além
de metas e procedimentos com critérios objetivos e transparentes, possibilitando o
conhecimento histérico dos resultados esperados e das acdes realizadas;

e Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das necessidades de planejamento e
gestéo do transporte coletivo publico;

e Estruture e formalize a constituicAo de o6rgdos colegiados, com a participacdo de
representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos, a fim de
que a sociedade civil esteja inserida no planejamento, fiscalizagdo e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; e

e Realize audiéncias e consultas publicas sobre o transporte coletivo publico, fomentando a
participacdo da sociedade civil.

1 Contrato firmado com a empresa Fundagéo Carlos Alberto Vanzolini — FCAV, inscrita no CNPJ 62.145.750/0001-09, tendo como objetivo a
realizacéo de estudos e pesquisas para a reformulacdo do modal em Tangara da Serra. O prazo de vigéncia da contratacéo é de 12 (doze) meses,
contados a partir da data do contrato (13.08.2024), conforme previsto na clausula 2.1.
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Item 4 do Relatorio Preliminar — Acompanhamento do Desempenho:

e Implemente mecanismos de acompanhamento do desempenho das empresas
concessionarias. A acdo deve prever fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem
atingidas e seus instrumentos de controle e avaliagdo, assim como a definicdo dos incentivos
e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecucao ou ndo das metas; e

e Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das necessidades de planejamento e
gestao do transporte coletivo publico.

Item 5 do Relatério Preliminar — Controle da Arrecadacéo:

e Aprimore o sistema de controle de usudarios do servico de transporte coletivo publico,
estabelecendo mecanismos automaticos de apuracdo dos dados por meio de bilhetagem
eletronica;

e Implemente procedimentos que garantam a avaliagdo da integridade e da fidelidade dos dados
operacionais e financeiros do sistema de transporte. Os procedimentos devem bilhetagem e
nas demonstracdes contabeis das concessoes;

¢ Defina a tarifa adequada para a prestacao do servigo de transporte coletivo publico em Tangara
da Serra, bem como, avalie a capacidade do municipio de subsidiar parte do custo tarifario ou
de realizar a prestacdo desse servigo com tarifa zero; e

¢ Implemente procedimentos que propiciem modicidade as tarifas cobradas aos usuarios do
transporte publico, a exemplo da exploracédo de receitas acessorias.

Item 6 do Relatorio Preliminar — Avaliagdo da Qualidade:

e Implemente procedimentos para diagnosticar, solucionar e acompanhar a estrutura fisica dos
pontos de parada do sistema de transporte coletivo, mediante critérios objetivos de qualidade;

e Aprimore 0s mecanismos de acesso a informacao pelos usuarios, de modo a contemplar os
atuais mapas de linhas, pontos de parada, horérios e intervalos dos 6nibus e a divulgacéo, nos
pontos de parada, das atividades e procedimentos para contato com a ouvidoria,

e Adeque a infraestrutura dos pontos de parada de 6nibus, promovendo a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida,;

e Adote medidas para que a frota utilizada no transporte coletivo publico contenha veiculos com
baixa idade média;

e Fiscalize, de forma rotineira, o funcionamento dos itens de seguranca e acessibilidade dos
veiculos da frota;

e Adote acdes para que todos os veiculos da frota contenham a adequada identificacdo visual,
de acordo com o padrdo estabelecido para o transporte coletivo publico no municipio de
Tangara da Serra;
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e Adote acdes para que todos os veiculos da frota contenham a adequada identificacdo
visual, de acordo com o padréo estabelecido para o transporte coletivo publico no municipio
de Tangara da Serra; e

e Fiscalize,

regularmente, se todos os motoristas da frota atendem aos critérios normativos

de transporte de passageiros, incluindo a apresentacao de carteira nacional de habilitagéo
com a adequada categoria e a data de validade vigente.

DEFESA APRESENTADA

ApoOs ser intimado o Sr. Prefeito Municipal e o Secretario de infraestrutura

apresentaram alegacoes de defesa em conjunto (documento externo n. 559718/2024) ao relatorio

técnico para manifestacéo prévia, no prazo determinado, com as seguintes alegacoes:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo XBVQKR.

Alegacdes prévias apresentadas em conjunto;

Que o Secretéario de Infraestrutura de Tangara da Serra assumiu a pasta em
19/04/2022;

Que uma solucao na prestacao do Transporte Publico Municipal é necesséria,
com qualidade;

A empresa concessionaria do servi¢o de transporte publico esté realizando os
servicos sem amparo contratual, visto estar vencido desde 15/08/2023, sem
interesse na prorrogacao e, atualmente sem condicfes fiscal para contratar com
0 municipio, portanto realizando os servicos de forma precaria;

Foram realizadas duas licitacbes na modalidade Concorréncia, n. 005/2023 e
001/2024, ambas desertas;

Apés isto, fez-se necessario contratar empresa especializada em estudos e
pesquisas para formacdo de um Plano de Mobilidade Urbana, contrato
00109/ADM/2024;

Que grande parte das recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso ndo poderao ser atendidas antes da entrega do estudo contratado;

a formacéo de colegiados e a realizacédo de audiéncias publicas para discussao
de solucdes e implementacdes terdo conteudo conforme objeto final do Contrato
00109/ADM/2024, ndo podendo ser antes concretizados;

a estruturacdo do quantitativo de pessoal para atender necessidades de
planejamento e gestdo do transporte coletivo publico sera efetivada a partir da
criagdo de cargos, o que foi autorizada pelo Prefeito e esta em execucao via

gabinete; e
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e Quanto as irregularidades constatadas em parte dos pontos de 6nibus da
cidade, ou a criacao deles, também impossivel a realizacao antes da concluséo
do estudo de mobilidade contratado, haja vista apuracédo de eventual mudanca
de rota possivel desperdicio de dinheiro publico.

Analisando as alega¢des em manifestacao prévia, verificamos que ndo ha uma solucéao
imediata para a questdo do Transporte Publico na cidade de Tangara de Serra-MT.

O atual prefeito Sr. Vander Alberto Masson foi reeleito no cargo a partir de 01/01/2025,
portanto convive com a situacao ha pelo menos quatro anos.

O Secretério de Infraestrutura Sr. Magno César Ferreira esta no cargo, como afirma,
desde 19/04/2022.

Podemos afirmar que ha grave problema na gestdo no Transporte Coletivo Publico do
municipio de Tangara da Serra-MT, e por tratar de servi¢co necessario, um trabalho agil e eficiente
deve ser sedimentado.

O transporte publico é um servico fundamental para permitir 0 acesso as necessidades
ba-sicas do cidaddo moderno, que precisa deslocar-se de um ponto a outro. Para que a cidade
funcione bem é preciso que o transporte seja eficiente.

O uso do transporte publico com qualidade apresenta menor risco de acidentes que o
uso da motocicleta ou do automaovel. Isto decorre do fato da operacéo do transporte publico de
qualidade ser mais cuidadosa em relagdo aos condutores e a manutencdo dos veiculos.

O transporte publico e coletivo de passageiros é um elemento-chave para garantir o
acesso da populacdo as oportunidades da cidade, incluindo atividades de lazer, produtivas e
equipamentos publicos.

Investimentos em infraestrutura, como a construcdo de novas estacdes, terminais e
corredores exclusivos para 6nibus, sdo essenciais para melhorar o transito nas grandes cidades,
além do aumento da oferta de transporte publico de qualidade.

O Sistema de Transporte € o alicerce da mobilidade em qualquer sociedade. Ele facilita
o deslocamento de pessoas e mercadorias, conectando regides e impulsionando o funcionamento

da economia.
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CONCLUSAO E RESPONSABILIZACAO

Diante do exposto, tendo em vista a auséncia do Gestor em apresentar na
manifestacdo prévia, justificativas e documentos para regularizar o achado de fiscalizacéo
acompanhados da respectiva evidenciagao (art. 1°, § 29, inciso da RN n° 17/2020), conclui-se por

manter o achado, conforme responsabilizacéo a seguir apresentada:

Achado Resumo dos achados: Constatou-se auséncia no gerenciamento da
oferta; falta de acompanhamento do desempenho; falta do controle da
arrecadacao e falta da avaliagéo da qualidade do Transporte Coletivo

Publico de Tangara da Serra — MT.

Falta de gerenciamento da oferta; de acompanhamento do

desempenho; do controle da arrecadacgéo e da avaliacdo da qualidade
no Transporte Coletivo Publico de Tangara da Serra — MT.

NB 99. " "Responsaveis: Sr. VANDER ALBERTO MASSON - Prefeito

Diversos_Grave_99. o . .

Irregularidade referente Municipal e Sr. MAGNO CESAR FERREIRA - Secretario de

ao assunto “Diversos”, Infraestrutura de Tangara da Serra— MT.

ndo contemplada em -

classificagio  especifica 1. Gerenciamento da Oferta:

na Resolucdo Normativa

no 17/2010 - TCE-MT. 1.1. Auséncia de metas de atendimento e universalizacdo

da oferta de transporte coletivo publico — item 3.1.;

1.2. Inexisténcia de indicadores especificos para
gerenciamento da oferta do transporte de passageiros —
item 3.1;

1.3. Auséncia de formalizacéo de 6rgaos colegiados com a
participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servigos — item 3.2; e
1.4. Auséncia de realizacdo de audiéncias e consultas
publicas sobre o transporte coletivo publico — item 3.2.

Conduta: Deixar de implementar procedimentos e mecanismos
de gerenciamento da oferta do transporte coletivo publico em
Tangara da Serra.

Nexo de causalidade: A auséncia de implementacdo de
procedimentos e mecanismos de gerenciamento da oferta do
transporte coletivo publico em Tangara da Serra impede a
mensuracgao e o alinhamento dos servicos com as necessidades
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reais da sociedade.

2. Acompanhamento do Desempenho:

2.1. Auséncia de acompanhamento do desempenho da
empresa concessionaria e da qualidade do servico
prestado, por meio rotinas de fiscalizacdo das informacoes
operacionais, contabeis e financeiras, bem como, de
indicadores preestabelecidos — item 4.1.

Conduta: Omissdo em implementar procedimentos e rotinas de
fiscalizacdo do desempenho da empresa concessionaria e da
gualidade do transporte coletivo publico em Tangara da Serra.

Nexo de causalidade: A omissdo em implementar procedimentos
e rotinas de fiscalizacdo do desempenho da empresa
concessionaria e da qualidade do transporte coletivo publico em
Tangara da Serra prejudica a adocéo de medidas saneadoras dos
problemas na prestacao do servigo.

3. Controle da Arrecadacao:

3.1. Fragilidade no controle de arrecadacao e na gestao
das informagdes da operagéo — item 5.1;

3.2. Auséncia de uma politica tarifaria constituida e
fundamentada segundo as necessidades do modal de
Tangara da Serra, incluindo a modicidade tarifaria — item
52;e

3.3. Falta de exploragéo econdmica da receita proveniente
da publicidade nos veiculos, a fim de contribuir com a
modicidade tarifaria — item 5.2.

Conduta: N&o implementacdo de controles eficazes da
arrecadacao; deixar de definir uma politica tarifaria segundo as
necessidades do modal de Tangara da Serra e omissao na
implementacao de acdes para a obtencéo de receitas alternativas.

Nexo de causalidade: As falhas no controle da arrecadacao,
auséncia de uma politica tarifaria especifica e omissdo na
implementacao de acdes para a obtencéo de receitas alternativas
prejudicam a modicidade tarifaria.
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4. Avaliagao da Qualidade:

4.1. Deficiéncia na infraestrutura do Sistema de Transporte
Coletivo pelo ndo atendimento aos critérios de qualidade
dos pontos de parada — item 6.1,

4.2. Auséncia de atendimento, nos pontos de parada, aos
critérios de acessibilidade a pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida — item 6.1;

4.3. Elevada idade média da frota de veiculos utilizada no
transporte coletivo urbano — item 6.2;

4.4. Veiculo da frota sem a adequada identificacdo visual
para o transporte coletivo publico no municipio de Tangara
da Serra—item 6.3; e

4.5. Carteiras de habilitacdo de motoristas com a data de
validade expirada — item 6.4.

Conduta: Deixar de corrigir deficiéncias estruturais e ndo adotar
acOes resolutivas das situagcées com baixa qualidade na prestagéo
de servico pela empresa concessionaria.

Nexo de causalidade: A auséncia de correcao das deficiéncias
estruturais e a falta de adocao de acdes resolutivas das situacoes
com baixa qualidade na prestacdo de servico pela empresa
concessionaria prejudicam a melhoria qualitativa do transporte
coletivo publico de Tangara da Serra.

4. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Dado o exposto, sugere-se ao Conselheiro Relator, apds andlise das alegactes
prévias contidas nesta Representacdo (Natureza Interna), com base no art. 69 e 197 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolucéo Normativa n® 16/2021) e em homenagem ao principio
do contraditorio e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
Federal/1988, a Citacao, ao Exmo. Senhor VANDER ALBERTO MASSON, Prefeito Municipal
de Tangara da Serra - MT e Senhor MAGNO CESAR FERREIRA, Secretario Municipal de

Infraestrutura de Tangara da Serra - MT.
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Submete-se 0 processo a apreciagao superior.

Segunda Secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 30 de abril de 2025.

Daltey Aparecido Dias Eduardo Benjoino Ferraz
Técnico de Controle Publico Externo Auditor PUblico Externo
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