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Senhor Supervisor,

1. INTRODUCAO

Trata-se do relatorio técnico de defesa referente a Representacdo de Natureza
Interna proposta nos termos do inciso |, do art. 193 do Regimento Interno deste Tribunal.

Apb6s andlise da manifestacao prévia, foi emitido relatério técnico preliminar (doc.
digital n° 598509/2025) e em ato continuo, emitiram oficios de cita¢cdes n. 225/2025/GC/WT
(doc. digital n. 6054012025) e n. 226/2025/GC/WT (doc. digital n. 605403/2025), datados de
19/05/2025, recebidos em 19/05/2025 (documentos digitais ns. 605425/2025 e 605426/2025
respectivamente) para que, no prazo de 15 (quinze) dias, em carater obrigatério, sob pena de
revelia apresentacdo de alegacdes de defesa, nos termos dos arts. 96, inciso VI, 101, 104,
113, 114, 120, e 197 do Regimento Interno atualizado até a Emenda Regimental n°® 7/2024.

2. HISTORICO PROCESSUAL

Da andlise da comunicagédo de irregularidade apresentada neste Tribunal, protocolo
n. 1892339/2024, demonstraram-se presentes 0s elementos concretos e convincentes para a
atuacao do 6rgdo de controle externo, ensejando o devido aprofundamento da matéria por
meio de RNI, nos termos do art. 143 do Regimento Interno do TCEMT.
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O relatdrio técnico preliminar (doc. digital n°® 598509/2025), consta a avaliagdo da
gestao do sistema de transporte coletivo urbano em Tangara da Serra, teve como objetivo 0s
seguintes eixos de analise: a) gerenciamento da oferta; b) acompanhamento do desempenho;
c) controle da arrecadagéao e d) avaliagdo da qualidade.

Com base na amostragem e nos procedimentos evidenciados no relatério, foram
mantidos os achados de fiscalizacdo acompanhados da respectiva evidenciacao (art. 1°, § 2°,
inciso da RN n° 17/2020), concluiu por manter os achados, conforme responsabilizacéo a

seguir apresentada:

Achado Resumo dos achados: Constatou-se auséncia no gerenciamento da
oferta; falta de acompanhamento do desempenho; falta do controle da
arrecadacao e falta da avaliacdo da qualidade do Transporte Coletivo

Publico de Tangara da Serra — MT.

Falta de gerenciamento da oferta; de acompanhamento do
desempenho; do controle da arrecadacgéo e da avaliacdo da qualidade
no Transporte Coletivo Publico de Tangara da Serra — MT.

NB 99. " Responsaveis: Sr. VANDER ALBERTO MASSON - Prefeito
Diversos_Grave_ 99. o . , .
Irregularidade  referente Municipal e Sr. MAGNO CESAR FERREIRA - Secretario de

ao assunto “Diversos”, Infraestrutura de Tangara da Serra— MT.

ndao contemplada em -

classificagdo  especifica 1. Gerenciamento da Oferta:

na Resolucdo Normativa

no 17/2010 - TCE-MT. 1.1. Auséncia de metas de atendimento e universalizagcao

da oferta de transporte coletivo puablico — item 3.1.;

1.2. Inexisténcia de indicadores especificos para
gerenciamento da oferta do transporte de passageiros —
item 3.1;

1.3. Auséncia de formalizacéo de érgaos colegiados com a
participacdo de representantes do Poder Executivo, da
sociedade civil e dos operadores dos servigos — item 3.2; e
1.4. Auséncia de realizacdo de audiéncias e consultas
publicas sobre o transporte coletivo publico — item 3.2.

Conduta: Deixar de implementar procedimentos e mecanismos
de gerenciamento da oferta do transporte coletivo publico em
Tangara da Serra.

Nexo de causalidade: A auséncia de implementagdo de
procedimentos e mecanismos de gerenciamento da oferta do
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transporte coletivo publico em Tangard da Serra impede a
mensuracao e o alinhamento dos servicos com as necessidades
reais da sociedade.

2. Acompanhamento do Desempenho:

2.1. Auséncia de acompanhamento do desempenho da
empresa concessionaria e da qualidade do servico
prestado, por meio rotinas de fiscalizacdo das informacoes
operacionais, contabeis e financeiras, bem como, de
indicadores preestabelecidos — item 4.1.

Conduta: Omissdo em implementar procedimentos e rotinas de
fiscalizacdo do desempenho da empresa concessionaria e da
gualidade do transporte coletivo publico em Tangara da Serra.

Nexo de causalidade: A omissdo em implementar procedimentos
e rotinas de fiscalizacdo do desempenho da empresa
concessionaria e da qualidade do transporte coletivo publico em
Tangara da Serra prejudica a adocéo de medidas saneadoras dos
problemas na prestacao do servigo.

3. Controle da Arrecadacao:

3.1. Fragilidade no controle de arrecadacao e na gestao
das informagdes da operagéo — item 5.1;

3.2. Auséncia de uma politica tarifaria constituida e
fundamentada segundo as necessidades do modal de
Tangard da Serra, incluindo a modicidade tarifaria — item
52;e

3.3. Falta de exploragéo econdmica da receita proveniente
da publicidade nos veiculos, a fim de contribuir com a
modicidade tarifaria — item 5.2.

Conduta: N&o implementacdo de controles eficazes da
arrecadacao; deixar de definir uma politica tarifaria segundo as
necessidades do modal de Tangara da Serra e omissao na
implementacao de acdes para a obtencéo de receitas alternativas.

Nexo de causalidade: As falhas no controle da arrecadacao,
auséncia de uma politica tarifaria especifica e omissdo na
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implementacao de acdes para a obtencéo de receitas alternativas
prejudicam a modicidade tarifaria.

4. Avaliagao da Qualidade:

4.1. Deficiéncia na infraestrutura do Sistema de Transporte
Coletivo pelo ndo atendimento aos critérios de qualidade
dos pontos de parada — item 6.1,

4.2. Auséncia de atendimento, nos pontos de parada, aos
critérios de acessibilidade a pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida — item 6.1;

4.3. Elevada idade média da frota de veiculos utilizada no
transporte coletivo urbano — item 6.2;

4.4. Veiculo da frota sem a adequada identificacdo visual
para o transporte coletivo publico no municipio de Tangara
da Serra—item 6.3; e

4.5. Carteiras de habilitacdo de motoristas com a data de
validade expirada — item 6.4.

Conduta: Deixar de corrigir deficiéncias estruturais e ndo adotar
acOes resolutivas das situacdes com baixa qualidade na prestacéo
de servico pela empresa concessionaria.

Nexo de causalidade: A auséncia de correcao das deficiéncias
estruturais e a falta de adocao de acdes resolutivas das situacoes
com baixa qualidade na prestacdo de servico pela empresa
concessionaria prejudicam a melhoria qualitativa do transporte
coletivo publico de Tangara da Serra.

3 — ALEGACOES DA DEFESA

As alegacdes de defesa foram apresentadas em conjunto pelo Sr. Valder Alberto
Masson, Prefeito Municipal e pelo Sr. Magno Cesar Ferreira, Secretario de Infraestrutura do
municipio de Tangara da Serra — MT, conforme Oficio n. 181/GP/2025 de 09/06/2025,
protocolado neste tribunal conforme documento n. 616112/2025.

Afirma que é incontroverso que “ndo ha uma solugcao imediata para a questdo do

Transporte Publico na cidade de Tangara da Serra - MT”; para sedimentar afirma que:
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9-

Que o atual Secretério de Infraestrutura Sr. Magno César Ferreira esta no cargo
desde 19/04/2022, e que encontrou o transporte coletivo ja no modelo exercido
pela atual concessionaria, que se mostra inviavel e insustentavel;

Que foram realizadas duas concorréncias publicas para contratacdo de empresa
para concessao do respectivo servico, as de n. 005/2023 e n. 001/2024,
resultados, desertas;

Visando nao interromper a prestacdo do servico publico, informa que manteve
a atual concesséo, empregando esfor¢cos na solucdo da demanda, sem assumir
0 servico, agindo de forma prudente e estratégica;

Seguindo na solugédo do problema, contratou a empresa Fundacédo Carlos
Alberto Vanzolini, especializada em estudos e pesquisas para formacdo de um
plano de mobilidade urbana, orientacdes e solucbes para implementacdes a
serem feitas pelo Municipio, contrato n. 00109/ADM/2024, firmado em
13/08/2024, validade por 12 meses, copia fls. 30 a 40 (doc. n. 616112/2025);
Afirma que, “pela inviabilidade econdémico-financeira da exploracdo do
transporte publico coletivo no modelo atual, tornou-se prejudicado o
gerenciamento de oferta, acompanhamento de desempenho, controle de
arrecadacéao e avaliacdo de qualidade nos moldes apontados pelo Tribunal.”
Que por questdes contratuais ndo ha condicbes de exigir da concessionaria
atualizacdo da frota, cuja idade média é superior a 12 anos, visto a inviabilidade
custo/beneficio da exploracdo da concessdo, contrato vencido e licitacdes
desertas;

O estudo contratado para mostrar a viabilidade, ja sinalizou algumas solucfes
em estudo preliminar, de marco 2025, a serem apresentados formalmente para
tomada de decisdes;

Quanto a viabilidade econémica encaminhou registros da atual concessionaria
gue o custo operacional mensal de R$ 249.552,66 e receita de R$ 254.033,98,
com lucro de R$ 4.481,32 mensal, conforme tabelas apresentadas na fl. 6, do
documento n. 616112/2025;

Que com este lucro apresentado torna-se inviavel manutencao, investimentos e

melhorias;

10- Que o estudo de mobilidade urbana, em andamento, para apresentacao de
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a- se encontra na 22 (diagndstico/progndstico) de 4 etapas, ou seja, metade foi
concluido, conforme estabelecido no Termo de Referéncia e Plano de
Trabalho anexo;

b- a estimativa de finalizacdo € de aproximadamente 90 dias, encerrando em
agosto/2025; e

c- esta pendente a 32 (elaboracdo de propostas) e 42 etapa (Elaboracédo de
Minuta de Lei e Plano de Reestruturacdo do Transporte Coletivo), as quais
dependem da realizacdo de audiéncias publicas para garantir a efetiva
participacdo popular e a gestéo participativa e democratica consoante dispde
o Estatuto das Cidades.

11-Que audiéncias publicas estdo sendo realizadas, conforme comprova a

realizada no més de Maio/2025, nos meios de comunicac¢des da cidade fls. 70

a 78 (doc. n. 616112/2025);

12-Com todas as dificuldades expostas, a Secretaria de Infraestrutura Municipal
notificou a atual empresa que realiza os servicos, para correcao da idade da
frota, manutencdo dos veiculos, placas de elevacao e sistema de fechamento
de portas, e respectiva habilitacdo pertinente aos motoristas, recebendo
resposta que foram realizadas as manutencdes nos veiculos e regularidade dos
motoristas/habilitacdes;

13-Que foi criada comissdo municipal, Portaria 023/2025, para fiscalizacdo e
acompanhamento dos servigos por prazo determinado;

14-Das folhas 8 a 11 do doc. n. 616112/2025, especifica individualmente de forma
repetitiva a cada apontamento feito por esta SECEX;

15-Ao final afirma ndo haver conduta omissiva da gestdo municipal, tanto do

Prefeito quanto do Secretério de Infraestrutura, que tomaram decisdo prudente

em contratar o estudo afim de encontrar solugcdo para o Transporte Coletivo

Publico de Tangara da Serra-MT, visando atender ao interesse publico e que as

irregularidades apontadas pelo TCE-MT decorrem do contrato de concessao n.

072/2018, realizado pela gestdo anterior, e que supostos atos ou omissdes

causadores das irregularidades, ndo se caracterizam por dolo, sem incidéncia

de improbidade administrativa; e

16-Conclui requerendo arquivamento da Representacédo de Natureza Interna e

caso nao seja atendido, que seja suspenso até a conclusdo do estudo de
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mobilidade urbana e providéncias da gestdo municipal, antes do julgamento

final, que roga pelo julgamento de improcedéncia da referida representacao.

4 — ANALISE DAS ALEGACOES DA DEFESA

Apos todo alegado, verificamos que o Servico de Tranporte Coletivo do Municipio
de Tangara da Serra-MT esta muito deficiente, em todos seus aspectos.

Quanto a incidéncia de culpa ou dolo, a atual gestdo demonstra que est4 buscando
uma solucéo efetiva para atender ao interesse publico, realizando estudos com empresa
especializada, realizando audiéncias publicas e instituindo comissao para acompanhar o
desenvolvimento dos servicos.

Embora deixamos de concordar com as etapas de realizacdes, vez que ja se
alastram mais de dois anos na busca de solucdes, a populacdo necessita do atendimento
deste servico publico essencial, o atual prefeito foi reeleito e ja se passou um mandato sem
efetiva solucéao.

Todas as alegacOes trazidas pela gestdo, foram as mesmas apresentadas no
relatério técnico para manifestacédo prévia (documento externo n. 559718/2024).

Assim, concluimos que ndo foram trazidas respostas para as irregularidades
apontadas, vez que existem ha tempos e poucas solu¢des realizadas.

Entende-se também néo tratar de solucdes rapidas de tempo imediato, mas que a
Gestao demonstra morosidade para solucéo do impasse.

A defesa alega que a maior parte dos questionamentos levantados no relatério
preliminar, dependem da finalizacdo do estudo de mobilidade urbana do contrato n.
109/ADM/2024.

5 - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, e visando contribuir para aperfeicoar o transporte coletivo
urbano de Tangara da Serra, encaminha-se o relatério conclusivo de RNI para conhecimento
do Relator e apreciacéo pelo Tribunal Pleno, nos termos do art. 96, inciso Il, do Regimento
Interno do TCE/MT, sugerindo-se que:

1. seja estabelecido prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de plano
de acdo, pelo jurisdicionado, para implementacdo das recomendacbes e
determinacdes prolatadas pelo TCE/MT. O plano devera conter cronograma de

implementacdo das medidas que o gestor adotara visando atender as deliberacbes
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propostas e corrigir os problemas identificados;

2. seja determinada ao TCE/MT a realizagéo de monitoramento dos resultados
alcancados decorrentes da adocéo das deliberacdes do TCE/MT, no prazo de 12 e 24
meses apos sua publicacao;

3. seja encaminhada coépia do relatério conclusivo da Representacdo de
Natureza Interna & Consultoria Juridica Geral do TCE-MT, a fim de que seja
encaminhado aos autos da Acao Civil Publica n. 0030319-07.2017.8.11.0055 da 42
Vara Civel de Tangara da Serra;

4. O Plano de Acao a ser elaborado pelos gestores devera conter, de forma
obrigatéria, um cronograma em que serdo definidos os RESPONSAVEIS, AS
ATIVIDADES E OS PRAZOS para a implementacdo das deliberacbes do TCE-MT,
advindas do julgamento desse relatorio, no sentido de corrigir os problemas
identificados durante a andlise da Representacdo de Natureza Interna, conforme

estrutura exemplificativa do quadro seguinte:

Providéncias - agoes a Prazo para
Recomendacgdes I 4 implementacdo Responsavel Avaliagao
1.
2.
3.

Seguem abaixo as propostas de recomendacfes para que sejam conhecidas e

cumpridas/implementadas pelo jurisdicionado:

RECOMENDACOES PARA ACOMPANHAMENTO PELA GESTAO MUNICIPAL:

Gerenciamento da Oferta:

e |Institua mecanismos para o0 gerenciamento da oferta de transporte. As acfes devem
contemplar a utilizacdo de dados atualizados, confidveis e representativos da demanda,
além de metas e procedimentos com critérios objetivos e transparentes, possibilitando o
conhecimento histérico dos resultados esperados e das a¢fes realizadas;

e Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das necessidades de planejamento
e gestao do transporte coletivo publico;

e Estruture e formalize a constituicAo de oOrgdos colegiados, com a participacdo de
representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos, a
fim de que a sociedade civil esteja inserida no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; e
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e Realize audiéncias e consultas publicas sobre o transporte coletivo publico, fomentando a
participacéo da sociedade civil.

Acompanhamento do Desempenho:

e Implemente mecanismos de acompanhamento do desempenho das empresas
concessionarias. A acdo deve prever fixacdo de metas de qualidade e desempenho a
serem atingidas e seus instrumentos de controle e avaliacdo, assim como a definicdo dos
incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas a consecuc¢ao ou nao das metas; e

e Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das necessidades de planejamento
e gestao do transporte coletivo publico.

Controle da Arrecadacéao:

e Aprimore o sistema de controle de usuéarios do servico de transporte coletivo publico,
estabelecendo mecanismos automaticos de apuracdo dos dados por meio de bilhetagem
eletronica;

e Implemente procedimentos que garantam a avaliacdo da integridade e da fidelidade dos
dados operacionais e financeiros do sistema de transporte. Os procedimentos devem
bilhetagem e nas demonstracfes contabeis das concessoes;

e Defina a tarifa adequada para a prestacao do servico de transporte coletivo publico em
Tangara da Serra, bem como, avalie a capacidade do municipio de subsidiar parte do custo
tarifario ou de realizar a prestacao desse servico com tarifa zero; e

¢ Implemente procedimentos que propiciem modicidade as tarifas cobradas aos usuarios do
transporte publico, a exemplo da exploracdo de receitas acessorias.

Avaliagcdo da Qualidade:

¢ Implemente procedimentos para diagnosticar, solucionar e acompanhar a estrutura fisica
dos pontos de parada do sistema de transporte coletivo, mediante critérios objetivos de
gualidade;

e Aprimore os mecanismos de acesso a informacgéo pelos usuarios, de modo a contemplar
0s atuais mapas de linhas, pontos de parada, horarios e intervalos dos 6nibus e a
divulgacdo, nos pontos de parada, das atividades e procedimentos para contato com a
ouvidoria;

¢ Adeque a infraestrutura dos pontos de parada de dnibus, promovendo a acessibilidade as
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

¢ Adote medidas para que a frota utilizada no transporte coletivo publico contenha veiculos
com baixa idade média;
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e Fiscalize, de forma rotineira, o funcionamento dos itens de seguranca e acessibilidade dos
veiculos da frota;

e Adote acdes para que todos os veiculos da frota contenham a adequada identificacdo
visual, de acordo com o padréo estabelecido para o transporte coletivo publico no municipio
de Tangara da Serra,

e Adote acdes para que todos os veiculos da frota contenham a adequada identificacdo
visual, de acordo com o padréo estabelecido para o transporte coletivo publico no municipio
de Tangara da Serra; e

e Fiscalize, regularmente, se todos os motoristas da frota atendem aos critérios normativos
de transporte de passageiros, incluindo a apresentacao de carteira nacional de habilitagéo
com a adequada categoria e a data de validade vigente.

Submete-se 0 processo a apreciacao superior.

Segunda Secretaria de Controle Externo, Cuiaba, 07 de julho de 2025.

Daltey Aparecido Dias Eduardo Benjoino Ferraz
Técnico de Controle Publico Externo Auditor PUblico Externo
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