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PROCESSO N.2 : 194.248-4/2024 (AUTOS DIGITAIS)
ASSUNTO : REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA
GESTOR : VANDER ALBERTO MASSON - PREFEITO
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULlO TEIS

PARECER N.2 2.500/2025

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
PREFEITURA MUNICIPAL DE TANGARA DA SERRA.
AVALIACAO DE QUALIDADE DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO. INSPECAO POR DETERMINACAO JUDICIAL. PAT
2024. PRECARIEDADE DO SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
RELATORIO TECNICO PELA PROCEDENCIA,
DETERMINACOES E RECOMENDACOES. PARECER
MINISTERIAL PELA PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO,
EMISSAO ALERTA, EXPEDICAO DE DETERMINACOES E
RECOMENDACOES LEGAIS.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Representacdao de Natureza Internal, proposta pela 22
Secretaria de Controle Externo, em face da Prefeitura Municipal de Tangara da Serra,
para avaliar a gestdo do sistema de transporte coletivo urbano em Tangaréd da Serra,
em atendimento ao pedido judicial inserido nos autos de n. 0030319-
07.2017.81.11.0055, da 42 Var Civel de Tangard da Serra, e conforme a previsao contida
no PAT/2024.

2. A representacao em apreco, em resumo, foi inserida no PAT/2024 por
forca de pedido judicial (acdo civil publica), o qual foi decorrente de recebimento de
denuncia, pelo Ministério Plblico Estadual, acerca do aumento do preco das passagens
~ especialmente do trecho centro x UNEMAT, além de prazo fixado para utilizacao das

! Documento digital n. 554177/2024
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passagens adquiridas (30 dias), dentro outros pontos como condicbes, oferta,
desempenho, modernidade e estrutura. Assim, o cerne do trabalho é a avaliacao.

3. Apds exame sumario do conjunto de informacdes recebidas, a Secex
confeccionou o relatério técnico para manifestacao prévia (doc. digital n. 556812/2024),
sugerindo ciéncia ao Prefeito Municipal e ao Secretario de infraestrutura, abertura de
prazo para manifestacao prévia facultativa e adverténcias de praxe.

4. Regularmente notificados (Of. 798/2024/GC/WT e 799/2024/GC/WT), os
responsaveis apresentaram a manifestacdo prévia, conjuntamente, visivel no
documento digital n. 559718/2024.

5. Em sede de relatério técnico preliminar (doc. digital n. 598509/2025), a
22 Secex avaliou e constatou a necessidade de expedicao de recomendacdes em guatro
tépicos especificos, classificando esses achados pela sigla NB99, sugerindo a citacao
dos senhores Vander Alberto Masson - Prefeito e Magno César Ferreira — Secretario
Municipal de Infraestrutura.

6. Citados (Of. 225/2025/GC/WT e 226/2025/GC/WT), os responsaveis
apresentaram defesa conjunta, visivel no documento digital n. 616112/2025.

7. Apds analise da defesa, a equipe técnica, por meio do relatério técnico
de defesa (doc. digital n. 628090/2025), sugeriu o estabelecimento de prazo para a
confeccao de plano de acao, encaminhamentos, determinacdes e recomendacdes.

8. Na sequéncia, vieram os autos para analise e manifestacao ministerial,

nos termos do artigo 109 do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso.

9. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO
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2.1. Da Preliminar de Admissibilidade

10. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato Grosso,
estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de fiscalizar a
legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral,
bem como o cumprimento das normas relativas a gestao fiscal, com vistas a assegurar
a eficacia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo deste Tribunal.

11. No exercicio de tal mister, o Tribunal de Contas tem como valioso
instrumento a figura da representacao, que pode ser de natureza interna ou externa, e
tem o condao de apurar a prética de irregularidades e a ilegalidades de atos e fatos da
administracdo publica, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal e da Lei
Complementar n.2 269/2007.

12. No caso em questao, a Representacao de Natureza Interna foi formulada
por parte legitima (Secretaria de Controle Externo), em linguagem clara e
compreensivel, sobre matéria de competéncia do Tribunal (irregularidades em servico
publico), com a identificacdo do objeto representado e a descricdo dos fatos tidos por

irregulares.

13. Outrossim, a representacao indica os possiveis responsaveis, o ano ou
data em que os fatos ocorreram, assim como os indicios e evidéncia das irregularidades
noticiadas, razao pela qual merece ser conhecida.

14, Diante disso, o Ministério Pdblico de Contas manifesta-se pelo seu
conhecimento da presente representacao de natureza interna, eis que adimplidos os

requisitos previstos nos artigos 192 e 194 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso.

2.2 Do Mérito

15. Consoante exposto, trata-se de Representacao de Natureza Interna
formulada pela 22 Secretaria de Controle Externo, em desfavor da Prefeitura de Tangara
da Serra-MT, para avaliar a gestdo do sistema de transporte coletivo urbano, em
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atendimento ao pedido judicial inserido nos autos de n. 0030319-07.2017.81.11.0055,
da 42 Var Civel de Tangara da Serra, e conforme a previsao contida no PAT/2024.

16. Em primeiro momento, apresentou-se o relatério técnico para
manifestacao prévia, onde a Secex pontuou a presenca de irregularidades com a
classificacao da sigla NB99, com a descricao dos achados e identificacdo dos
responsaveis: Vander Alberto Masson - Prefeito Municipal e Magno César Ferreira -
Secretario Municipal de Infraestrutura.

RESPONSAVEIS:

Sr. Vander Alberto Masson, Prefeito Municipal, a partir de 01.01.2021; e
Sr. Magno César Ferreira, Secretario Municipal de Infraestrutura, a partir
de 19.04.2022.

NB 99. Diversos_Grave_99. Irregularidade referente ao assunto “Diversos”,
nao contemplada em classificacdo especifica na Resolucdo Normativa no
17/2010 - TCE-MT.

1. Gerenciamento da Oferta:

1.1. Auséncia de metas de atendimento e universalizacdo da oferta de
transporte coletivo publico - item 3.1;

1.2. Inexisténcia de indicadores especificos para gerenciamento da oferta
do transporte de passageiros — item 3.1;

1.3. Auséncia de formalizacdo de érgados colegiados com a participacdo
de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e dos
operadores dos servicos — item 3.2; e

1.4. Auséncia de realizacdo de audiéncias e consultas publicas sobre o
transporte coletivo publico - item 3.2.

2. Acompanhamento do Desempenho:

2.1. Auséncia de acompanhamento do desempenho da empresa
concessiondria e da qualidade do servico prestado, por meio rotinas de
fiscalizacdo das informacdes operacionais, contdbeis e financeiras, bem
como, de indicadores preestabelecidos - item 4.1.

3. Controle da Arrecadacgao:

3.1. Fragilidade no controle de arrecadacdo e na gestdo das informacdes
da operacdo - item 5.3;

3.2. Auséncia de uma politica tarifaria constituida e fundamentada
segundo as necessidades do modal de Tangard da Serra, incluindo a
modicidade tarifaria - item 5.2; e

3.3. Falta de exploracao econémica da receita proveniente da publicidade
nos veiculos, a fim de contribuir com a modicidade tarifaria - item 5.2.

4. Avaliagao da Qualidade:
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4.1. Deficiéncia na infraestrutura do Sistema de Transporte Coletivo pelo
nao atendimento aos critérios de qualidade dos pontos de parada - item
6.1;

4.2. Auséncia de atendimento, nos pontos de parada, aos critérios de
acessibilidade a pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida - item 6.1;
4.3. Elevada idade média da frota de veiculos utilizada no transporte
coletivo urbano - item 6.2;

4.4, Veiculo da frota sem a adequada identificacdo visual para o
transporte coletivo pUblico no municipio de Tangara da Serra - item 6.3;
e

4.5. Carteiras de habilitacdo de motoristas com a data de validade
expirada - item 6.4.

17. A equipe de auditoria sugeriu ainda determinacdes e recomendacdes:

DETERMINACOES PROPOSTAS:

I) Encaminhe a este Tribunal de Contas, no prazo de até 60 dias do
recebimento do relatério final do Contrato nr. 00109/ADM/2024, as
medidas adotadas para o saneamento dos achados, recomendacdes e
determinacoes.

RECOMENDACOES PROPOSTAS:

1) Institua mecanismos para o gerenciamento da oferta de transporte. As
acdes devem contemplar a utilizacdo de dados atualizados, confidveis e
representativos da demanda, além de metas e procedimentos com
critérios objetivos e transparentes, possibilitando o conhecimento
histérico dos resultados esperados e das acdes realizadas;

Il) Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das
necessidades de planejamento e gestdo do transporte coletivo publico;
Estruture e formalize a constituicdo de drgdos colegiados, com a
participacdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos, a fim de que a sociedade civil esteja inserida
no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

Il) Realize audiéncias e consultas publicas sobre o transporte coletivo
publico, fomentando a participacdo da sociedade civil.

IV) implemente mecanismos de acompanhamento do desempenho das
empresas concessiondrias. A acdo deve prever fixacdo de metas de
qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de
controle e avaliacdo, assim como a definicdo dos incentivos e das
penalidades aplicaveis vinculadas a consecucdo ou ndo das metas; e

V) Estruture o guantitativo de pessoal para o atendimento das
necessidades de planejamento e gestdo do transporte coletivo publico.
VI) Aprimore o sistema de controle de usuérios do servigo de transporte
coletivo publico, estabelecendo mecanismos automaticos de apuracao
dos dados por meio de bilhetagem eletrénica;

VIl) implemente procedimentos gue garantam a avaliacdo da integridade
e da fidelidade dos dados operacionais e financeiros do sistema de
transporte. Os procedimentos devem conter, no minimo, auditoria no
sistema de bilhetagem e nas demonstracdes contdbeis das concessdes;
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VIll) Defina a tarifa adequada para a prestacao do servico de transporte
coletivo plblico em Tangara da Serra, bem como, avalie a capacidade do
municipio de subsidiar parte do custo tarifario ou de realizar a prestacao
desse servico com tarifa zero; e

IX) Implemente procedimentos que propiciem modicidade as tarifas
cobradas aos usuéarios do transporte publico, a exemplo da expioracdo de
receitas acessérias.

X) Implemente procedimentos para diagnosticar, solucionar e
acompanhar a estrutura fisica dos pontos de parada do sistema de
transporte coletivo, mediante critérios objetivos de qualidade;

XI) Aprimore os mecanismos de acesso a informacdo pelos usuérios, de
modo a contemplar os atuais mapas de linhas, pontos de parada, horarios
e intervalos dos Onibus e a divulgacdo, nos pontos de parada, das
atividades e procedimentos para contato com a ouvidoria;

Xll) Adeque a infraestrutura dos pontos de parada de dnibus, promovendo
a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Xlll) Adote medidas para que a frota utilizada no transporte coletivo
publico contenha veiculos com baixa idade média;

XIV) Fiscalize, de forma rotineira, o funcionamento dos itens de seguranca
e acessibilidade dos veiculos da frota;

XV) Adote acbes para que todos os veiculos da frota contenham a
adequada identificacdo visual, de acordo com o padrao estabelecido para
o transporte coletivo pUblico no municipio de Tangara da Serra;

XVI) Adote acbes para que todos os veiculos da frota contenham a
adequada identificacdo visual, de acordo com o padrdo estabelecido para
o transporte coletivo publico no municipio de Tangara da Serra; e

XVII) Fiscalize, regularmente, se todos os motoristas da frota atendem aos
critérios normativos de transporte de passageiros, incluindo a
apresentacdo de carteira nacional de habilitacdo com a adequada
categoria e a data de validade vigente.

18. Em prévia manifestacdo, os responsaveis pontuaram gue o Secretério
de Infraestrutura, ao assumir a pasta em 19/04/2022, j& encontrou o servico de
transporte pulblico nas condicdes apontadas no relatério e que, desde entdo, tem
empregado esforcos para resolucao da demanda, primando pela qualidade.

19. E, conforme registrado, pontua que a empresa concessiondria
(15/06/2018 a 15/08/2023), que ostenta grande parte das irregularidades, nao obteve
interesse na prorrogacao do contrato, alegando auséncia de viabilidade econdmica,
comprometendo-se a prestar o servico até a contratacao de outra concessionaria. Citou
ainda a impossibilidade de atender as recomendacdes propostas, temporariamente, em
razao da situacéo da empresa, bem como que foram realizadas duas concorréncias
(005/2023 e 001/2024) que restaram desertas.
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20. Diante disso, destacou a contratacao de uma empresa especializada em

estudos e pesquisas para formacao de um plano de mobilidade urbana, orientacdes e
solucbes para implementacbes a serem feitas pelo Municipio, em atencdo para a
legislacdo e ao interesse publico (Contrato n. 00109/ADM/2024). Pontuando a
necessidade de término dos estudos, informou que a Gestdo esta sensivel aos
apontamentos da Corte de Contas, comprometendo-se a soluciona-los.

21. Nesse contexto, em relatério preliminar, a 22 Secex descreveu condutas,
nexos de causalidade e culpabilidade dos responsaveis, mantendo a irregularidade e os
achados apontados previamente, sugerindo integralmente as mesmas acoes,
determinacfes e recomendacodes.

22. Frisou que ndo ha uma solucao imediata para a questdo do transporte
publico de Tangard da Serra, pontuando que o atual Gestor foi reeleito e convive com a
situacdo por, pelo menos, quatro anos, e que o Secretario Municipal estd no cargo desde
19/04/2022. Logo, afirma que ha grave problema de gestdo no transporte coletivo, e
por se tratar de servigo necessario, um trabalho agil e eficiente deve ser sedimentado.

23. Citados, os responsaveis defenderam-se conjuntamente, alegando que
restou incontroverso o fato de que nao hd uma solucdo imediata para o transporte
publico tangaraense, destacando falta de interesse do mercado no modelo atual
{concorréncias desertas).

24, Registrou que a Gestao optou, corretamente, em nao interromper a
prestacdo do servico publico, empregando esforcos na resolucdo da demanda, bem
como em nao assumir a sua prestacao de forma temeraria, agindo com prudéncia e
estratégia. Repisou as argumentacdes da manifestacdo prévia, especialmente no
tocante a contratacdo de empresa especializada em estudos de mobilidade urbana,
alegando estar prejudicado o cumprimento de gerenciamento de oferta,
acompanhamento de desempenho, controle de arrecadacao e avaliacao de qualidade.

25. Ademais, descreveu que o que se vé é a inexisténcia de lucro para a

concessionaria na execucao do contrato na forma como estd desenhado, e a
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necessidade de se aguardar a conclusao do estudo de mobilidade urbana contratado.
No quesito viabilidade econbmica, mostrou que ndo existe para exploracao da
concessao pela atual concessionaria no modelo vigente. Apontou custo operacional
mensal de R$ 249.552,66, uma receita operacional de R$ 254.033,98 e, portanto, um
lucro mensal de apenas R$ 4.481,32, que nao permite investimentos e melhorias.

26. Diante disso, aportou impugnacdes e explicacdes diretas para cada um
dos achados e recomendacodes, nos moldes abaixo:

a) Gerenciamento da Oferta:

- Resposta: O Municipio tem acompanhado o desenvolvimento da
empresa que presta o servico de transporte coletivo em Tangara da Serra,
mas nao tem meios de estabelecer metas e gerenciar a oferta porqgue o
modelo j& provou invidvel. O que fazem, tanto concedente como
concessionaria, sdo acdes paliativas. Medidas corretivas somente serdo
possiveis apés o estudo de mobilidade urbana, pois deverd alterar a forma
de contratacao.

- Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das
necessidades de planejamento e gestdo do transporte coletivo publico;
Resposta: Atualmente ha deficiéncia pelo municipio de quantitativo de
pessoal, o gue deverd ser sanado apds o levantamento da empresa
contratada para o estudo de mobilidade, que apontard um nUmero
minimo de pessoal necessdrio para atendimento, fiscalizacdo,
planejamento, etc.

- Estruture e formalize a constituicdo de 6rgdos colegiados, com a
participacdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos, a fim de gue a sociedade civil esteja inserida
no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdao da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, e realize audiéncias e consultas puUblicas sobre o
transporte coletivo pUblico, fomentando a participacdo da sociedade civil.
Resposta: o conteldo para apreciacao de 6rgaos colegiados dependerd
da decisdo tomada pela gestdo municipal apds apresentacdo do estudo
final de mobilidade urbana. Malgrado isso, informa-se que estdo sendo
realizadas audiéncias pUblicas para Escuta da Sociedade - momento de
planejamento da mobilidade urbana, como prova documento anexo;

b) Acompanhamento do Desempenho:

-Resposta: Atualmente age com acOes paliativas. Apds estudo de
mobilidade urbana objeto do Contrato 00109/ADM/2024, onde constard
relatério financeiro, de passageiros, ente outros dados essenciais, poderd
acompanhar desempenho da contratada; e

-Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das necessidades
de planejamento e gestdo do transporte coletivo pubilico.

Resposta: O estudo de mobilidade dird quantas pessoas sera no minimo
necessario, naoc havendo o que se fazer no momento.

c) Controle da Arrecadagao:
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- Aprimore o sistema de controle de usuérios do servico de transporte
coletivo publico, estabelecendo mecanismos automéaticos de apuracao
dos dados por meio de bilhetagem eletrénica;

Resposta: De igual modo, pelo modelo existente e baixa lucratividade, néo
consegue a atual concessionéaria implantar bilhetagem eletrénica. Espera-
se atender esse apontamento apdés a conclusdao do contrato
00109/ADM/2024; e

- Implemente procedimentos que garantam a avaliacdo da integridade e
da fidelidade dos dados operacionais e financeiros do sistema de
transporte. Os procedimentos devem conter, no minimo, auditoria
periddica no sistema de bilhetagem e nas demonstracdes contébeis das
concessdes;

Resposta: No modelo atual, que mostra inviabilidade econémica, eventual
auditoria e avaliacdo da fidelidade de dados pela Administracdo é
contraproducente. Entretanto, a empresa que estd fazendo o estudo de
mobilidade estd avaliando dados operacionais, apds seu estudo e
decisdes pela gestdo, haverd possibilidade de cumprir esse apontamento;
- Defina a tarifa adequada para a prestacao do servico de transporte
coletivo publico em Tangard da Serra, bem como, avalie a capacidade do
municipio de subsidiar parte do custo tarifario ou de realizar a prestacao
desse servico com tarifa zero;

Resposta: Somente apds o modelo a ser sugerido na conclusdo do
contrato 00109/ADM/2024; e

- Implemente procedimentos que propiciem modicidade as tarifas
cobradas aos usuérios do transporte publico, a exemplo da exploracéo de
receitas acessérias.

Resposta: Somente apdés o modelo a ser sugerido na conclusdo do
contrato 00109/ADM/2024;

d) Avaliacdo da Qualidade:

Resposta: O Municipio realizou notificacbes da concessionaria para
regularizacdo/manutencdo dos énibus, como prova documento anexo,
primando pela sua qualidade. Outros requisitos de gualidade, somente
apds o modelo a ser sugerido na concluséo do contrato 00109/ADM/2024;
- Implemente procedimentos para diagnosticar, solucionar e acompanhar
a estrutura fisica dos pontos de parada do sistema de transporte coletivo,
mediante critérios objetivos de gualidade;

Resposta: O Municipio, como j& explicado no item dos Fatos, chegou a
contratar obras e servicos de pontos de 6nibus na cidade, mas
interrompeu essa melhoria diante do estudo de mobilidade contratado,
gue poderd alterar rotas e sugerir outros modelos de pontos de parada;

- Aprimore os mecanismos de acesso a informacdo pelos usuérios, de
modo a contemplar os atuais mapas de linhas, pontos de parada, horérios
e intervalos dos Onibus e a divuigacdo, nos pontos de parada, das
atividades e procedimentos para contato com a ouvidoria;

Resposta: Dependerd das rotas que o estudo de mobilidade orientar, e de
posterior decisao da gestdo municipal;

- Adeque a infraestrutura dos pontos de parada de &nibus, promovendo a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;
Resposta: J& respondido anteriormente. Apds o modelo a ser sugerido na
conclusao do contrato 00109/ADM/2024;

- Adote medidas para que a frota utilizada no transporte coletivo publico
contenha veiculos com baixa idade média;
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Resposta: A medida adotada foi a contratacdo de estudo de mobilidade
para modificar o modelo de exploracdo da concessdo atual, que ja estd
pacificado como invidvel economicamente.

- Fiscalize, de forma rotineira, o funcionamento dos itens de seguranca e
acessibilidade dos veiculos da frota;

Resposta: O Municipio ndo tem um método de fiscalizacdo porgue nao
expertise. No entanto, realiza a fiscalizacdo in loco, baseando-se em
averiguacao e levantamento de informacdes. Ainda, tem notificado a
empresa quando encontra irregularidades, para que sejam sanadas.
Ap6s conclusdo do contrato 00109/ADM/2024 podera ter um método e
plano de trabalho para melhor execucao;

- Adote acdes para que todos os veiculos da frota contenham a adequada
identificacdo visual, de acordo com o padréo estabelecido para o
transporte coletivo publico no municipio de Tangara da Serra;

Resposta: o Municipio notificou a concessionéria para atender a esse item,
tendo recebido resposta de que “esses veiculos ndo fazem parte da frota
dos énibus coletivos, sdo Onibus rodoviarios utilizados em fretamentos.
Porém, devido a necessidade de apoio a Prefeitura de Tangara, a empresa
disponibiliza os dois pela manhd e a tarde para o transporte dos
estudantes da Unemat. informamos também que estes dois veiculos se
encontram a venda”.

- Fiscalize, regularmente, se todos os motoristas da frota atendem aos
critérios normativos de transporte de passageiros, incluindo a
apresentacao de carteira nacional de habilitacdo com a adequada
categoria e a data de validade vigente;

Resposta: o Municipio notificou a concessiondria para atender a esse item,
recebendo resposta que estdo atendendo, de modo que todos os
motoristas estdo plenamente habilitados. Atendido esse apontamento.

27. Ao final, fundamentou e afirmou inexistir conduta omissiva da gestao
municipal, a auséncia de improbidade e auséncia de falha na gestdo, pugnando pelo
acolhimento das justificativas, arquivamento da representacdo ou sua suspensao até o
término do estudo de mobilidade, bem como pela improcedéncia da RNI.

28. A Secex, em relatério de defesa, analisando os argumentos dos
responsaveis, permaneceu incélume quanto a manutencao dos achados de auditoria,
discordando de pontos da defesa por entender que algumas etapas se alongam por mais
de dois anos, assim como o ultrapassar de um mandato inteiro sem efetiva solucao.

29. Sequencialmente, aponta que as justificativas prévias e de defesa foram
as mesmas, o que reflete que nao foram apresentadas respostas para as irregularidades
apontadas, vez que existem hd tempos e com poucas solucbes realizadas, citando
apego ao aludido término do estudo de mobilidade urbana.
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30. Nisso, em conclusdo de encaminhamento, a equipe técnica sugeriu

acoes e determinacdes, abaixo relacionadas, bem como recomendacdes — as mesmas
ja descritas no resumo do relatério prévio.

1. seja estabelecido prazo, ndo superior a 90 dias, para apresentacao de
plano de acdo, pelo jurisdicionado, para implementacdo das
recomendacdes e determinacées prolatadas pelo TCE/MT. O plano deverd
conter cronograma de implementacdo das medidas gue o gestor adotara
visando atender as deliberacbes propostas e corrigir os problemas
identificados;

2. seja determinada ao TCE/MT a realizacdo de monitoramento dos
resultados alcancados decorrentes da adocgado das deliberacdes do TCE/MT,
no prazo de 12 e 24 meses apods sua publicacéo;

3. seja encaminhada copia do relatério conclusivo da Representacdo de
Natureza Interna a Consultoria Juridica Geral do TCE-MT, a fim de que seja
encaminhado aos autos da Acdo Civil Publica n. 0030319-
07.2017.8.11.0055 da 42 Vara Civel de Tangara da Serra;

4. O Plano de Acdo a ser elaborado pelos gestores deverd conter, de forma
obrigatéria, um cronograma em que serdo definidos os RESPONSAVEIS,
AS ATIVIDADES E OS5 PRAZOS para a implementacao das deliberacdes do
TCE-MT, advindas do julgamento desse relatério, no sentido de corrigir os
problemas identificados durante a andlise da Representacdo de Natureza

Interna.
31. Isso posto, passa-se a andlise ministerial.
32. Como amplamente demonstrado nos autos, é incontroverso que existem

mazelas no transporte coletivo publico do Municipio de Tangara da Serra, bem como
que nao ha vislumbre de solu¢des imediatas ou de curto prazo.

33. E sabido que o transporte coletivo urbano é expressamente tratado
como servico publico de competéncia municipal (art. 30, inc. V da CF/88). Logo, pontua-
se o0 reconhecimento como servico publico essencial, indispensavel a vida urbana e
possui ligacdo direta com o exercicio de direitos fundamentais - trabalho, educacéo,
salde e liberdade de locomocéao.

34. Como todo servico publico, é regido pelos principios basilares da
administracao publica (art. 37, CF) e sua concessao é disposta pelas normas gerais da
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Lei Federal n. 8.987/95. Como define a lei, toda concessao e/ou permissao pressupode a
prestacao de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios, e entende-se como
adeguado o que satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas.

35. E ainda, conforme a Lei Federal n. 12.587/2012, em seu art. 22, o plano
nacional de mobilidade urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a
cidade, o fomento e a concretizacao das condicbes que contribuam para a efetivacao
dos principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio
do planejamento e da gestdao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

36. Em excertos de entendimentos j& proferidos pelo STF e pelo ST),
conseguimos resumir gue o transporte coletivo urbano, por sua essencialidade e
relevancia, deve ser prestado de forma continua, efetiva e acessivel a populacao,
devendo o poder publico assegurar sua qualidade e continuidade.

37. Com tudo isso, precisa-se sopesar o que delimita a LINDB (Decreto-Lei n.
4.657/1942), eu seu art. 22, especialmente com relacao as declaracbes de defesa
guanto a inviabilidade econ6mica do atual sistema de transporte publico tangaraense,
a auséncia de interesse de mercado e a necessidade de continuidade do servico
prestado pelo Municipio, devendo ser consideradas os obstaculos e as dificuldades reais
enfrentadas pelo Gestor.

38. Porém, a solucdo, ou a ideia desta, ndo pode assumir critério de

indefinicdo ou que estudos avancem ad eternum. Assim, este Ministério Publico de

Contas, coaduna com o entendimento exposto pela 22 Secretaria de Controle Externo,
reconhecendo a existéncia dos problemas e a necessidade de se providenciar solugao.

39. Com pleno respeito aos principios da eficiéncia, da economia processual
e da celeridade, e destacando as observacdes deste Procurador acima posicionadas,
acoplamos os fundamentos da equipe técnica a este parecer, evitando-se repeticées e
tautologias desnecessarias.
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40. Quanto as agdes e determinacdes, este Parquet de Contas sugere a

insercao do critério de improrrogabilidade absoluta ao prazo definido para a
apresentacao do plano de acao, passando a ter a seguinte redacao:

1. seja estabelecido prazo improrrogdvel, nao superior a 90 dias, para
apresentacao de plano de acéo, pelo jurisdicionado, para implementacéo
das recomendacdes e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT. O plano
deverd conter cronograma de implementacdo das medidas que o gestor
adotard visando atender as deliberacdes propostas e corrigir os
problemas identificados.

41. A nédo prorrogacao do prazo concedido encontra supedaneo no fato de
qgue o Chefe do Executivo Municipal é agente politico reeleito, estando a frente dos
afazeres por mais de guatro anos, somado ao principio de continuidade do servico
publico. Com soma, conforme ato administrativo de nomeacdo, o Secretario Municipal
de Infraestrutura, atualmente, uitrapassa trés anos no exercicio de seu cargo e de suas
funcdes, nao havendo mais espacos para alongamento do tracar de linhas de
providéncias e da adocao delas, sob pena de violacdo ao principio da eficiéncia
administrativa.

42. Quanto aos demais tépicos, especialmente das recomendacgées,
adotam-se as mesmas sugestdes expostas pela 22 Secex, em sua integralidade, com

acréscimo de alerta/adverténcia quanto as consequéncias decorrentes do
descumprimento. Empds o monitoramento, de certo determinado, e em havendo
persisténcia dos achados, deve a Casa Estadual de Contas aplicar sancdes aos
responsaveis, especialmente com fixacao de multa, mesmo que por carater disciplinar
e pedagdgico.

3. CONCLUSAO

43, Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:
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a) preliminarmente, pelo conhecimento da Representacao de
Natureza Interna, pois preenchidos os requisitos de admissibilidade, previstos nos
artigos 192 e 194 do RI/TCE-MT,

b) no mérito, pela sua procedéncia, em razao da permanéncia da
irregularidade NB99, atribuida aos 5rs. Vander Alberto Masson - Prefeito Municipal e
Magno César Ferreira — Secretario Municipal de Infraestrutura;

c) Pela emissao de alerta/adverténcia quanto a possibilidade legal de
aplicagao de multa aos responsaveis, conforme discriminado neste parecer, nos
moldes do art. 327, lI, do RI/TCE-MT e art. 75, liida LC n2 269/2007;

d) pela expedicao de determinacdes:

1. seja estabelecido prazo improrrogdvel, ndo superior a 90 dias, para
apresentacao de plano de acéao, pelo jurisdicionado, para implementacdo
das recomendacdes e determinacdes prolatadas pelo TCE/MT. O plano
devera conter cronograma de implementacdo das medidas que o gestor
adotard visando atender as deliberacbes propostas e corrigir os
problemas identificados;

2. Encaminhe a este Tribunal de Contas, cépia do relatério final do
Contrato n. 00109/ADM/2024;

3. seja determinada ao TCE/MT a realizacdo de monitoramento dos
resultados alcancados decorrentes da adocado das deliberacdes do TCE/MT,
no prazo de 12 e 24 meses apds sua publicacao;

4. seja encaminhada cépia do relatério conclusivo da Representacdo de
Natureza Interna a Consultoria Juridica Geral do TCE-MT, a fim de que seja
encaminhado aos autos da Acdo Civil Pdblica n. 0030319-
07.2017.8.11.0055 da 42 Vara Civel de Tangara da Serra;

5. O Plano de Acdo a ser elaborado pelos gestores deverd conter, de forma
obrigatéria, um cronograma em que serdo definidos os RESPONSAVEIS,
AS ATIVIDADES E 0OS PRAZOS para a implementacdo das deliberactes do
TCE-MT, advindas do julgamento desse relatério, no sentido de corrigir os
problemas identificados durante a andlise da Representacdo de Natureza
Interna.

e) Pela expedicao de recomendacdes:

I) institua mecanismos para o gerenciamento da oferta de transporte. As
acdes devem contemplar a utilizacéo de dados atualizados, confidveis e
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representativos da demanda, além de metas e procedimentos com
critérios objetivos e transparentes, possibilitando o conhecimento
histérico dos resultados esperados e das acdes realizadas;

Il) Estruture o quantitativo de pessoal para o atendimento das
necessidades de planejamento e gestdo do transporte coletivo publico;
Estruture e formalize a constituicdo de drgaos colegiados, com a
participacdo de representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servicos, a fim de que a sociedade civil esteja inserida
no planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; e

lll) Realize audiéncias e consultas publicas sobre o transporte coletivo
publico, fomentando a participacdo da sociedade civil.

IV) implemente mecanismos de acompanhamento do desempenho das
empresas concessiondrias. A acdo deve prever fixacdo de metas de
qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de
controle e avaliacdo, assim como a definicdo dos incentivos e das
penalidades aplicdveis vinculadas a consecucdo ou ndo das metas; e

V) Estruture o gquantitativo de pessocal para o atendimento das
necessidades de planejamento e gestdo do transporte coletivo publico.
VI) Aprimore o sistema de controle de usuarios do servigo de transporte
coletivo publico, estabelecendo mecanismos automaticos de apuracdo
dos dados por meio de bilhetagem eletrbénica;

VIl) implemente procedimentos que garantam a avaliacdo da integridade
e da fidelidade dos dados operacionais e financeiros do sistema de
transporte. Os procedimentos devem conter, no minimo, auditoria no
sistema de bilhetagem e nas demonstragdes contdbeis das concessdes;
VIll) Defina a tarifa adequada para a prestacao do servico de transporte
coletivo plblico em Tangara da Serra, bem como, avalie a capacidade do
municipio de subsidiar parte do custo tarifario ou de realizar a prestacao
desse servico com tarifa zero; e

IX) implemente procedimentos que propiciem modicidade as tarifas
cobradas aos usuérios do transporte publico, a exemplo da exploracdo de
receitas acessoérias.

X) Implemente procedimentos para diagnosticar, solucionar e
acompanhar a estrutura fisica dos pontos de parada do sistema de
transporte coletivo, mediante critérios objetivos de qualidade;

Xl) Aprimore os mecanismos de acesso a informacéo pelos usuérios, de
modo a contemplar os atuais mapas de linhas, pontos de parada, horérios
e intervalos dos 6nibus e a divulgacdo, nos pontos de parada, das
atividades e procedimentos para contato com a ouvidoria;

Xll) Adeque a infraestrutura dos pontos de parada de 6nibus, promovendo
a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Xlll) Adote medidas para que a frota utilizada no transporte coletivo
publico contenha veiculos com baixa idade média;

XIV) Fiscalize, de forma rotineira, o funcionamento dos itens de seguranca
e acessibilidade dos veiculos da frota;

XV) Adote acfes para que todos os veiculos da frota contenham a
adequada identificacdo visual, de acordo com o padrdo estabelecido para
o transporte coletivo publico no municipio de Tangara da Serra;

XVI) Adote acbes para que todos os veiculos da frota contenham a
adequada identificacdo visual, de acordo com o padrao estabelecido para
o transporte coletivo publico no municipio de Tangara da Serra; e
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XVII) Fiscalize, regularmente, se todos os motoristas da frota atendem aos
critérios normativos de transporte de passageiros, incluindo a
apresentacdo de carteira nacional de habilitacdo com a adequada
categoria e a data de validade vigente.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 22 de julho de 2025.

~ (assinatura digital)?
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

2 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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