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ASSUNTO : RECURSO ORDINARIO — APOSENTADORIA VOLUNTARIA
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

Il - Razoes do Voto

10. Registro, de inicio, que ratifico a admissibilidade dos Recursos Ordinarios,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos estabelecidos no artigo 273 do

Regimento Interno desta Corte de Contas.

11. Os presentes recursos se insurgem contra o Acorddao 56/2021-TP
(Plenario Virtual), que denegou registro ao Ato 345/2017 de aposentadoria do servidor
Joao Mariano de Souza Neto, estabilizado no cargo de carreira de Técnico Legislativo
Nivel Superior, classe “C”, referéncia “SC5”, com determinagbes a gestdo daquele
Poder:

ACORDAO 56/2021 — TP (Plenario Virtual)

Resumo: ATO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA. DENEGAR
REGISTRO. ILEGALIDADE DO ATO E DO CALCULO DO
BENEFICIO. DETERMINAGAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n° 19.450- 18.
ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do
Tribunal de Contas, por unanimidade, acompanhando o voto do
Relator e de acordo com os Pareceres n° 3.000/2019 e
2.468/2020 do Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira
Filho, com base no artigo 43, Il, da Lei Complementar n°® 269/2007
(Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 29, XXV, da Resoluc¢édo n° 14/2007 (Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), em: a)
Denegar registro ao Ato n° 345/2017, publicado no Diario Oficial
Eletrénico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
em 7-5-2018, que se refere a aposentadoria voluntaria, com
proventos integrais, concedida ao Sr. JOAO MARIANO DE
SOUZA NETO, servidor estabilizado no cargo de carreira de
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Técnico Legislativo Nivel Superior, classe “C”, referéncia “SC5”,
lotado na Assembleia Legislativa do Estado de Mato

Grosso, nesta capital; sendo os Srs. José Eduardo Botelho
presidente a época e Gabriel Machado dos Santos Costa,
procurador da AL/MT; b) Determinar a atual gestdo da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso que: b.1) anule
imediatamente o Ato n° 032/1990 que concedeu estabilidade ao
Sr. Jodo Mariano de Souza Neto; b.2) anule imediatamente todos
os atos de enquadramentos e progressdes funcionais concedidos
ao Sr. Jodo Mariano de Souza Neto; e, b.3) realize a imediata
fiiagdo do servidor ao Regime Geral de Previdéncia Social,
procedendo com a respectiva averbacao do tempo de contribuicao
ja realizada junto ao RPPS; c) Determinar ao Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso que se abstenha,
imediatamente, de fazer pagamentos ao Sr. Jodo Mariano de
Souza Neto; e, d) Determinar ao atual gestor do RPPS e ao atual
Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
que comprovem, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a adocao
das providéncias realizadas em funcdo das determinagdes
contidas no presente acoérdao.

Publique-se.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2021.

12. Em suas razdes recursais, 0s recorrentes alegam a superveniéncia da
promulgagdo da Emenda Constitucional Estadual 098/2021, que garantiu
aposentadoria pelo regime préprio de previdéncia aos servidores publicos estaduais,
ainda que houvesse irregularidade no estabelecimento do vinculo juridico, bem como a
consolidacéo da situagao juridica apresentada e da seguranca juridica, requerendo, ao

final, o registro do ato de aposentadoria do servidor..

13. Pois bem, conforme se depreende dos documentos apresentados, em
especial, a ficha funcional do servidor (fl. 10 -Doc.92377/2018), o interessado ingressou
na ALMT no cargo de Assistente Administrativo no dia 01/06/1984, portanto, da data de
promulgagcdo da Constituicdo Federal de 1988, ndo contava com os 05 (cinco) anos

ininterruptos de exercicio no referido cargo.

14. Além disso, documentos acostados aos autos, também dao conta da
existéncia de enquadramentos funcionais concedidos ao Sr. Jodo Mariano de Souza

Neto, o que configura ascensao funcional ilegal, ou seja, provimento derivado, que
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somente deveria ser concedido, caso o servidor fosse detentor de cargo de carreira

investido anteriormente e mediante concurso publico.

15. Nesse contexto, o Ministério Publico Estadual propés Ac¢ao Civil Publica
em desfavor do servidor Jodo Mariano de Souza Neto, questionando a legalidade do
seu vinculo com a Administragdo Publica, objetivando a nulidade dos atos tidos como
inconstitucionais que concederam a indevida estabilidade excepcional no servico

publico, e, por consequéncia, os demais atos dela decorrentes.

16. Ha de se registrar, que ja houve sentenga de mérito que decretou a
nulidade do ato de estabilizagdo do servidor (Ato 032/1990), bem como de todos os
atos administrativos subsequentes que concederam as ascensdes funcionais do

servidor, conforme transcrita abaixo:

“‘Ante o0 exposto, resolvendo-se o mérito da controvérsia, julgo
procedentes os pedidos contidos na inicial da Agdo Civil Publica
em face de Jodo Mariano de Souza Neto, para tanto, diante da
flagrante inconstitucionalidade, declaro a nulidade do ato
administrativo que concedeu a indevida estabilidade e efetividade
do Réu (Ato n.° 32/90) e de todos os atos administrativos
subsequentes que o enquadraram no cargo de Técnico Legislativo
de Nivel Superior da AL/MT.” .

17. Diante dos fatos explicitados, ndo restam duvidas que a estabilidade do
servidor vai de encontro as disposicbes contidas no artigo 19, do ADCT,

consequentemente, os atos dela decorrentes nao poderiam surtir efeitos juridicos.

18. Por outro lado, é necessario consignar que no dia 23/05/2021 foi
promulgada a Emenda Constitucional 098/2021, que acrescentou e alterou dispositivos

da Constituicao Estadual de Mato Grosso, cujo teor é o seguinte:

A MESA DIRETORA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos do que dispde o art.
38, da Constituicdo Estadual, promulga a seguinte emenda ao

texto constitucional:
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Art. 1° Fica acrescentado o art. 140-G a Constituicdo do Estado
de Mato Grosso, com a seguinte redacéo:

“Art. 140-G Por motivo de seguranga juridica e de excepcional
interesse financeiro e social, os servidores publicos da
administragao direta, ligados ao Poder Executivo, Legislativo ou
Judiciario, e indireta, autarquica ou das fundagbes publicas, do
Estado de Mato Grosso, salvo os exclusivamente comissionados,
em exercicio na data da promulgacdo desta Emenda a
Constituicdo ha pelo menos vinte anos continuados, ou vinte e
cinco anos descontinuados, que recolheram contribuigdo
previdenciaria durante este periodo para o Regime Proprio de
Previdéncia Social e que tenham sido admitidos sem concurso
publico de provas e titulos, bem como os que nas mesmas
condicbes estiverem aposentados ou terem preenchidos os
requisitos para obtengédo da aposentadoria terao direito de se
aposentar ou de se manter aposentados no Regime Préprio de
Previdéncia Social Estadual, mantidos os respectivos deveres de
contribuigéo.

Paragrafo unico As contribuigbes, os proventos de aposentadoria
e as pensdes serao atualizadas na forma da lei”.

Art. 2° Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
promulgacéo.

Assembleia Legislativa do Estado, em Cuiaba, 26 de maio de
2021.

19. Da leitura dos dispositivos constitucionais acima, constato que a excegao
dos servidores publicos ocupantes exclusivamente de cargos comissionados, aqueles
que preencheram os requisitos constantes na Emenda Constitucional antes referida,
terdo direito de se aposentar ou de se manter aposentados no Regime Préprio de

Previdéncia Social.

20. A propésito, por ocasido da publicagdo do Ato 345/2017, de 07/05/2018,
que concedeu aposentadoria ao servidor em questao, constato que ele possuia mais
de 20 (vinte) anos continuados de exercicio no servigo publico prestado ao Estado de
Mato Grosso, uma vez que ingressou no cargo de Assistente Administrativo da
Assembleia Legislativa/MT no dia 01/06/1984 (Doc. 92377/2018).

21. Além disso, verifico que houve recolhimento previdenciario ao Regime
Proprio de Previdéncia Estadual. Logo, os dispositivos constitucionais mencionados
abarcam este caso concreto, de modo a permitir que o Sr. Jodo Mariano de Souza

Neto se aposente pelo respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social.
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22. Convém registrar, ainda, o entendimento do Supremo Tribunal Federal
quanto a nulidade dos atos administrativos de estabilizagdo, quanto a perda do objeto

guando se altera a norma impugnada:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL DEVIDA PELOS EMPREGADORES
SOBRE 0OS DEPOSITOS DO FGTS EM CASO DE DESPEDIDA
SEM JUSTA CAUSA. LEI FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SUPERVENIENCIA DE NOVA LElI EXTINGUINDO A
CONTRIBUICAO REFERIDA. PERDA DE OBJETO.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido
de que a revogagado ou alteragdo substancial, que implique no
exaurimento da eficacia dos dispositivos questionados, resulta a
perda de objeto da agdo. Precedentes.

lll - Dispositivo

23. Pelos argumentos expostos e, buscando a harmonizagéo desta Corte com
entendimentos do Supremo Tribunal Federal, que modulou os efeitos de decisdes
sobre inconstitucionalidade de eventual estabilidade especial e efetividade e, ainda,
visando o atendimento ao principio da seguranca juridica e dignidade da pessoa
humana e, de acordo com as modificagdes introduzidas na Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, pela Emenda Constitucional 098/2021, reconhe¢o o direito do Sr. Jodo

Mariano de Souza neto, em se aposentar pelo Regime Préprio de Previdéncia Social.

24, Diante do exposto, e em consonéncia com o Parecer Ministerial emitido

pelo procurador de Contas, Dr. Gustavo Coelho Deschamps, VOTO:

a) pelo conhecimento dos recursos interpostos pelo Sr. Jodo Mariano de
Souza Neto e pela Procuradoria da Assembleia Legislativa de Mato
Grosso em face do Acérdao 56/2021-TP (Plenario Virtual), uma vez que

foram preenchidos os requisitos legais;
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b) no mérito, pelos seus provimentos, pela reforma da decisdo
impugnada, para Registrar o Ato 345/2017, publicado no Diario Oficial
Eletrdbnico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, em
07/05/2018 e,

c) julgar legal os calculos de proventos integrais, de aposentadoria
voluntaria, concedida ao Sr. Joao Mariano de Souza Neto, servidor
estabilizado no cargo de carreira de Técnico Legislativo de Nivel Superior,
classe “C”, referéncia “SC5”, lotado na Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Gosso, nesta capital, com fundamento no artigo 71, inciso lll, da
Constituicdo Federal; artigo 6° incisos I, Il, Il e IV da Emenda
Constitucional  41/2003, artigo 140-G e artigo 145 da Constituicao

Estadual, c/c os artigos 58, 213, inciso lll, alinea “a”, 215 e 216, paragrafo

unico, da Lei Complementar 04/1990, e Lei 7.860/2002 e suas alteragdes.

E como voto.

Tribunal de Contas, 3 de margo de 2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM

Relator
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