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INTERESSADA : JOAO MARIANO DE SOUZA NETO

ASSUNTO : APOSENTADORIA VOLUNTARIA

RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO

RAZOES DO VOTO

5. Como ja relatado, tratam os autos de analise e registro do ato que concedeu
aposentadoria voluntaria ao Sr. Jodo Mariano de Souza Neto, servidor estabilizado e

lotado na Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso (ALMT), nesta capital.
6. Pois bem.

7. Ao analisar minuciosamente a documentacado disponivel no processo,
verifico a impossibilidade de registrar o Ato 345/2017 que concedeu o beneficio de
aposentadoria ao servidor acima mencionado, isso porque verificou-se a existéncia de
irregularidades acerca da estabilizacdo e das ascensdes funcionais concedidas ao

mesmo.

8. O beneficio da estabilizagcado previsto no Art. 19 do ADCT somente poderia
ser concedido aos servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, da administragdo direta, autarquica e das fundagdes publicas, em_

exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos

continuados, e que nado tivessem sido admitidos na forma regulada no art. 37 da

Constituicao Federal.

9. Porém, conforme ficha funcional anexada aos autos (fl. 10 — doc. digital
92377/2018), o interessado ingressou na ALMT no cargo de Assistente Administrativo em
01/06/1984, ou seja, 4 anos e 4 meses antes da promulgagao da Constituicdo Federal, de
05 de outubro de 1988, portanto o mesmo n&do contava com os 05 (cinco) anos

ininterruptos de exercicio no referido cargo.

10. Também foi possivel verificar a existéncia de diversos enquadramentos

funcionais concedidos ao Sr. Joao Mariano de Souza Neto, contudo tais beneficios
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configuram investidura via provimento derivado, que somente pode ser oportunizado aos
servidores detentores de cargos que integram carreira na qual anteriormente investida por

concurso publico.
11. Neste sentido € a Sumula Vinculante 43:

“E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprova¢cao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que néo integra a carreira na qual anteriormente

investido.”

12. Além disso, como bem apontado pelo Procurador de Contas Getulio Velasco
Moreira Filho em seu parecer 3.000/2019, verificou-se a existéncia de acao civil publica’
movida pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, na qual contém decisao de
primeira instancia publicada em 4/7/2017, no sentido de anular o ato administrativo que
concedeu a estabilidade (Ato 032/90), além de todos os atos administrativos
subsequentes que concederam as ascensoes funcionais do servidor, conforme verifica-se

abaixo:

“Ante o exposto, resolvendo-se o mérito da controvérsia, julgo procedentes
0s pedidos contidos na inicial da Acdo Civil Publica em face de Jodo
Mariano de Souza Neto, para tanto, diante da flagrante

inconstitucionalidade, declaro a nulidade do ato administrativo que

concedeu a indevida estabilidade e efetividade do Réu (Ato n.° 32/90) e de

fodos os afos administrativos subsequentes que o0 enquadraram no cargo.
de Técnico Legislativo de Nivel Superior da AL/MT.” (grifo)

13. Tal decisdo encontra-se, inclusive, confirmada pelo Tribunal de Justica na
sessao de 12/08/2019, ocasidao em que a eminente Relatora Exma. Desa. Maria Erotides
Kneip Baranjak negou provimento aos recursos de apelagdo opostos pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso e pelo Sr. Jodo Mariano de Souza Neto, afirmando
que o interessado nao detinha o requisito temporal minimo de 5 (cinco) anos ininterruptos

de exercicio na ALMT para ser estabilizado com base no art. 19 do ADCT.

' A¢do Civil Pablica — Numeragdo inica 29876-35.2016.811.0041 Codigo: 1145516 - Processo N°: 0/2016
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14. A Relatora também mencionou que o art. 19 do ADCT ndo garantiu aos

servidores a permanéncia em cargo diverso daquele em gue ingressou no servico publico,

tampouco assegurou sua efetivacdo sem aprovagado em certame dessa natureza, sendo
certo que diante do flagrante inconstitucionalidade, descabia a aplicagéo dos institutos da

prescri¢ado e dos principios da boa-fé, seguranca juridica e dignidade da pessoa humana.

15. Feito essa contextualizacdo, avalio que apesar da acao civil publica movida
em face do servidor ainda ndo se encontrar transitado em julgado, ndo deve este Tribunal
de Contas proceder com o registro do Ato 345/2017 pois este foi publicado em 7/5/2018,
data posterior a decisdo de primeira instédncia publicada 5/7/2017, ocasido em que ja se
determinava a imediata anulagcdo do ato administrativo que concedeu a estabilidade e

também dos atos que concederam as ascensodes funcionais.

16. Ademais, é primordial esclarecer que o servidor ingressou na ALMT no
cargo de Assistente Administrativo e busca aposentar-se no cargo de Técnico Legislativo
Nivel Superior, ou seja, se ja havia decisdo judicial declarando a nulidade dos atos que
concederam as ascensdes funcionais, ndo deveria a ALMT conceder o beneficio da
aposentadoria em cargo ascendido ja declarado inconstitucional, mesmo que passivel de

recurso.

17. Ainda que o Sr. Jodo Mariano de Souza Neto tivesse cumprido os 5 (cinco)
anos minimos para sua estabilizacdo nos termos do Art. 19 do ADCT, também nao seria
possivel conceder a ele os direitos conferidos a servidores efetivos, entre estes, cita-se o

pertencimento a cargo de carreira e os beneficios de progressdes funcionais.

18. Neste sentido é também o entendimento pelo STF, conforme a seguinte

decisao:

“Efetividade e estabilidade. Ndo ha que confundir efetividade com
estabilidade. Aquela é atributo do cargo, designando o funcionario desde o
instante da nomeacgéo, a estabilidade é aderéncia, é integragcdo no servigco
publico, depois de preenchidas determinadas condigbes fixadas em lei, e
adquirida pelo decurso de tempo. Estabilidade: art. 41 da CF e art. 19 do
ADCT. A vigente Constituicdo estipulou duas modalidades de estabilidade
no servigo publico: a primeira, prevista no art. 41 (...). A nomeagdo em
carater efetivo constitui-se em condi¢cdo primordial para a aquisicdo da
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estabilidade, que é conferida ao funcionario publico investido em cargo,
para o qual foi nomeado em virtude de concurso publico. A _segunda,

prevista no art. 19 do ADCT, é um favor constitucional conferido aquele

servidor _admitido _sem concurso publico a pelo menos cinco anos da_

promulgacdo da Constituicdo. Preenchidas as condicoées insertas no

preceito transitorio, o servidor é estdvel, mas nao é efetivo, e possui.

somente o direito de permanéncia no servico publico no cargo em_
que fora admitido, todavia sem incorporagcdo na carreira, ndo tendo
direito a progressao funcional nela, ou a desfrutar de beneficios que.
sejam privativos de seus integrantes. O servidor que preenchera as.
condicées exigidas pelo art. 19 do ADCTCF/1988 é estdvel no cargo.
para o qual fora contratado pela administracdo publica, mas nao é.

efetivo. Nao é titular do cargo que ocupa, nao integra a carreira e

goza apenas de uma estabilidade especial no servico publico, que nao
se confunde com aquela estabilidade regular disciplinada pelo art. 41 da

CF. Nao tem direito a efetivacdo, a ndo ser que se submeta a concurso
publico, quando, aprovado e nomeado, fara jus a contagem do tempo de
servigo prestado no periodo de estabilidade excepcional, como titulo. [RE
167.635, rel. min. Mauricio Corréa, j. 17-9- 1996, 22 T, DJ de 7-2-1997.] =
ADI 114, rel. min. Carmen Lducia, j. 26-11-2009, P, DJE de 3-10-2011” (grifo)

19. Sendo assim, tenho que a medida mais adequada neste momento € denegar
0 registro do Ato 345/2017, com determinagcdo de que a ALMT adote medidas para
desvincular o servidor Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), pois conforme
entendimento consolidado neste Tribunal na Resolugdo de Consulta n° 22/2016, os
servidores estabilizados n&do podem pertencer ao Regime Préprio de Previdéncia Social,

conforme segue.

“Resolucdo de Consulta n° 22/2016 — TP. Ementa: INSTITUTO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE
RONDONOPOLIS. CONSULTA. PREVIDENCIA. RPPS. SERVIDORES
ESTAVEIS NAO EFETIVOS (ART. 19, ADCT). MIGRACAO DO RGPS
PARA RPPS. IMPOSSIBILIDADE. 1) Somente aos servidores titulares de

cargos efetivos é assegurada a possibilidade de filiagao a Regime Préprio
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de Previdéncia Social — RPPS (art. 40 da CF/1988, c/c art. 1°, V, da Lei
Federal 9.717/1998 e art.12 da Lei Federal 8.213/1991). 2) N&o é possivel

o _ingresso. no RPPS, de servidores estabilizados pelo art. 19 do Ato das

Disposicées Constitucionais Transitérias — ADCT e néo efetivos, ja filiados

ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, tendo em vista que sem a

efetividade no servico publico esses servidores detém apenas o direito a

estabilidade e respectiva permanéncia no cargo ocupado, ndo implicando .
no _acesso a direito de filiagdo ao regime proprio. 3) Aos servidores

estabilizados pelo art. 19 do ADCT e néo efetivos, ja filiados ao RPPS ha
mais de 5 anos (art. 54 da Lei Federal 9.784/99) ou por prazo decadencial
maior previsto em norma local, cabe o direito de permanéncia no regime

proprio, em homenagem ao principio da seguranca juridica.” (grifo)

20. Este também é o entendimento do STF, mais especificamente na ADI 5111 /
RR, publicada em 03/12/2018, que da analise dos entendimentos contidos no voto da

referida decisdo, destacam-se:

“I..] 2. O art. 3% inciso I, parte final, da Lei Complementar n° 54, de
31/12/01, do Estado de Roraima, com a redacdo conferida pela Lei
Complementar n° 138, de 26/6/08, promove ampliacao do rol previsto no
art. 40 da Constituicdo Federal ao determinar que estao incluidos no
regime proprio de previdéncia também os “servidores declarados estaveis,
nos termos da Constituicdo estadual”, expressdo que acaba por abranger
servidores estabilizados, embora ndo efetivos, de que trata o art. 19 do
ADCT. Portanto, o preceito em tela viola o art. 40 da Constituicado Federal,
norma de absor¢cdo obrigatéria pela legislagdo infraconstitucional,

consoante jurisprudéncia da Suprema Corte.

[-]

(ADI 5111, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 30-11-2018

PUBLIC 03-12-2018). (grifo).

21. A decisao proferida pelo STF deixa claro que ndo se deve confundir

efetividade com estabilidade, visto que somente a primeira € que da o direito de filiagao e
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assuncgao do beneficio previdenciario de aposentadoria por meio do Regime Préprio de

Previdéncia Social, visto o seguinte texto:

“VOTO - ADI 5111/ RR, pg.13 - Portanto, a Constituicdo Federal é clara
ao estabelecer que a participagdo no regime proprio de previdéncia
estadual € prerrogativa dos agentes publicos que, apos aprovagdo em
concurso publico e nomeagdo para o cargo, ostentam o atributo da

efetividade.”

22. Contudo, ndo se pode desconsiderar as contribuicdes previdenciarias
realizadas pelo servidor junto ao RPPS, devendo as mesmas serem averbadas junto ao
INSS, a fim de cumprimento dos requisitos previstos no Regime Geral da Previdéncia

Social para concessao de aposentadoria.

23. Saliento que esta determinagdo se encontra em consonancia com o voto
exarado pela Relatora Exma. Desa. Maria Erotides Kneip Baranjak, conforme trecho

extraido do acérdao da Acao Civil Publica ja mencionada no teor desse voto:

“Sobre a modulacdo dos efeitos da sentenca requerida pela Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso, sublinho que a declaragdo de
nulidade do ato administrativo que concedeu a estabilidade extraordinaria
ao Requerido Jodo Mariano de Souza Neto ndo produzira a extingdo do
seu histérico como servidor publico, nem das suas contribuicbes
previdenciarias, que devera ser averbada junto ao INSS, adequando-se ao
Regime Geral da Previdéncia, em procedimento administrativo proprio, que

extrapolam os limites destes autos.”

24. Diante do exposto, acolho o parecer do Ministério Publico de Contas
3.000/2019 e 2.468/2020, e, conforme artigo 43, inciso I, da Lei Complementar 269/2007
deste Tribunal, VOTO no sentido de:

(a) Denegar o Ato 345/2017, publicado no Diario Oficial
Eletronico da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso em
7/5/2018, que se refere a aposentadoria voluntaria, com proventos
integrais, concedida ao Sr. Jodo Mariano de Souza Neto, servidor

estabilizado no cargo de carreira de Técnico Legislativo Nivel
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Superior, classe “C”, referéncia “SC5”, lotado na Assembleia

Legislativa do Estado de Mato Grosso, nesta capital.

(b) Determinar a gestao da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso para que anule imediatamente o ato 032/1990 que

concedeu estabilidade ao Sr. Joao Mariano de Souza Neto;

(c) Determinar a gestao da Assembleia Legislativa do Estado
de Mato Grosso para que anule imediatamente todos os atos de
enquadramentos e progressdes funcionais concedidos ao Sr. Joao

Mariano de Souza Neto;

(d) Determinar ao Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado de Mato Grosso para que se abstenha, imediatamente, de

fazer pagamentos ao Sr. Joao Mariano de Souza Neto;

(e) Determinar ao atual Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso para que realize a imediata filiacdo do
servidor ao Regime Geral de Previdéncia Social, procedendo com a
respectiva averbacédo do tempo de contribuicdo ja realizada junto ao
RPPS;

(f) Determinar ao atual gestor do RPPS e atual Presidente da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso para que
comprove, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a adogao das
providéncias realizadas em fungao das determinag¢des contidas no

presente voto/acordao.

E como voto.

Tribunal de Contas, 3 de margo de 2021.

(assinatura digital)
Conselheiro VALTER ALBANO
Relator

7
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo HL7HI.



		2021-03-22T14:21:48-0400
	Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso




