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RESPONSAVEIS ADELAIDE SCHMOELLER - Presidente
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

A presente Tomada de Contas Especial foi encaminhada pela Secretaria
de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso (SES/MT), apds o Relatorio de
Auditoria n.° 019/2012/AGSUS/SES/MT e o Processo Administrativo n.° 003/2015,
instaurado mediante a Portaria n.° 814/2015/CGE-COR/SES, por considerar irregular
a execucdao do Contrato de Gestdo n.° 004/SES/MT/2012 pela Associagao

Congregagéao Santa Catarina.

Na fase interna da Tomada de Contas Especial, revelou-se a existéncia
de dano ao erario no valor atualizado de R$ 2.247.507,03 (dois milhdes duzentos e
quarenta e sete mil quinhentos e sete reais e trés centavos), cuja responsabilizagéo

foi atribuida a Associagdo Congregacao Santa Catarina.

No ambito deste Tribunal, fase externa, a Secretaria de Controle Externo
(Secex) constatou a ocorréncia da prescrigao punitiva e ressarcitéria, tendo em vista
que os eventos apurados na fase interna ocorreram em 2011, enquanto o processo
de Tomada de Contas Especial deu entrada nesta Corte de Contas em 2024, ou seja,
8 anos apds o decurso do prazo quinquenal - que se consumou em 2016 -, destinado
a aplicacao de sancéao reparadora.

A partir dessas observacdes faticas relevantes, passa-se ao exame da

preliminar de prescri¢ao.

De acordo com o art. 1° da Lei Estadual n.° 11.599, de 7 de dezembro

de 2021, o prazo prescricional de cinco anos para o exercicio da pretensao punitiva é
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computado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragao

permanente e continuada, do dia de sua cessag¢ao, como se observa a seguir:

Art. 1° A pretensao punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso,
para analise e julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em
5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico: O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a
partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragdo
permanente e continuada, do dia de sua cessacgao. (grifo nosso)

Ainda sobre o tema, ressalto que a Lei Complementar Estadual n.° 752,
de 19 de dezembro de 2022 (Cddigo de Processo de Controle Externo do Tribunal de
Contas de Mato Grosso — CPCE/MT) entrou em vigor no dia 1°/8/2023, que, dentre
outros assuntos, estabelece que as pretensdes punitivas e de ressarcimento do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5 (cinco) anos,

contados conforme cada situagao abaixo:

CAPITULO XIV

DA PRESCRICAO E DA DECADENCIA

Art. 83. As pretensdes punitiva e de ressarcimento decorrentes do
exercicio de controle externo pelo Tribunal de Contas prescrevem em 5
(cinco) anos, contados a partir da data:

I - em que as contas deveriam ter sido prestadas, no caso de omissao
de prestagao de contas;

Il - da apresentagao da prestagao de contas ao 6rgao competente
para a sua analise inicial;

i — do protocolo do processo quando a irregularidade ou o dano forem
constatados em fiscalizagao realizada pelo Tribunal de Contas, ou mediante
denudncia ou representagdo de natureza externa, desde que, da data do fato
ou ato ilicito ou irregular, ndo se tenham ultrapassado 5 (cinco) anos;

v — da cessagao do estado de permanéncia ou de continuagéo, no caso
de irregularidade permanente ou continuada. (grifo nosso)

Conforme consta na presente Tomada de Contas, o fato irregular que
deu origem a este processo ocorreu em 2011, ao passo que a fase interna do processo
de Tomada de Contas Especial instaurado pela SES/MT se iniciou em 13/5/2024, e o

encaminhamento a esta Corte de Contas em 20/12/2024.

Nesse contexto, verifico que transcorreu 0 prazo superior a cinco anos
contados da data inicial do prazo prescricional (2011) até a data da entrada da
Tomada de Contas neste Tribunal (20/12/2024), sem a ocorréncia de qualquer marco

interruptivo.

Considerando o exposto e diante da inércia administrativa que

caracteriza o prolongamento do processo por periodo superior ao limite legalmente
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determinado, € imperativo o reconhecimento da ocorréncia de prescricdo da
pretensao sancionadora e reparadora, como bem reconheceu a Secex e o Ministério
Publico de Contas (MPC).

Embora tenha ocorrido a prescricao da pretensao punitiva nesta Corte
de Contas, ressalto o principio da maxima protegao do patrimdnio publico, que garante
a restituicdo dos valores aos cofres publicos por diversas vias processuais, sejam

administrativas ou judiciais.

As legislagdes sobre prescricao variam conforme a via processual, com
prazos e marcos interruptivos distintos, o que pode tornar a acdo prescrita em uma
via, mas ainda viavel em outra, como, por exemplo, a Lei n.° 9.873, de 23 de novembro
de 1999, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agao punitiva pela
Administracdo Publica Federal e diversas possibilidades de interrupcéo, e a Lei n.°
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), que prevé o prazo

prescricional de 8 (oito) anos, e ndo quinquenal.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal (STF), no RE 852475 — Tema 897,
afirmou que as acgdes de ressarcimento ao erario fundadas em ato doloso tipificado

na Lei de Improbidade Administrativa sdo imprescritiveis.

Diante disso, determino o envio de cépia do processo ao Ministério
Publico Estadual (MPE) e a Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso para

conhecimento e providéncias que julgarem pertinentes.

Outrossim, reforco que a nova Resolucdo Normativa n.° 3/2025 — PP
deste Tribunal dispde que, nos casos de reconhecimento da prescricdo na fase
interna, cabe a autoridade administrativa adotar as medidas necesséarias para
responsabilizar e, se for o caso, imputar o dano a que Ihe deu causa, conforme a
legislagdo aplicavel, sendo que as informacdes sobre as medidas administrativas

deverao ser imediatamente comunicadas ao Tribunal de Contas.

Dessa forma, alerto a atual gestdo da SES/MT para que observe as
disposicdes da nova Resolugdo Normativa n.° 3/2025 — PP do TCE/MT e recomendo
ao 6rgdo estadual que adote medidas para cumprir o que determina o § 3° do art. 4°

e o art. 21 da norma, de modo a nao permitir a prescricdo dos prazos de atuacao do
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TCE/MT no julgamento dos processos abertos por iniciativa do Orgéo, evitando-se,
assim, a aplicacdo de sangdes previstas aos responsaveis que derem causa ao

descumprimento dos prazos estipulados na referida Resolu¢cdo Normativa.
DISPOSITIVO DO VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 1° da Lei Estadual n.°
11.599/2021 c/c o art. 487, 1l, do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente
por forca do art. 136 do Anexo Unico da Resolugdo Normativa n.° 16/2021-TP
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — RITCE/MT), e
art. 83 do CPCE/MT, acolho o Parecer Ministerial n.° 908/2025!, da lavra do
Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO pela extincdo do
presente processo, com resolugdo do mérito, em face da prescricao da pretensao
punitiva, com envio de codpia dos autos ao Ministério Publico Estadual e a
Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso para conhecimento e providéncias que

julgarem pertinentes.

Com fundamento no art. 22 da Lei Complementar Estadual n.° 269, de
22 de janeiro de 2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— LOTCE/MT), alerto a atual gestdo da SES/MT para que observe as disposicoes da
nova Resolugdo Normativa n.° 3/2025 — PP do TCE/MT e recomendo ao 6rgao
estadual que adote medidas para cumprir o que determina o 8 3°do art. 4°e o art. 21
da norma, de modo a ndo permitir a prescri¢cdo dos prazos de atuacao do TCE/MT no
julgamento dos processos abertos por iniciativa do Orgdo, evitando-se, assim, a
aplicacdo de sancdes previstas aos responsaveis que derem causa ao
descumprimento dos prazos estipulados na referida Resolu¢cdo Normativa.

E como voto.
Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 9 de maio de 2025.
(assinatura digital)?

Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF

Relator

! Doc. 586155/2025;
2Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei n.° 11.419/2006 e da Resolugdo Normativa n.° 9/2012 do TCE/MT.
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