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ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

_ FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO

PRINCIPAL " ESTADO DE MATO GROSSO - FAPEMAT
. RAUL FRANCISCO GODIANO - ME
RESPONSAVEL :
RAUL FRANCISCO GODIANO
ADVOGADO : NAO CONSTA
RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

RAZOES DO VOTO

Preliminarmente, importante esclarecer que a Tomada de Contas
Especial € o procedimento adotado pela autoridade administrativa do 6rgao
jurisdicionado para apuragdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis e
quantificacdo do dano, quando verificar omissao do dever de prestar contas,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ndo comprovacgao
da aplicagdo dos recursos publicos ou, ainda, pratica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconébmico de que resulte dano ao erario, com embasamento
legal no art. 13 da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 c/c o art. 156 do
Regimento Interno do TCE/MT (RITCE/MT).

No caso sob exame, registro que a Tomada de Contas Especial,
obedeceu aos ritos normativos, motivo pelo qual ratifico seu conteudo e

processamento.

A Comissdo da Tomada de Contas Especial foi instaurada com o
objetivo de apurar os fatos e quantificar os danos decorrentes da nao prestagao
de contas referente ao Termo de Concesséo Aceitacdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa - Edital Fapemat n.° 08/2013, celebrado entre a Fundagcdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Mato Grosso - Fapemat e Raul Francisco Godiano —
ME, para o “desenvolvimento de sistema embarcado para gestdo remota e

automatizagdo de usina de recuperagao energética de residuos urbanos,
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industriais e hospitalares”, no valor total de R$ 361.100,00 (trezentos e

sessenta e um mil e cem reais).

O referido termo (doc. digital n.°.138277/2019, pag. 119 a 132) foi
assinado em 1°/12/2015 e publicado no Diario Oficial do Estado de 15/12/2015,
com vigéncia de 24 meses, contados a partir da data de assinatura, ou seja,
até 1°/12/2017.

A clausula terceira estabeleceu que os recursos liberados seriam
liberados em parcelas de R$ 180.550,00 (cento e oitenta mil, quinhentos e

cinquenta reais).

Conforme denota-se da Nota de Ordem Bancaria n.°
26202.0001.15.006413-8, datada de 22/12/2015, no valor de R$ 60.184,00
(doc. digital 138277/2019, pag. 137) e da Nota de Ordem Bancaria n.°
26202.0001.15.006388-3, de 18/12/2015, no valor de R$ 120.366,00 (doc.
digital 138277/2019, pag. 138), os recursos da primeira etapa, que totalizaram
R$ 180.550,00, foram devidamente repassados ao convenente.

De acordo com as clausulas quinta e oitava, o convenente deveria
apresentar relatérios técnicos parciais, a cada 6 (seis) meses, contados da data
da assinatura do termo e o relatério final 30 (trinta) dias antes da apresentacgao
da prestagao de contas final que deveria ocorrer em até 30 (trinta) dias apds o

encerramento do contrato, ou seja, em 1°/01/2018.

Verifica-se dos autos que foi realizada uma primeira visita técnica
em 02/12/2016, (doc. digital 138277/2019, fls. 139 a 143), em que foi
constatada a execugao parcial do projeto.

Na sequéncia, denota-se do relatado no Oficio 044/2017-
Diretoria-NIT, de 10/10/2017 (doc. digital 138277/2019, fl. 145) que o
contratado nao atendeu os chamados para realizagdo da segunda visita técnica

de acompanhamento da execugédo do projeto.
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Assim, foram emitidos os 1°, 2° e 3° Avisos de Débito de
Prestacédo de Contas nas datas de 26/12/2017, 17/01/2018 e 14/03/2018, todos
enviados por e-mail nas mesmas datas e reenviados mediante e-mail no dia
03/05/2018 (doc. digital 138277/2019, fls. 146 a 152). Contudo, sem retorno do

responsavel.

Por conseguinte, o convenente foi notificado, por meio do Oficio
n° 004/2018/P.C./FAPEMAT, de 15/08/2018 (doc. digital 138227/2019, fls.
153/155), encaminhado no seu endere¢o, cujo AR encontra-se devidamente
recebido, com a com a indicagdo da instauracdo da tomada de contas especial,

caso nao apresentasse a prestacao de contas no prazo de 10 (dez) dias.

Diante do descumprimento da obrigacdo de prestar contas e do
encerramento da vigéncia do termo (1°/12/2017), foi instituida a Comisséo de
Tomada de Especial por intermédio da Portaria n.° 018/2018/FAPEMAT,
publicada no Diario Oficial do Estado n°® 27358, de 04/10/2018.

Ato continuo, foi expedida a Notificagdo Extrajudicial n.° 001, de
15/02/2019, encaminhada nos enderecos fisico e eletrdnico, para que o
responsavel apresentasse a prestacédo de contas no prazo de 5 (cinco) dias
uteis. Diante do nao atendimento, foi publicada a Notificagdo Extrajudicial n°
002, de 27/03/2019, na edi¢cao 27471 do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso (doc. digital 138277/2019, fls. 158 a 164).

Desse modo, a Comissao concluiu pela auséncia de prestacao de
contas e condenagao da Raul Francisco Godiano — ME a restituicdo do valor
recebido corrigido e acrescido de juros (doc. digital 138277/2019, fls. 169 a
172).

Encerrada a fase interna, a Tomada de Contas foi protocolada
nesta Corte de Contas, tendo a antiga Secretaria de Controle Externo de
Educacdo e Seguranga Publica emitido Relatério Técnico Preliminar (doc.
digital 37633/2020), apontando a irregular prestagdo de contas e imputando a

empresa Raul Francisco Godiano-ME o ressarcimento ao erario estadual do
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valor de R$ 180.550,00, a ser corrigido desde a data da transferéncia
(dezembro de 2015) até a efetiva quitagdo, conforme metodologia prevista no
inciso XVII do art. 20 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 1/2015, incluindo correcao

monetaria e juros de mora.

Na fase externa, foi efetuada a citagdo da empresa no enderego
registrado no sistema CADUN, qual seja, Rua Sao Paulo, n° 539, Nova Varzea
Grande, Municipio de Varzea Grande-MT (doc. digital 72744/2020), retornando
o aviso de recebimento com resultado positivo (doc. digital 144195/2020).

Todavia, ele permaneceu silente.

Houve tentativa de localizacdo no enderegco que constou no
relatério da primeira visita técnica (Avenida Miguel Sutil, n°® 12727, Bairro
Cidade Alta, Cuiaba/MT), o qual consta no CADUN declarado no cadastro do

Sr. Raul Francisco Godiano.

As notificagdbes foram enviadas nos enderecos eletrénicos
informados e utilizados por diversas vezes, bem como houve a publicagao no
nome da pessoa juridica e do representante legal nos editais publicados no
Diario Oficial de Contas, tanto para apresentar defesa como para apresentagao

de alegacoées finais.

Apesar de todas as tentativas envidadas, tanto na fase interna
como externa da Tomada de Contas Especial, para que a empresa Raul
Francisco Godiano — ME e o seu representante legal apresentassem a

prestacado de contas, eles permaneceram inertes.

O descumprimento das clausulas pactuadas, a auséncia de
apresentacdo de qualquer documento relativo a execugdo do objeto e do
dispéndio dos valores recebidos (R$ 180.550,00), induz a sua malversagédo e
tem por consequéncia a obrigatoriedade de devolugcéo dos recursos publicos,
conforme denota-se da Resolugado de Consulta TCE/MT n.° 04/2015-TP:

Convénio. Prestacdo de contas. Nexo de causalidade entre a
aplicagdo dos recursos e as despesas realizadas na finalidade do
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ajuste. Omissdes ou irregularidades. Imputacdo de débito.
Responsaveis.

1. E dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacéo
de recursos publicos recebidos por meio de convénio, devendo os
respectivos responsaveis fazé-lo demonstrando a existéncia de nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo
e as despesas afetas a execugao do seu objeto.

2. Na hipotese em que os documentos apresentados na prestagao de
contas de convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo
causal entre os desembolsos realizados a conta do pacto colaborativo
e as despesas afetas a execugdo do seu objeto, o ente, 6rgdo ou
entidade concedente dos recursos deve promover a glosa dos
valores, mesmo que o objeto do ajuste tenha sido integral ou
parcialmente executado. 3. A omissdo ao dever de prestacdo de
contas e o desvio de finalidade na aplicacao dos recursos também
impdem ao concedente o dever de buscar o ressarcimento dos
recursos repassados.

4. O ressarcimento integral de valores transferidos por meio de
convénios é imprescindivel quando constatada a omissao total
ao dever de prestar contas.

5. Nos casos de omissdo parcial, de desvio da finalidade ou de
auséncia do nexo causal entre os recursos transferidos e as
despesas executadas, o valor a ser ressarcido dependera da analise
de cada caso concreto. (destacou-se)

(Consulta. Relator: Conselheiro Antonio Joaquim. Resolugdo de
Consulta n® 04/2015-TP. Processo n° 7.007-6/2015).

A auséncia de prestagao de contas, além de afrontar preceito
estabelecido no paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da Republica e no
art. 46 da Constituicao do Estado de Mato Grosso, faz nascer a presuncao de

desvio dos recursos.

Por todo o exposto, concluo em sintonia com as unidades
técnicas e ministerial no sentido de que os valores recebidos (R$ 180.550,00)
devem ser restituidos aos cofres publicos, devidamente atualizados e com

juros de mora.

by

No tocante a responsabilidade, saliento que, desde o inicio da
instrucido processual da presente Tomada de Contas, as citagdes e notificagdes
foram direcionadas a empresa Raul Francisco Godiano — ME e ao seu
representante legal, Sr. Raul Francisco Godiano, o qual assinou o Termo de

Auxilio a Projeto de Pesquisa e, portanto, tinha ciéncia de suas obrigagdes.
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Nesse ponto, vale mencionar que esta previsto dentre as
obrigagdes da contratada (clausula sexta, item 2) informar eventuais alteracées

de seus atos constitutivos e de designagédo de novos representantes legais.

A pessoa juridica no presente caso trata-se de uma
microempresa, cuja personalidade se confunde com a da pessoa fisica, tanto
que o endereco da pessoa juridica e fisica sado idénticos. Logo, o patrimdnio do
empresario € atingido pelos seus atos na conducdo da pessoa juridica,
especialmente nos casos em que ha abuso e inobservancia dos deveres de
cuidado e diligéncia, nos termos dos artigos 50, 1.011, 1.016 e 1.155, §3° do

Cadigo Civil Brasileiro.

Em consulta ao CNPJ da pessoa juridica na pagina eletronica da
Receita Federal, registro que a situagdo cadastral consta como “inapta”, por

motivo “omissao de declaragdes”.

Nessa linha de intelecgao, trago a jurisprudéncia desta Corte de
Contas quanto a imputagdo da responsabilidade solidaria a pessoa juridica
convenente e ao representante legal em razdo dos danos causados ao erario

na aplicagao dos recursos publicos:

Responsabilidade. Convénio. Pessoa juridica e administrador.
Solidariedade. Desconsideragao da personalidade juridica.

Em razdo da omissdo na prestagdo de contas de convénio,
caracterizada pela nao evidenciagdo do nexo causal entre os
documentos apresentados e as despesas afetas a execugdo do
objeto pactuado, cabe imputagdo de responsabilidade solidaria a
pessoa juridica convenente e ao representante legal da empresa para
efeito de ressarcimento do dano ao erario, por meio da aplicagdo do
instituto da desconsideragdo da personalidade juridica, além da
incidéncia de sancao pecuniaria percentual sobre o valor do dano.
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acordao n° 30/2018-PC. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n° 27.285-
0/2015).

Prestagdo de Contas. Tomada de Contas. Convénio ou instrumento
congénere. Desconsideragao da personalidade juridica.
Responsabilidade solidaria. 1. Compete a empresa convenente
prestar contas dos recursos recebidos do Poder Publico por meio de
convénio ou instrumento congénere. 2. E possivel a desconsideragdo
da personalidade juridica da convenente quando, em sede de
processo de Tomada de Contas, for constatado dano ao erario,
observado o direito ao contraditério e a ampla defesa. 3. Respondem,
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solidariamente, pelos danos causados ao erario na aplicagdo dos
recursos publicos, a pessoa juridica convenente e seus socios.
(Tomada de Contas Especial. Relator: Conselheiro Substituto Luiz
Carlos Pereira. Acorddo n° 33/2018-PC. Julgado em 15/05/2018.
Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo n°® 4.777-
5/2015).

Prestacdo de Contas. Tomada de Contas. Convénio ou instrumento
congénere. Desconsideracéo da personalidade juridica.
Responsabilidade solidaria. 1) Compete a empresa convenente
prestar contas dos recursos recebidos do Poder Publico por meio de
convénio ou instrumento congénere. 2) E possivel a desconsideracéo
da personalidade juridica da convenente quando, em sede de
processo de Tomada de Contas, for constatado dano ao erario,
observado o direito ao contraditério e a ampla defesa. 3) Respondem,
solidariamente, pelos danos causados ao erario na aplicagdo dos
recursos publicos, a pessoa juridica convenente e seus socios.
(Tomada de Contas. Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Luiz
Carlos Pereira. Acérddo 33/2018 - 12 CAMARA. Julgado em
15/05/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 04/06/2018. Processo
47775/2015) - (Divulgado no Boletim de Jurisprudéncia, Ano: 2018, n°
46, mai/2018)

Com base nos fundamentos acima, concluo pela condenacao, de
forma solidaria, da empresa Raul Francisco Godinao ME e do seu
representante legal, Sr. Raul Franciso Godiano, a restituicdo do montante de
R$ 180.550,00 (cento e oitenta mil, quinhentos e cinquenta reais) aos cofres
publicos estaduais, em virtude da nido prestacdo de contas do Termo de
Concesséao Aceitagdo de Auxilio a Projeto de Pesquisa - Edital Fapemat n.°

08/2013, celebrado com a Fapemat.

Em observancia a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 17/2016, fixo
como marco do fato gerador, para fins de atualizagdo, as datas de 22/12/2015
e 18/12/2015,relativas as Ordens Bancarias de transferéncia dos valores de R$
60.184,00 (sessenta mil e cento e oitenta e quatro reais) (doc. digital
138277/2019, pag. 137) e R$ 120.366,00 (cento e vinte mil trezentos e
sessenta e seis reais), respectivamente, em consenso com o demonstrativo do
Anexo do processo de Tomada de Contas Especial (doc. digital 138277/2019,
fls. 137/138).

Com fundamento no inciso Il do artigo 70 da Lei Complementar

Estadual n° 269/2007 (Lei Organica deste Tribunal de Contas), no art. 287 do
RITCE/MT e no art. 7° da Resolugdo Normativa TCE/MT n.° 17/2016, aplico a
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empresa Raul Francisco Godiano-ME e ao Sr. Raul Francisco Godiano, a multa

proporcional de 10% sobre o valor atualizado do dano.

Diversamente do Parecer Ministerial, deixo de aplicar multa pela
constatagdo da irregularidade por entender suficiente a condenagédo de

restituicao e a multa de 10% fixadas acima.

Por fim, em atengdo ao disposto no art. 196 do Regimento
Interno, diante da irregularidade das contas e da caracterizagdo de dano ao
erario, determino o envio de cépia dos presentes autos ao Ministério Publico

Estadual.
DISPOSITIVO DO VOTO

Ante do exposto, com fundamento no art. 29, inciso IX, do
Regimento Interno, acolho em parte o Parecer n.° 273/2021, de lavra do

Procurador Gustavo Coelho Deschamps, e VOTO no sentido de:

I) ratificar a declaragdo de revelia da empresa Raul
Francisco Godiano — ME e do seu representante legal,
Sr. Raul Franciso Godiano, nos termos do artigo 140,
§1°, do RITCE/MT;

ll) julgar IRREGULARES as contas do Termo de
Concessao e Aceitagcdo de Auxilio a Projeto de
Pesquisa — Edital Fapemat n.° 08/2013, nos termos do
art. 194, Il e V, do RITCE/MT;

lll) condenar, solidariamente, a empresa Raul
Francisco Godiano — ME e o Sr. Raul Francisco
Godiano, para que restituam aos cofres publicos, com
recursos préprios, o valor de R$ 180.550,00 (cento e
oitenta mil, quinhentos e cinquenta reais), devidamente
corrigido segundo a legislagao pertinente, considerando o
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dia do recebimento dos recursos como data do fato

gerador;

IV) aplicar multa correspondente a 10% do valor do dano
ao erario a empresa Raul Francisco Godiano — ME e ao
Sr. Raul Francisco Godiano, nos termos do art. 75,
inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 269/2007, do
art. 289, inciso |, da Resolucao n.° 14/2007 e do art. 3° da

Resolu¢cdo Normativa n.° 17/2016;

V) determinar a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Mato Grosso que inclua a empresa Raul
Francisco Godiano-ME e o Sr. Raul Francisco Godiano no

cadastro de inadimplentes;

VI) determinar o encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual, por forga do art. 196 do
RITCE/MT.

E como voto.

Tribunal de Contas de Mato Grosso, Cuiaba/MT, 14 de marco de

2022.

(assinatura digital)’
Conselheiro Guilherme Antonio Maluf
Relator

1" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos

termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.
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