Secretaria de Controle Externo TCEMT

Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 1

Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185 /7189 /7113
; Rub.

e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

PROCESSO : 194867/2012

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

CNPJ : 03.507.548/0001-10

ASSUNTO : RECURSO DE AGRAVO

OBJETO : DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENVIO DE

DOCUMENTOS E INFORMAGCOES - ATE 1° E 2°
QUADRIMESTRES / 2012

RECORRENTE : SEBASTIAO DOS REIS GONCALVES
RELATOR : CONSELHEIRO VALTER ALBANO DA SILVA
AUDITOR : FLAVIO VIEIRA

PREZADO SENHOR SECRATARIO,

1. Introdugao

Trata-se de analise técnica do Recurso de Agravo (documento digital
n. 68563/2014), protocolado em 01/04/2014 pelo senhor Sebastido dos Reis Gongalves,
Prefeito do Municipio de Varzea Grande no periodo de 01/01/2012 a 30/10/2012, em face
do Julgamento Singular n. 682/VAS/2014 (documento digital n. 56743/2014), o qual julgou
procedente a Representacdo de Natureza Interna 19.486-7/12, e aplicou ao recorrente a
multa de 169 UPFs/MT.

2. Contextualizacao

A Representagao de Natureza Interna foi proposta pela Secretaria de
Controle Externo da Segunda Relatoria, em face do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves,
Prefeito Municipal de Varzea Grande no periodo de 01/01/2012 a 30/10/2012, em razao

de inadimpléncias no envio das informacgdes por meio do Sistema APLIC, referentes aos
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1° e 2° quadrimestres de 2012.

O Sr. Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, Prefeito em
exercicio quando da emissao do relatdrio preliminar desta RNI, foi cientificado dos fatos
para manifestar-se caso entendesse oportuno. Ja o Sr. Sebastido dos Reis Gongalves,
Prefeito ao tempo da ocorréncia das inadimpléncias, foi devidamente citado para
apresentar defesa e alegou, em sintese, que n&o houve, no processo, juizo de
admissibilidade da representagdo pelo Conselheiro Relator. Alegou, também, que os
achados de auditoria mencionados no relatério técnico ndo constam na classificacdo de

irregularidades listadas na Resolugéo 17/2010 deste Tribunal.

Em relatdrio conclusivo de analise de defesa, a SECEX manifestou-
se pela manutencdo dos achados de auditoria apontados, sugerindo a multa de 371.9
UPFs/MT, pela irregularidade “4.1. Descumprimento do prazo de envio de prestacdo de
contas, informagbes e documentos obrigatérios ao TCE-MT (MB 02 - Prestacao de
Contas — GRAVE)".

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Procurador
Alisson Carvalho de Alencar, emitiu o Parecer 9848/2013, opinando pela procedéncia da
Representacéo e pela aplicagdo de multa ao Sr. Sebastido dos Reis Gongalves e ao Sr.
Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros, bem como pela decretagao de revelia deste

ultimo.

Por meio do Julgamento Singular n. 682/VAS/2014, o Conselheiro

Relator acolheu parcialmente o Parecer Ministral pelos seguintes motivos:

"Quanto a auséncia de apresentagdo de defesa pelo Sr. Anténio.
Goncalo Pedroso Maninho de Barros, a ele ndo se aplica o instituto

da revelia, sendo citado apenas para tomar ciéncia dos autos

conforme se observa no oficio 970/2012/GAB-VAS/TCE-MT,
uma vez que as irreqularidades constantes da presente
Representagdo nao sio de sua responsabilidade, pois referem ao
periodo de gestdo do Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, tanto que a
Equipe de Auditoria atribuiu somente a este o atraso no envio dos
informes e documentos do 1° e 2° quadrimestres de 2012.” (grifo
nosso)
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Além disso, o Relator entendeu razoavel considerar, para fins de
sancgao, apenas aplicar multa sobre os itens que excederam 15 dias de atraso no envio.
Dessa forma, invocando o principio da razoabilidade, reduziu a sancdo de 371.9
UPFs/MT para 169 UPFs/MT.

Em 01/04/2014 o ex-Prefeito, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves,
protocolou Recurso de Agravo, alegando, em sintese, que a responsabilidade por
alimentar o sistema APLIC é de outro servidor, e por essa razao nao tem responsabilidade
em relagdo aos atrasos. Sustenta, ainda, que o valor da multa aplicada ¢é ilegal e injusta,

pois & muito superior a renda per capta brasileira. Ao final, solicita:
a) afastamento ou diminui¢do da multa cominada;
b) concesséao de efeito suspensivo ao recurso; e,

c) “que a SECEX determine o responsavel pelo envio das
informagbées ao APLIC de acordo com o paragrafo unico do art. 8° da Resolugéo

Normativa 16/2008 c/c paragrafo unico do art. 4° da Resolugdo Normativa n. 06/2008.

Em 03/06/2014 o recurso de agravo foi admitido pelo Conselheiro
Valter Albano por meio do Julgamento Singular n.1046/VAS/2014 (documento digital
n.105434/2014), nos termos do § 3°, do artigo 275, da Resolu¢cdo 14/2007, entretanto,

sem a concessao do efeito suspensivo, conforme transcreve-se abaixo:

“Quanto ao pedido de concesséo do efeito suspensivo, indefiro, pois
nao foram atendidas as exigéncias do inciso Il, do artigo 272, da
Resolucdo Normativa 14/07, que determina o recebimento do
recurso de Agravo apenas no efeito devolutivo, autorizando a
atribuicdo de efeito suspensivo em situagdo excepcional, onde se
apresente relevante fundamentacdo e prova do risco iminente de
leséo grave e de dificil reparagdo.”

Ato continuo, o Relator encaminhou os autos a esta SECEX para

emissao do Relatério do Recurso.

3. Analise do Mérito
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Primeiramente é preciso destacar que o agravante ocupa-se em
questionar a legalidade e razoabilidade da multa aplicada, sem combater ou justificar a

ocorréncia das inadimpléncias. Pontuada essa constatacao, inicia-se a analise do meérito

do recurso.
3.1. Da auséncia de responsabilidade do prefeito municipal
3.2. Da impossibilidade de se rever todos os atos da gestao
Essas duas teses arguidas pelo recorrente serdo analisadas
conjuntamente.

Sustenta o agravante que a responsabilidade de envio de
documentos por meio dos sistemas informatizados do TCE é daquele que for indicado a
operacionalizagao do Sistema APLIC, pois o proprio TCE determina que seja designado
um servidor efetivo para realizacido dessa tarefa, conforme art. 8° da Resolucéo
Normativa n. 16/2008" c/c art. 4° da Resolugdo Normativa n. 06/20082.

O recorrente alega, ainda, que um gestor ndo pode ser
responsabilizado por omissdes de subalternos. Caso contrario, se o ex-Prefeito fosse
obrigado a rever todos os atos praticados, ndo seria necessario qualquer servidor
subordinado. Por fim, solicita que o TCE informe qual a pessoa cadastrada no Sistema

APLIC como responsavel pelo envio.

Entretanto, esta equipe de auditoria possui entendimento diverso,
posto que o envio das informagdes é obrigatorio e compde, de forma indissociavel, a

prestacéo de contas a qual o ente publico esta obrigado a cumprir.

Ja em relacdo a responsabilizagcdo daquele que for indicado a

1 Art. 8° Os titulares das entidades mencionadas no art. 1° ficam obrigados a designar, no minimo, 01 (um) servidor efetivo

para centralizar, em nivel operacional, o relacionamento com o TCE/MT e_responder pela coordenacgédo das atividades relacionadas ao
Sistema APLIC na Unidade Gestora. (grifo nosso)

Paragrafo Unico A qualificagdo do servidor efetivo a que se refere o caput devera ser informada no sistema APLIC de acordo com o
leiaute da tabela “Responsavel”.

2 Art. 4° Os titulares das entidades mencionadas no art. 2° deverdo designar 1 (um) servidor efetivo para centralizar, em nivel
operacional, o relacionamento com o TCE/MT e responder pela coordenagéo das atividades relacionadas ao Sistema GEO OBRAS —

TCE/MT. (grifo nosso)
Paragrafo unico A identificagdo do servidor a que se refere o caput devera ser informada no Sistema GEO-OBRAS - TCE/MT, no més
de agosto/2008, contendo: nome, matricula, cargo, RG, CPF, endereco, telefone e e-mail.



Secretaria de Controle Externo TCEMT

Conselheiro Valter Albano da Silva Fls. 5
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7595 /7624 / 7185/ 7189/ 7113

Mato Grosso ub
INSTRUMENTO DECIDADAN e-mail: secex-valteralbano@tce.mt.gov.br

operacionalizagao do sistema, o ex-gestor equivoca-se ao citar a Resolugdo Normativa n.
06/2008, pois esta é referente ao uso e operacionalizagdo do sistema GEO-OBRAS, e

nao do sistema APLIC. Por essa razao, nao se aplica a esta RNI.

E quanto ao pedido para que a SECEX informe quem seria o
responsavel pelo envio das informacgdes ao APLIC, ressalta-se que, segundo a Resolugao
Normativa n. 16/2008, a designacdo deste responsavel € incumbéncia do préprio gestor.
E, no caso concreto, esta informacdo ndo foi prestada ao sistema, conforme

demostrativos extraidos dos Sistemas APLIC e Control-P.

De maneira a elucidar tal fato, tem-se as imagens abaixo, extraidas
dos sistemas APLIC e Control-P, ambas em 06/08/2014, apresentando os responsaveis
cadastrados no periodo avaliado nesta representacédo (em destaque). E, como se verifica,
0 gestor nao cadastrou o operador do Sistema APLIC, pois estdo listados apenas os

seguintes responsaveis a epoca: Gestor (Prefeito), Responsavel Contabil e Secretarios.
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Informagfes ﬁ g
1 CFF iy il Inicio Exercicio
Iff 7e185180778 WALACE SANTOS GUIMARAES 01.01/2013
CPE Responsawvel Contabil Atual CRC Inicio Exercicio
49623257104 EQILSOM ROBERTO DA SILVA, MT 00ERS2/0-3 01.01/2013
CFF e Dezchigdo Inicio Exercicio Fim Exercicio =
TE1ER1B077E W GESTOR 0101200
b 1991940064 SERASTIAD DOS REIS GOMCALYVES GESTOR < 01./08/2011 A 2#2013 >
24233330832 WUETCO eremmgy GESTOR AT anny
41991940106 SEBASTIAD DOS REIS GOMCALWVES GESTOR 14042011 02052011
24239330882 MURILO DOMINGOS GESTOR 11032011 13/04/2011

m

24239330882 MURILO DOMINGOS GESTOR 1640372010 104032011
41991940106 SEBASTIAD DOS REIS GONCALVES GESTOR mso1s2mao 15/03/2010
24233330882 MURILO DOMINGOS GESTOR m./01/20038 NA2/2009
24233330882 MURILO DOMINGOS GESTOR 0./01/2005 NA2/2008
04881044168 JavME WERISSIMO DE CAMPOS GESTOR 01./01/2004 NA2/2004
49623257104 ED ODEoTR Db 2L RESPONSAYEL CONTARIL [y eteE

16182090197 UTH MADALEMA ROCHA D& SILVA RESPONSAYEL CONTARIL 01./06/2011 NA22M2
42036798187 S RESPOMSAYEL CONTARIL T RO
42036798187 SUZETE DE JESUS E SILva RESPOMSAYEL CONTARIL /04200 NA22mo
07432356149 JOSE AUGUSTO DE MORAES RESPONSAYEL CONTARIL m./01/20038 NA03/2010
07432356143  JOSE AUGUSTO DE MORAES RESPONSAYEL CONTARIL 0./01/2005 NA2/2008
04385225168 OSMAR ALVES Da SILVA RESPOMSAYEL CONTARIL 01./01/2004 NA2/2004

3

ﬁnagem 01: Fonte Sistema Control-P, em 06/08/14.

Responsahbilidade Home Ini. Atividade Fim Atividade
Secretdrio (Titular do Orgdo)  MAGDA DA SILV CAMPOS 1711572011 1850352012
Secretario (Titular do Orgdo)  MAGDA DA SIL CAMPOS 0100162012 1a/m3z012
Secretdrio (Titular do Orgdo)  MAGDA DA SILV CAMPOS 1950362012

Secretario (Titular do Orgéo) |(MARCELD HEMRIGQUE ALVES DE SIQUEIRA 01s0152012 1350152012
Secretdrio (Titular do Orgdo) |MARCOS JOSE DA SILVE 020152012

Secretario {Titular do érgéo} MARCOS MARTIMNHO ALALLOME PIRES 0150152012

Secretario (Titular do Orgéo} QDEMIL SEBA o1rm15z2012

Secretdrio (Titular do Orgdo) ORESTE TEQDORQC DE OLIVEIRA 195035201 2

Secretario (Titular do Orgéo) | OSMAR ALVES DA SILVA 01r0152012

Secretdrio (Titular do Orgdo) | OSMAR ALVES DA SILVA 0150152012

Secretario (Titular do Orgdo) | OSMAR ALVES DA SILWVA 0150142012

Secretdrio (Titular do Orgdo) | PEDRB LRkl oo, 11 Lok

Frefeito @TIAO Dos REIS GCII\JC.»B«L‘-EI < 0150152012 0141152012 >
Secretario (Titular do Orgdo)  SUELT L E FrTmmmsmms 20T

Secretdrio (Titular do Orgdo) WILSOMN PIRES DE ANDRADE 0150152012

Secretdrio (Titular do Orgédo) WILTOM COELHO PEREIRA 01s0152012 310142012
Secretdrio (Titular do Orgdo) YEMES JESUS DE MAGALHAES 0150152012

Imagem 02: Fonte Sistema APLIC, em 06/08/14.

Ressalta-se, ainda, que as inadimpléncias trouxeram prejuizos as

rotinas de auditoria, pois informacdes e documentos essenciais ndo estavam disponiveis
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tempestivamente para permitir a analise dos processos que versavam sobre a Prefeitura
Municipal de Varzea Grande, impactando nos prazos dos atos processuais e

demandando diligéncias para a obtencao de informacoes.

Seguindo a analise, agora sob o prisma da impossibilidade de se
rever todos os atos da gestdo, esta equipe de auditoria possui 0 entendimento de que
incumbia ao ex-gestor o dever de assegurar-se de que a obrigagdo estivesse sendo

cumprida de forma correta e tempestiva.

Pelo descumprimento desse dever, aplica-se ao ex-Prefeito os
institutos da “culpa in vigilando” e da “culpa in eligendo”, onde o primeiro refere-se a
obrigagdo do gestor em vigiar os atos praticados por seus servidores subalternos; e o
segundo refere-se a responsabilidade do gestor em escolher adequadamente seus

subordinados para que desempenhem de forma eficaz suas fungdes.

Por estas razdes, esta equipe de auditoria manifesta-se pelo nao
acolhimento das teses de auséncia de responsabilidade do prefeito municipal e de

impossibilidade de se rever todos os atos da gestao.

3.3 Da auséncia de carater pedagégico da multa

O Recorrente solicita a reducdo do valor da multa, pois entende
excessiva e desprovida de carater pedagogico. Para demonstrar o alegado excesso,
afirma que a multa equivale a 13,58 salarios minimos e supera em mais de 12 vezes a

renda média da familia brasileira.

No entanto, antes do prosseguimento do exame da tese, € preciso
destacar que o valor total da multa decorre da inadimpléncia referente a 158 (cento e
cinquenta e oito) documentos ou informagdes que o ex-gestor deixou de enviar de forma

tempestiva no 1° e 2° quadrimestres de 2012, perfazendo um total de 371,9 UPFs/MT em
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penalidades.

Note-se, ainda, que o Relator da RNI ja exerceu o juizo de
razoabilidade em seu Julgamento Singular n. 682/VAS/2014, quando resolveu aplicar
sangado pecuniaria apenas em face das ocorréncias que excederam 15 dias de
inadimpléncia, reduzindo a multa de 371.9 UPFs/MT proposta pela SECEX para 169

UPFs/MT, conforme razdes exaradas no referido julgamento:

"[...] é preciso atender ao principio da razoabilidade na
aplicacdo das sancbes, razdo pela qual deixo de aplicar
multa sobre os itens que apresentam atrasos de até 15 dias
no envio, [...]”

Por fim, cumpre informar que a Resolugdo 17/2010 TCE/MT,
atualizada pela Resolugéo 40/2013 TCE/MT, ndo contempla regra objetiva que permita a
relativizacdo na aplicagdo das penalidades, para fins de redugdo dos valores das multas
aplicadas. Por essa razdo, incumbe a Secretaria de Controle Externo avaliar
objetivamente os argumentos e documentos trazidos pelo ex-gestor em seu recurso,
reservando ao Relator o exercicio do juizo de razoabilidade e proporcionalidade durante

seu julgamento.

Assim, esta equipe de auditoria manifesta-se pelo nao acolhimento
da tese de auséncia de carater pedagdégico da multa e pela manutengcao das

sangoes aplicadas.

4. Conclusao

Pelo exposto, concluiu-se pelo nao provimento do recurso de

agravo e pela manutengao dos termos do Julgamento Singular n. 682/VAS/2014.

Nesses termos, sugere-se que o0s autos sejam encaminhado ao
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Conselheiro Relator para a sequéncia processual.

Sao as informacdes submetidas a apreciacao superior.

Cuiaba, 18 de agosto de 2014

FLAVIO VIEIRA
Auditor Publico Externo
Subsecretario de Controle Externo

"’8&970,0 7 ' TCE/MT

Ex.™ senhor Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestiao técnica e encaminho o processo para

providéncias cabiveis.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO
Secretario de Controle Externo

as




