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PREZADO SR. SECRETARIO,

1. Introducao

Cuida-se de analise técnica da defesa apresentada pelo ex-Prefeito do
Municipio de Varzea Grande, senhor Sebastido dos Reis Goncgalves, nos autos da
Representacdao de Natureza Interna proposta ainda em 2012 pelo Controle Externo
Simultaneo e decorrente do descumprimento do prazo de envio de documentos e

informacdes de remessa obrigatoéria a este Tribunal de Contas.

Na ocasido, o Exmo. Sr. Conselheiro Relator admitiu a representagao
de natureza interna apenas no que se refere ao relatério emitido pelo Secretario da
238 SECEX, senhor Carlos Eduardo Amorim Franca (doc. digital n.°© 55598/2012),
deixando de questionar o gestor quanto as irregularidades referentes ao exercicio
de 2011 e a assuntos relacionados a Obras e Servicos de Engenharia ao argumento
de que tais matérias seriam analisadas em representagdes proprias (doc. digital n.°
56888/2012).

Em seguida, determinou-se a citacdo do ex-Prefeito do Municipio de
Varzea Grande, senhor Sebastido dos Reis Gongalves, e também do entdo Prefeito

Municipal de Varzea Grande, senhor Anténio Gongalo Pedroso Maninho de Barros.

Este ultimo, nada obstante tenha sido devidamente citado via postal
em 08/11/2012, conforme carimbo de recebimento do oficio rubricado pela

servidora Regina, ‘lotada na Secretaria Municipal de Administracdo de Varzea
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Grande; ndo se manifestou sobre as irregularidades apontadas no relatério da
equipe técnica, mantendo-se silente durante todo o tramite desta representacdo
(doc. digital n.© 57981/2012).

Ao contrario do seu sucessor acima mencionado, o ex-Prefeito
Municipal de Varzea Grande, senhor Sebastido dos Reis Gongalves, apos ter sido
citado por edital publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, visto que a citacdo via postal mostrou-se inexequivel, solicitou vista
dos autos e reabertura do prazo para oferecimento de defesa, apds o que pleiteou o
arquivamento do feito ante a auséncia de juizo de admissibilidade e o cerceamento
do seu direito de defesa em razdo da falta de subsuncao dos achados de auditoria
na Classificacao de Irregularidades estabelecida pela Resolugao Normativa n.©
17/2010.

Nessas condicdes, os autos foram devolvidos a equipe técnica para
manifestacdao, oportunidade em que se refutou a auséncia do juizo de
admissibilidade porquanto haveria manifestacdao do Conselheiro Relator admitindo a

representagao, consoante doc. digital n.© 56888/2012.

JA4 no que diz respeito a propalada auséncia de classificacdo das
irregularidades, mesmo considerando que a discussao quanto a obrigatoriedade de
relacionamento dos atrasos a respectiva irregularidade constante da Resolucao
Normativa do TCE-MT n.° 17/2010 (Classificacdo de Irregularidades) nao seja
pacifica, em homenagem aos principios da ampla defesa e do contraditério, a
equipe técnica procedeu a classificacdo da irregularidade, nos termos da legislacdo

mencionada.

No mais, acolheu a defesa para apresentar os dispositivos legais
infringidos e a legislacdo da multa relacionada a cada atraso, bem assim, para
expurgar parte das inadimpléncias apontadas, resultando na minoracao do valor da

multa sugerida, de 378 UPFs para 371,9 UPFs, opinando, por:conseguinte, pela
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concessao de novo prazo para defesa, no que a equipe técnica restou atendida pelo

Conselheiro Relator.

Em tendo apresentado, portanto, nova réplica, de inicio, o ex-Prefeito
Municipal de Varzea Grande, senhor Sebastido dos Reis Gongalves, sustenta mais
uma vez a nulidade da sua citacdo ante a auséncia de juizo de admissibilidade
prévio, ao que agrega a alegacdo de que ao admitir a proposta de representacao de
natureza interna cumpria ao Exmo. Sr. Conselheiro Relator ter fundamentado a
presenca em concreto dos requisitos extrinsecos e intrinsecos préprio desta figura
regimental, logo, em nao o tendo feito, pede o arquivamento da presente

representacgao.

Ainda em preliminar, aduz que a sua segunda citagdao nao foi
precedida de despacho do Conselheiro Relator, mas apenas da manifestacao da
equipe técnica pela sua ocorréncia, o que teria eivado o ato de nulidade absoluta,

passivel de ocasionar o arquivamento da representacao.

Sucessivamente, requer a improcedéncia do feito ao argumento de
gue ndo era o responsavel pela remessa dos documentos e informacdes
encaminhados com atraso, vez que durante sua gestao criou um Nucleo de Controle
Interno, aumentou o niumero de servidores lotados na Controladoria Geral e ainda
nomeou um servidor exclusivamente para alimentar os dados do sistema APLIC, ao
que acrescenta da necessidade de afastamento das irregularidades que se lhe
foram imputadas, ante a auséncia de demonstracdo do nexo entre a conduta tida

por ilegal e as suas atribuicdes enquanto ex-gestor.

Em abono as suas alegacgbes, juntou apenas uma coépia da Lei
Complementar n.° 3.652/2011, que disp0e sobre a alteragao da Secretaria
Municipal de Controle Interno para Controladoria Geral do Municipio, altera sua
estrutura organizacional, cria cargos em comissao e da outras providéncias.

E a stimula do essencial. Passa-se a expor e opinar.
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2. Cumprimento dos requisitos de admissibilidade da defesa

A defesa foi subscrita por procurador devidamente constituido pelo
interessado, conforme instrumento de mandato anexo a defesa (doc. digital n.°

55095/2013), pelo que restou atendido o requisito da legitimidade.

De igual modo, depreende-se dos autos digitais que o ex-Prefeito
Municipal de Varzea Grande fora citado por meio do Oficio n.0 991/2013/GAB-
VAS/TCE-MT, expedido em 28/05/2013 (doc. digital n.© 115239/2013) e recebido
pelo seu procurador no dia seguinte (doc. digital n.® 117029/2013). Sendo assim,
porquanto ofertou defesa no dia 17/06/2013 (doc. digital n.© 133679/2013),

afigura-se tempestiva a sua manifestagao.

Enfim, considerando que o meio de impugnacao de que se valera o
interessado tem previsao no Regimento Interno desta Corte de Contas, util e

adequado o seu recebimento e consequente processamento.

3. Analise da defesa

3.1 Da Nulidade da Citacdo ante a auséncia de juizo de
admissibilidade da representacao

Nada obstante tal matéria ja tenha sido apreciada pela equipe técnica
no anterior relatério de anadlise de defesa, o representado insiste na tentativa de
macular o andamento desta representacdo ao argumento de que seria nula a sua

citacdo ante a auséncia de um juizo prévio de admissibilidade da representacao.

Sucede que a exigéncia de um juizo de admissibilidade das
representacoes de natureza interna fora introduzida no Regimento Interno pela

Resolucdao Normativa n.© 32, de 04 de dezembro de 2012, que €& posterior ao
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despacho que admitiu a proposta de representacao e determinou a citacao dos
representados, o qual fora proferido em 07/11/2012, conforme doc. digital n.°
56888/2012.

Cuida-se, portanto, de um problema de concorréncia de normas no
tempo, e a contemporanea doutrina processual orienta a aplicagdo das leis no
tempo sustentando que dois principios regem a lei processual nesse particular: 19)

a irretroatividade e; 2°) o efeito imediato ou de aplicagao imediata.

A irretroatividade da lei € um principio adotado no Brasil desde a
Constituicdo Imperial de 1824, e HUMBERTO THEODORO JUNIOR em Curso de

Direito Processual Civil, Rio de Janeiro, Forense: vol. I, fls. 23-24, sustenta que "a
lei que se aplica em questées processuais € a que vigora no momento da pratica do ato
formal, e ndo do tempo em que o ato material se deu. Também a lei processual respeita o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (Constituicdo Federal, art. 59, inc.
XXXVI, e Lei de Introducdo, art. 6°). E mesmo guando a lei nova atinge um processo em.

andamento, nenhum efeito tem sobre os fatos ou atos ocorridos sob o império da lei

revogada. Alcanca o processo no estado em que se achava no momento de sua entrada em

vigor, mas respeita os efeitos dos atos ja praticados, que continuam regulados pela lei do.
tempo em que foram consumados. [...] Em suma: as leis processuais sdo de efeito imediato

frente aos feitos pendentes, mas ndo sdo retroativas, pois s6 os atos posteriores a sua

entrada em vigor é que se regulardo por seus preceitos” - sem sublinhado no original.

Ou seja, a lei processual ndo se aplica a atos ja consumados ao

tempo da sua publicacao e entrada em vigor.

Na mesma senda, o art. 59, inciso XXXVI, da Constituicdao Federal, é
claro ao dispor que "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada”, e nao faz nenhuma distincgdo no que toca a natureza da lei

superveniente, ou seja, se material ou processual, pelo que se conclui que
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nenhuma ofensa aos trés institutos citados sera causada com o advento de norma

posterior que os modifique.

De outro lado, por efeito imediato ou aplicagao imediata, entenda-se
gue a lei processual nova, tdo logo entre em vigor, atingird todos os atos que ainda
ndo foram praticados dentro de um processo, haja vista o carater publico de que se
reveste o processo. Em outras palavras, o efeito imediato da norma processual -

gue nao significa retroacdo — preserva os atos ja praticados.

Segundo PONTES DE MIRANDA, citado por Francisco Cavalcanti, em
Comentarios a Constituicdo de 1967, com a Emenda n.° 1, de 1969. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1974. Tomo V, "o efeito que se lhes reconhece, é normal, o
efeito no presente, o efeito imediato, pronto, inconfundivel com o efeito no

passado, o efeito retroativo, que é anormal”.

Sendo assim, a alteracao introduzida no regimento interno nao se
amolda ao caso em comento porque o advento da Lei nova implica que ela incida
sobre os atos processuais que ainda serdo praticados, e ndo sobre aqueles que ja

S€ consumaram.

De acordo com o representado, o juizo de admissibilidade previsto no
§1°, do art. 221 do RITCE/MT deveria preceder a citacdo dos representados,
todavia, ao tempo da citacdo destes, ainda ndao estava em vigor a Resolucao
Normativa n.° 32/2012, que incluiu a exigéncia do juizo de admissibilidade. Logo,
afigura-se de todo despropositado exigir-se agora do Relator uma conduta que, a
época, nao era exigivel, sendo certo que se o Regimento Interno (lei nova) quisesse

regular fatos passados, assim teria declarado expressamente, o que nao fez.

Na hipotese, o ato juridico de citar os representados ja era perfeito ao
tempo da publicagao da Resolugao Normativa que incluiu no Regimento Interno a

obrigatoriedade ‘da realizacdo de um juizo de admissibilidade, visto.que ja tinha se
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consumado segundo a norma vigente ao tempo em que se efetuou, a incidir,
portanto, a vedagao constitucional de retroatividade da lei processual para ofender

o ato juridico perfeito.

O procurador do representado deve se conformar que ha uma
distincdo do fato juridico material do fato juridico processual, cabendo ao intérprete
identificar se a situacao regida pela lei posterior diz respeito ao conflito de
interesses ainda nao submetido ao exame do Poder Judicidrio ou ao proprio
processo. Na ultima hipdétese, que é a dos autos, a lei nova incide no estado em
gue se encontra o processo, pois, este € uma série de atos coordenados para o
julgamento, sendo os atos posteriores decorréncia ou efeitos juridicos dos atos

anteriores.

Pelo exposto, opina-se pela rejeicao da alegacdao de nulidade
suscitada pelo ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande, Sr. Sebastido dos Reis

Gongalves.

3.2 Da Nulidade da Nova Citacao ante a auséncia de despacho
do Conselheiro Relator determinando-lhe a ocorréncia

Aduz o ex-Prefeito Municipal de Varzea Grande, Sr. Sebastido dos
Reis Gongalves, que nada obstante ja houvesse apresentado defesa anteriormente,
cujos argumentos foram em parte acolhidos pela equipe técnica, restou novamente
citado para apresentar defesa e esta citacao nao fora precedida de qualquer
manifestacao do Conselheiro Relator acerca da primeira defesa e tampouco sobre
as sugestoes da equipe técnica, o que teria prejudicado sobremodo o seu direito de
defesa porque, nessas condigOes, estaria se defendendo de argumentos que sequer

lhe seriam conhecidos.

Deixando de lado os esperneios do ex-gestor, mesmo porque nao ha

como ele desconhecer o conteudo do relatério preliminar e do ‘relatorio de analise
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de defesa se ele préprio admite saber que parte das suas justificativas de defesa
foram acolhidas; tem-se no caso em aprego que a citagdao do ex-Prefeito Municipal
de Varzea Grande, Sr. Sebastido dos Reis Gongalves, assim entendido o ato pelo
qual ele foi “chamado” ao processo, ou seja, o ato que permitiu a angularizagao da
relacdo processual a partir da ciéncia dos representados acerca da existéncia de
uma representacao contra eles, propiciando-lhes a apresentacao de defesa caso
assim o quisessem; restou aperfeicoada por meio do Oficio n.© 965/2012/GAB-
VAS/TCE-MT, de 07/11/2012 (doc. digital n.° 56886/2012).

Ao que se V&, portanto, essa nova citacdo a que alude o procurador
do representado ndo se trata de citagdo propriamente dita, mas de mera intimagao
do ex-Prefeito para ciéncia do resultado da andlise da sua defesa, apds o que lhe
fora oportunizada nova manifestagao nos autos porque corrigido o defeito relativo a
auséncia no relatorio preliminar de auditoria, de indicacao da legislacdo da multa

relacionada a cada atraso elencado dentre os achados de auditoria.

E em se tratando de atos ordinatérios, sem conteldo decisorio,
despicienda a prévia determinacdo do Conselheiro Relator, podendo ser praticados
de oficio por qualquer servidor, a teor do que dispde o art. 162, § 4° do CPC,
aplicado subsidiariamente ao RITCE-MT, verbis: "Os atos meramente ordinatdrios,
como a juntada e a vista obrigatéria, independem de despacho, devendo ser

praticados de oficio pelo servidor e revistos pelo juiz quando necessarios.”

Quanto a questionada auséncia de manifestacdo do Conselheiro
Relator acerca das sugestdes feitas pela equipe técnica quando da anadlise da
defesa, nenhuma razao assiste o ex-gestor, pois, ndo ha na Lei Orgénica deste
Tribunal de Contas e nem no Regimento Interno qualquer determinagao nesse
sentido, ao revés, a regra € que tal manifestacao fica reservada ao voto, mesmo
porque, pensar de outro modo, subvertendo-se a ordem procedimental regimental,

seria descabido por constituir uma espécie de antecipacdo do julgamento,
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sonegando-se do Ministério Publico de Contas a sua competéncia constitucional de

emissao do parecer prévio.

Nestes termos, sugere-se o afastamento também desta preliminar.

3.3 Da impossibilidade de atribuicdo ao ex-gestor da
responsabilidade pelo atraso no envio de documentos pelo sistema Aplic.

Sustentando que a equipe técnica arrolou 158 documentos e/ou
informagdes de remessa obrigatoéria que foram enviados com atraso a este Tribunal
de Contas por meio do sistema Aplic, mas responsabilizou tao-somente o ex-
Prefeito Municipal de Varzea Grande, senhor Sebastido dos Reis Gongalves, pela
irreqularidade decorrente dessa remessa extemporanea, vindica o representado o
afastamento da impropriedade ao argumento de que o Municipio detém um nucleo
de Controle Interno no qual estd lotado um servidor cujas atribuicdes inclui a

alimentacao dos dados do sistema Aplic.

Acrescenta que o exercicio da atividade de Prefeito |Ihe consumia de
tal forma que nao dispunha de meios de acompanhar, dentre outros tantos
assuntos relevantes para o Municipio, o envio de cada documento e/ou informacdo

pelo sistema supramencionado.

Em arremate, alega que a equipe técnica deveria ter individualizado a
conduta de cada agente envolvido na remessa dos documentos e informacoes,
desde o Secretario Municipal, passando pelos autores dos documentos cuja
remessa a Corte se faz obrigatéria, e chegando até o servidor responsavel pela
insercdo dos dados no Aplic. Em assim ndo tendo procedido, o relatério preliminar
de auditora ndo viria de constituir prova cabal da ocorréncia da irregularidade, por

nao demonstrar a contento o vinculo do ex-gestor com a conduta ilegal.

Mais uma vez, a razao nao ampara o representado.
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O quadro gerado pelo sistema CONEX-E e inserido no relatdrio
técnico demonstra que, dentre outros documentos, a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande deixou de encaminhar a tempo e modo a esta Corte a LOA, as contas
anuais de gestao e as de governo, a LRF do 6° Bimestre e os Informes Fisicos

Quadrimestrais das Organizagdes Municipais do 3° Quadrimestre.

Sucede, porém, que a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (LC n.° 269/07), seguindo orientagao do art. 209 da Constituicao
do Estado de Mato Grosso, prevé que cabe ao Chefe do Poder Executivo remeter as
informacdes relativas aos processos de contas anuais de governo, e em se tratando
de contas anuais de gestao, incumbe também ao gestor o encaminhamento do seu
pronunciamento expresso e indelegdvel sobre as contas anuais e sobre o parecer

do controle externo do seu Municipio.

O item 1.4.2 da 42 versao do Manual de Orientacao para remessa de
documentos ao TCE-MT, atualizada até a Resolugao Normativa n.° 36/2012
disciplina expressamente que, a partir do envio das contas anuais de 2012, o
gestor devera remeter as informacdes pelo sistema APLIC, como carga especial,

nos moldes definidos no Anexo I - leiaute das tabelas.

No mesmo sentido, o art. 166 do RITCE-MT e o item 1.3.2 da 43
versao do Manual de Orientagdo para remessa de documentos ao TCE-MT,
atualizada até a Resolugcdo Normativa n.° 36/2012, estabelecem ser do Prefeito o
dever de encaminhar ao Tribunal de Contas a Lei Orcamentdria Anual, o Plano

Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

E embora essa Subsecretaria nao desconhega que para cumprir suas
competéncias constitucionais, a Administracdo Publica dispde de duas técnicas
diferentes: a descentralizacao e a desconcentracao; € sabido também que o dever
primeiro de prestar contas é do Prefeito, logo, se ele tinha a intencdo de delegar

sua competéncia a outro servidor, deveria té-lo feito por ato administrativo mesmo
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[sem necessidade de Lei], pois, em nao se constituindo a inser¢cao de dados no
sistema Aplic de ato de carater normativo, tampouco de ato decisério sobre recurso
administrativo e nem de matéria de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal de
Varzea Grande, de acordo com o art. 13 da Lei n.9 9.784/99, era possivel a
delegacao por ato administrativo, a exemplo do que ocorrera com a Camara
Municipal de Cuiabd, que editou a Instrucdo Normativa SCI n.° 002/2011, que

dispde sobre a remessa de informagoes ao TCE-MT.

A propdsito, a Lei Complementar n.° 3.652/2011 a que alude o
representado na sua defesa, em verdade nada dispde especificamente sobre o
sistema Aplic, tampouco acerca da responsabilidade de quem quer que seja pela
insercdo no software dos documentos e informagdes de remessa obrigatéria ao
Tribunal de Contas, cuidando apenas de reestruturar a Controladoria Geral do

Municipio de Véarzea Grande.

Portanto, se o representado ndo tomou a providéncia que lhe
incumbia, persiste a sua responsabilidade pelo atraso no encaminhamento das
informacdes e documentos listados no relatério de auditoria, valendo salientar que,
de qualquer forma, ainda que ele houvesse delegado a um servidor a atribuigdao de
alimentar os dados do sistema Aplic, a responsabilidade nesses casos é sempre

solidaria entre o gestor e o servidor designado para executar-lhe parte das tarefas.

Isso porque, ainda que a Lei Complementar n.0© 3.652/2011
dispusesse de modo diverso, tem-se que o art. 163 do RITCE-MT, o art. 74 da
Constituicdo Federal, o art. 8° da LC n.° 269/2007 e o art. 99, paragrafo Unico da
Resolucao Normativa n.° 33/2012, prevéem que o responsavel pela Unidade de
Controle Interno serad responsabilizado por deficiéncias no sistema de controle
interno somente quando as falhas decorrerem da conduta omissiva e/ou comissiva
atrelada as competéncias precipuas da Unidade de Controle Interno que

concorreram diretamente para a consumacao da irregularidade, e como destacado
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anteriormente, a remessa da LOA e das contas anuais ao Tribunal de Contas

constitui competéncia precipua do Chefe do Poder Executivo, e ndo da UCI.

Realce-se que a Orientacdo Normativa n.°© 03/2012, do Comité
Técnico deste Tribunal de Contas, prevé que se nao ha normatizacdo das rotinas
internas e dos procedimentos de controle do SCI, a responsabilidade é
exclusivamente do Chefe do Poder Executivo. Por outro lado, se existe essa
normatizacao e o servidor da Unidade de Controle Interno tomou conhecimento de
uma irregularidade e nao a informou ao Tribunal de Contas, neste caso, haveria

uma responsabilizacao solidaria deste servidor com o Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, registre-se mais uma vez que este NAO é o caso dos
autos porque o representado NAO cuidou de normatizar a rotina de remessa ao
TCE-MT de informagdes e documentos obrigatdrios, atraindo para si, portanto, a

responsabilidade exclusiva pela irregularidade que ora se verifica.

Acresca-se que consta do sistema Aplic a Instrucao Normativa n.°
005/2012 cujo titulo sugere que se trata da remessa de documentos e informacoes
ao TCE-MT, mas o conteddo nada versa a respeito do sistema Aplic e nem sobre o

sistema CONEX-E, disciplinando apenas o atendimento das auditorias in loco.

E o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso aprovou na sessao
de julgamento do dia 27.3.2012 a Resolugcao Normativa n.°© 03/2012 - TP, que
determina aos Poderes e d6rgdos estaduais e municipais de Mato Grosso a adocdo
obrigatéria do Plano de Contas das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico e dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos a que se referem
as Portarias STN ns. 406 e 828/2011, e define cronograma de implementacdo e da

outras providéncias.

Tem-se, portanto, que os documentos e informacdes cuja remessa

restou sonegada pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande ou foi/feita com atraso,
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e estavam sob a responsabilidade primeira do entdao gestor, no caso, o
representado senhor Sebastiao dos Reis Goncalves. Se ele ndo providenciou o
encaminhamento e ndo ha nos autos sequer indicios de que tenha delegado a

respectiva competéncia a um servidor, cumpre ser penalizado pela irregularidade.

4. Conclusao

Diante do exposto, opina esta Subsecretaria:

a) pela decretacao da revelia do ex-Prefeito Municipal de Varzea

Grande, senhor Antonio Gongalo Pedroso Maninho de Barros;

b) pela ratificacdao dos achados de auditoria remanescentes,
gue estdo registrados na parte conclusiva do relatério de andlise de defesa da

equipe técnica de auditoria;

c) pela abertura de prazo para os dois representados apresentarem

alegacgoes finais, caso queiram.

Ultimadas as providéncias que competiam a esta Subsecretaria,
sugere-se que o0 processo seja encaminhado ao Conselheiro Relator para a
sequéncia processual.

Sdo as informacgdes submetidas a apreciacdo superior.

Cuiaba-MT, 22 de agosto de 2013.

ROBERTO CARLOS DE FIGUEIREDO

Subsecretario de Controle Externo
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Ex.™° sr. Conselheiro Relator,

Ratifico a sugestao técnica e encaminho o processo para as
providéncias cabiveis.

CARLOS EDUARDO AMORIM FRANCA

Secretario de Controle Externo
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