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PROCESSO N° : 194867/2012

PROCEDENCIA : PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
RECORRENTE : SEBASTIAO DOS REIS GONGALVES
ASSUNTO :  RECURSO ORDINARIO — REPRESENTAGAO INTERNA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 5160/2014

Manifesta pelo ndo provimento do
recurso ordinario.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor SEBASTIAO
DOS REIS GONCALVES - Prefeito Municipal de Varzea Grande contra a decisao
prolatada no Acérdao n° 1.944/2014, que aplicou multa de 169 UPF's MT por deixar

transcorrer atrasos no envio de documentos do GEO OBRAS via Sistema APLIC.

O presente recurso foi devidamente conhecido, consoante se denota
do Juizo de Admissibilidade anexo aos autos digitais, tendo em vista que a peca
recursal cumpriu todos os requisitos impostos pela Lei Organica e Regimento Interno

deste Tribunal.

Submetidos os autos a Secretaria de Controle Externo, a Equipe

Técnica opinou pelo ndo provimento do Recurso Ordinario.

Vieram os autos para analise e parecer conclusivo.

E o sucinto relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar o acerto do Relator ao efetuar Juizo de
Admissibilidade positivo, uma vez que estdo presentes o0s pressupostos de
admissibilidade do presente Recurso Ordinario, nos termos do art. 63 e seguintes do
Lei Organica e art. 270 e seguintes do Regimentos Interno do TCE/MT, quais sejam,

legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

Isso porque, trata-se de parte legitima, que manifesta seu interesse
recursal em prazo habil (tempestividade), conforme atesta a decisdo anexa aos
autos digitais, bem como possui interesse recursal, ao almejar a reforma do acérdao

para o fim de afastar a penalidade que lhe foi imposta.

Adentrando a analise meritéria, vislumbra-se dos autos que o recurso
interposto pelo Sr. Sebastiao dos Reis Gongalves, ex-Prefeito do Municipio de
Varzea Grande, tem o intuito de reformar o Acordao n° 1.944/2014 a fim de afastar
a multa aplicada no valor de 169 UPF's MT por deixar transcorrer atrasos no envio
de documentos dos GEO OBRAS via Sistema APLIC.

Nas razdes de recurso o ex-gestor afirma que a multa a ele imposta
fere o principio da legalidade por ter sido aplicada com base em obrigacao criada via
resolucdo normativa do préprio TCE/MT, qual seja, o envio de documentos via
sistema Aplic e Geo-Obras, quando deveria ter sido instituida por meio de lei formal

criado pela Assembleia Legislativa.

Tal argumento foi rechagado pela Secex a qual opinou pela
manutencido da sancao, tendo em vista que a Lei Complementar n°® 269/2007, em
seu artigo 70, faculta ao Tribunal de Contas do Estado aplicar multas e demais

sangdes, conforme segue:
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“SANCOES E MEDIDAS CAUTELARES

SECAO |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 70 O Tribunal de Contas do Estado, em todo e qualquer
processo de sua competéncia em que constatar irregularidades
podera, observado o devido processo legal, aplicar,
cumulativamente, as seguintes san¢ées e medidas:

I. multa;

Il. restituicdo de valores e impedimento para obtengéo de certiddo
liberatéria;

Ill. inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de
confianca, quando se configurar crime de improbidade
administrativa;

IV. medidas cautelares.

Paragrafo unico. Serd comunicada ao Poder Legislativo do ente
federado, conforme o caso, a decisdo que determinar a sustacdo de
ato, e ao Orgdo competente a decisdo que declarar a inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comisséo e proibigdo de contratar com
o Poder Publico Estadual e ou Municipal, para conhecimento e
efetivacdo das medidas administrativas necessarias.

SECAO Il

SANCOES

Art. 71 Estao sujeitas as sangoes previstas nesta lei todas as
pessoas juridicas ou fisicas, sob jurisdicdo do Tribunal de

Contas, por disposi¢ao legal.”

Assiste razdo a Secex em seu posicionamento, pois é largamente
sabido que os Tribunais de Contas tem a fungao de aplicar penalidades aos seus
jurisdicionados nas situag¢des cabiveis, estando incluida a aplicagdo de multa aos

gestores.
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No caso em tela, esta patente a falta de argumentos por parte do
recorrente, o que o faz lancar mao de teorias descabidas com a finalidade de se

livrar da penalidade a ele imposta.

O parquet de contas entende pela improcedéncia da alegagao da
defesa de que a aplicacdo de multa pelo Tribunal de Contas no presente caso fere o
principio da Legalidade por ter se originado de uma irregularidade prevista em
Instrugdo Normativa, ja que as instru¢gées normativas sao meios legitimos para os

tribunais de contas disciplinarem as condutas dos seus jurisdicionados.

Outro argumento utilizado pelo recorrente € que nao foi o responsavel
direto pela falha no envio de documentos, sendo que essa funcdo havia sido
delegado para um dos servidores do municipio, ndo sendo, na sua concepgao,
plausivel punir o gestor por ato praticado por outra pessoa, ja que as tarefas
envolvendo a gestdo municipal sdo muitas e nao é possivel ao prefeito acompanhar

e controlar todos os atos.

A Secex entendeu que, ndo obstante a delegagéo de fungdes, o gestor
municipal é responsavel pelos atos praticados na gestdo municipal, ndo sendo essa
responsabilidade excluida com a delegacédo, devendo entdo, ser mantida a multa

aplicada no Acordao.

O Ministério Publico de Contas vé razdo no entendimento esposado
pela Secex, tendo em vista que, na qualidade de gestor municipal, compete ao
prefeito fiscalizar os atos administrativos realizados em sua gestéo, pois € dele a
responsabilidade pelas irregularidades que forem praticadas pelos secretarios e

demais servidores por ele escolhidos.

O Tribunal de Contas da Uniao, por meio do Acérdao 1.247/2006-TCU-

12 Cémara exp0s tal entendimento, conforme segue:
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“TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. RECURSO DE RECONSIDERAGAO
IRREGULARIDADES NA EXECUCAO DE CONVENIO. 1. A delegagio de
competéncia nao transfere a responsabilidade para fiscalizar e revisar
os atos praticados. 2.0 Prefeito é responsavel pela escolha de seus
subordinados e pela fiscalizagdo dos atos por estes praticados. Culpa

in eligendo e in vigilando. (grifos nossos).

Nao pode o prefeito se eximir dos atos praticados na gestdo municipal
alegando nao ser por eles responsavel, pois impera no Brasil, tanto na doutrina,
quanto na jurisprudéncia, o entendimento de que a escolha dos subordinados e
demais atos de desconcentracdo administrativa apenas transfere a executoriedade
das acbes, mas a titularidade continua sendo do prefeito, devendo este ser

responsabilizado pelas irregularidades praticadas em sua gestao.

Segue outro julgado do Tribunal de Contas da Unido com o mesmo
entendimento, Acérdao 1.843/2005:

“LICITACAO. PEDIDO DE REEXAME. AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE
ATOS DELEGADOS. (...) A delegagdo de competéncia ndo exime o
responsavel de exercer o controle adequado sobre seus subordinados
incumbidos da fiscalizagdo do contrato. Suas argumentagbes ndo obtiveram
éxito na pretensdo de afastar sua responsabilidade. A delegacdo de
competéncia ndo exime o responsavel de exercer o controle adequado sobre
seus subordinados incumbidos da fiscalizagdo do contrato. E obrigagdo do
ordenador de despesas supervisionar todos os atos praticados pelos
membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a regularidade
das despesas, pelas quais é sempre (naquilo que estiver a seu alcance) o

responsavel inafastavel.”

Desse modo, considerando que o recorrente nao faz prova de nenhum
fato novo que possa afastar as irregularidades configuradas ou ilidir o teor do
Acérddo desta Corte de Contas, este Parquet de Contas entende pelo nao

provimento do presente recurso ordinario.
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3 CONCLUSAO

Pelo exposto, com base nos fundamentos faticos e juridicos que autos
constam dos autos, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas atribuicbes
institucionais, manifesta-se pelo nao provimento do presente Recurso Ordinario,

mantendo-se incoélume o teor do Acordao n° 1.944/2014.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba/MT, 15 de dezembro de 2014.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR
Procurador de Contas

1 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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