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PARECER N2 384/2025

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR TEMPO DE
CONTRIBUICAO. FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAL DE CAMPO
NOVO DO PARECIS. RELATORIO TECNICO FAVORAVEL A
CONCESSAO DO REGISTRO. PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS PELO REGISTRO DA PORTARIA N¢
067/2024, BEM COMO PELA LEGALIDADE DA PLANILHA
DE PROVENTOS.

1. RELATORIO

1. Tratam os autos do Ato que reconheceu o direito a aposentadoria

voluntaria por tempo de contribuicao, com proventos integrais, concedida ao Sr. V.D.S.,
inscrito no CPF sob 0 n© 488.757.401-00, servidor efetivo no cargo de Professor, Classe
“A”, Nivel “27", lotado na Secretaria Municipal de Educacdo, no municipio de Campo

Novo do Parecis/MT.
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2. A 22 Secretaria de Controle Externo manifestou-se pelo registro da

Portaria n2 067/2024, bem como pela legalidade da planilha de proventos integrais.
3. Vieram, entdo, os autos para analise e Parecer Ministerial.

4, E o relatério, no que necesséario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Introducao

5. A Constituicao da Republica Federativa do Brasil conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido a competéncia para apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de concessao de aposentadorias, reformas e pensdes na Administracao Direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas
as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do Ato Concessério, art.
71, ll, da Constituicdo Federal. Tal competéncia estende-se aos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais de Contas dos Municipios, por

forca do art. 75, da Constituicao Federal.

6. A referida competéncia consiste em ato de fiscalizacdo promovido pelo
controle externo, por meio do qual os Tribunais de Contas analisam a juridicidade e
probidade dos encargos suportados pelo Erario, chancelando a portaria, por natureza

complexo, que reconheceu o direito a obtencao da aposentadoria.

7. Contudo, para que seja concedido tal beneficio, devem ser preenchidos

0s requisitos constitucionais, sob pena de anulacao da portaria que o deferiu. Nesse
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sentido, indispensavel manifestacao do Ministério Publico de Contas como fiscal da
ordem juridica.

2.2. Mérito

8. Para que seja possivel deferir o pleito de aposentadoria, o beneficidrio
deve preencher os requisitos constitucionais pertinentes. No caso em tela, como se trata
de aposentadoria voluntédria por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, é
preciso observar os ditames do art. 40, §19, lif, “a”, e §5°, da Constituicdo da Republica,
gue assim versa:

Art. 40. (...)
(...)

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata
este artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos
valores fixados na forma dos §§ 32 e 17: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 41, 19.12.2003)

(...)

lif - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de
efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que
se dard a aposentadoria, observadas as seguintes condicdes: (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e
cinquenta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;
(Redacado dada pela Emenda Constitucional n? 20, de 15/12/98)

[..]

§ 52 Os requisitos de idade e de tempo de contribuigdo serao reduzidos
em cinco anos, em relacdo ao disposto no § 19, lll, "a", para o professor
gue comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de
magistério na educagdo infantil e no ensino fundamental e médio
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) (grifamos)

9. Contudo, para se aposentar com proventos integrais, € complementar
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de tais exigéncias aquelas previstas no art. 62 da Emenda Constitucional n® 41, de 19
de dezembro de 2003, cuja redacao é a seguinte:

Art. 62 Ressalvado o direito de opcao a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 22 desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacobes,
gue tenha ingressado no servico publico até a data de publicacdo desta
Emenda poderda aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, guando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuicao contidas no § 52 do art. 40 da
Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condicoes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade,
se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicao, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

lli - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em
que se der a aposentadoria. (grifamos)

10. Importa consignar gue a Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida
como Reforma da Previdéncia, ressalvou a aplicacao das normas constitucionais e
infralegais vigentes anteriormente a sua entrada em vigor, bem como das regras de
transicao, aos Estados, Distrito Federal e Municipios gque nao tenham promovido

alteracdes no seu regime previdenciario. Veja-se:

Art. 42 O servidor publico federal gue tenha ingressado no servico publico
em cargo efetivo até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional poderd aposentar-se voluntariamente quando preencher,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

(...)

§ 92 Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios as hormas constitucionais e infraconstitucionais
anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional,
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enguanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna relacionada ao
respectivo regime préprio de previdéncia social.

§ 10. Estende-se o disposto no § 92 as normas sobre aposentadoria de
servidores publicos incompativeis com a redacao atribuida por esta
Emenda Constitucional aos 8§ 49, 4°-A, 4°B e 4°-C do art. 40 da
Constituicdo Federal.

Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicao Federal:
a) 0§21 do art. 40;

b)o § 13 do art. 195;

ii-osarts. 92, 13 e 15 da Emenda Constitucional n? 20, de 15 de dezembro
de 1998;

il - os arts. 29, 62 e 62-A da Emenda Constitucional n? 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IV - o0 art. 32 da Emenda Constitucional n? 47, de 5 de julho de 2005.
Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

| - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de publicacdo
desta Emenda Constitucional, guanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

Il - para os regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 12 desta
Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as
revogacdes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos lll e IV do art.
35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder
Executivo que as referende integralmente;

ill - nos demais casos, na data de sua publicac3do. {destagues nossos)

11. Nesse sentido, bem explica o Ministério da Economia, por meio da
Nota Técnica SEI n? 12212/2019/ME, vejamos:

28. Por outro lado, em face da eficécia limitada da norma constitucional
permanente de concesséo de aposentadoria voluntéria (inciso 1l do § 1°
do art. 40 da Constituicdo), a qual depende de providéncia legislativa para
se concretizar, a reforma estabeleceu disposicbes transitérias para os
servidores federais gue venham a ingressar no servico publico em cargo
efetivo apés a data de entrada em vigor da EC n2 103, de 2019, também
aplicdveis aos gue jd haviam ingressado até a data de sua publicacdo, se
mais vantajosas, com eficacia plena e aplicabilidade imediata enquanto
nao sobrevier tal complementacac legislativa.
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29. Em relacdo a aposentadoria voluntaria comum no RPPS da Unido, a
reforma prescreve uma disciplina juridica de transicdo nos arts. 4% e 20, e
estabelece disposicoes transitérias no art.10 da EC n2 103, de 2019.

30.Contudo, o Poder Legislativo decidiu ndo estender a disciplina juridica
de transicdo, bem como as disposicles transitérias da nova Emenda as
aposentadorias voluntarias comuns dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Néo obstante, para contornar a nao autoexecutoriedade da
norma do inciso il do § 12 do art. 40 da Constituicdo, e a auséncia de
disposictes transitdrias para os entes subnacionais, o Poder Constituinte
Reformador resolveu recepcionar expressamente as normas
constitucionais e infraconstitucionais anteriores a entrada em vigor dessa
Emenda, assegurando-lhes a continuidade da vigéncia em face dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com eficacia plena e
aplicabilidade imediata, embora as tenha recebido por prazo certo, isto &,
até que sejam promovidas alteracbes na legislacdo destes entes
subnacionais referente aos respectivos regimes préprios, guando entdo a
sua eficécia estard exaurida. (destaques no original).

12. Em sintese observa-se o devido cumprimento das formalidades exigidas,

senao vejamos:

Requisitos formais objetivos Preenchimento dos requisitos por parte do beneficidrio

Publicacao do Ato de A Portaria n? 067/2024 foi publicada no jornal Oficial Eletrénico do Estado de
Aposentadoria Mato Grosso em 30/09/2024

Proventos informados no

APLIC R$ 12.270,46 (doze mil, duzentos e setenta reais e quarenta e seis centavos)

13. Do exposto, conclui-se que o Sr. V.D.S, faz jus a aposentadoria voluntaria
por tempo de contribuicdo, com proventos integrais, uma vez que preencheu o0s

requisitos de ordem subjetiva e objetiva para a sua concessao.
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3. CONCLUSAO

14. Dessa forma, o Ministério PUblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, opina pelo registro da Portaria n? 067/2024, bem como pela

legalidade da planilha de proventos.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabd, 25 de fevereiro de 2025.

(assinatura digital)*
WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

! Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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