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PROCESSO : 19.524-3/2013
ASSUNTO : REPRESENTAGAO INTERNA
UNIDADE : SECRETARIA. DE ESTADO DE TRANSPORTES E
PAVIMENTAGCAO URBANA
RESPONSAVEL : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO

PARECER N° 3.138/2014

EMENTA:

REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E
PAVIMENTACAO URBANA. MANIFESTACAO
PELA ASSINATURA DE PRAZO PARA CORREGCAO
DE IRREGULARIDADES. MONITORAMENTO.
RETORNO A SECEX. VISTA DOS AUTOS AO
MPC.

| - RELATORIO

Retornam os autos de representagao interna com pedido de
medida cautelar proposta pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos
de Engenharia em face da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagao
Urbana — SETPU, motivada pelas irregularidades constatadas no acompanhamento

simultaneo 2013, no que se refere a Concorréncia Publica n® 031/2013/SETPU.

Este Ministério Publico ja se manifestou no presente processo,
através do Parecer n° 7.997/2014 e, posteriormente, através da Diligéncia n°
069/2014 em que, considerando os requisitos do fumus boni iuris, dada as
irregularidades demonstradas e ainda presentes nos contratos n°® 324 e 325/2013-
SETPU e do periculum in mora, tendo em vista que a continuidade da execugao
contratual podera gerar dano ao erario por superfaturamento, pugnando pelo
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tramite urgente dos autos, dada a execucdo dos contratos e pagamentos as
empresas contratadas; pela concessao de medida cautelar a fim de determinar do
gestor a suspensao dos pagamentos aos contratos n° 324 e 325/2013-SETPU até a
devida comprovagao perante este Tribunal de Contas, no prazo de 30 dias, do
cumprimento de todas as determinagdes constantes no relatorio técnico de defesa
da SECEX Obras, sob pena de aplicagdo de multa por descumprimento de
determinagcdo, bem como condenacdo a restituicdo dos valores pagos
irregularmente apos a presente determinacdo, sem prejuizo, ainda, de medidas
coercitivas como o afastamento temporario do cargo ou fungéo publica; e por fim,
pelo retorno dos autos ao Parquet de Contas para emissdo de parecer quanto ao

mérito das irregularidades.

Em despacho proferido pelo Conselheiro Relator (Doc.
139634 _2014), argumenta-se que os autos estdo conclusos e, portanto, apto a
julgamento ao considerar a competéncia deste Tribunal de Contas para impor
sangdes em qualquer fase do processo. Dessa forma, decidiu o Relator pela ndo
adogao da diligéncia requerida e devolugado dos autos a este Ministério Publico de

Contas para manifestacdo quanto ao mérito do presente processo.
Vieram os autos para exame e Parecer.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO

Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 1° da Lei Complementar n°® 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informag¢des dentre os quais as denuncias do publico em geral e

as representagoes.



/\

Gabinete do Procurador de Contas

Ministério Publico

Gustavo Coelho Deschamps TCE/MT
de Contas Telefone: (65) 3613-7616  |Fls.
Mato Grosso E-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br Rub._

A representacdo interna consiste na noticia ou acusacido de
irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de
Contas, formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal, ou pelo
Ministério Publico de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso I, da Resolugao
n° 14/2007.

A base legal legitimadora para a autoria da presente representagao
encontra-se nos artigos 46 da Lei Complementar n°® 269/2007 e 224 da Resolugao
n° 14/2007. No caso em comento, como a acusagao de irregularidades foi
formalizada pelo titular da unidade técnica deste 6rgdo, apontando indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas, estdo presentes

os requisitos de admissibilidade, ensejando o conhecimento da representagao.

Quanto ao mérito, verifica-se in casu que o gestor ndo so
reconheceu as irregularidades, com também procedeu alteragbes na planilha
orcamentaria de modo a ajusta-la conforme as determinacbes expedidas pela
equipe de auditoria deste Tribunal. Contudo, ndo foram comprovadas as mesmas
alteragbes nas planilhas dos contratos n° 324 e 325/2013, bem como foram
constatados pagamentos relativos aos itens (1.5) — administragcao local da obra e
(2.2) — excesso no quantitativo da placa de identificacdo da obra, resultando em
determinacao por parte da equipe de auditoria para que o gestor da SETPU “realize

o estorno dos valores medidos irreqularmente”.

Em que pese o entendimento exposto pelo Conselheiro Relator
quanto a conclusdo para julgamento, constata-se nos autos que as providéncias
adotadas pelo gestor culminaram na corre¢dao parcial das irregularidades
apontadas pela equipe de auditoria, permanecendo ainda graves falhas,
inclusive com possibilidade de dano ao erario por superfaturamento em
valores acima dos ja constatados nos itens 1.5 e 2.2 do relatorio técnico, tendo em
vista a realizacdo de pagamentos as empresas JM TERRAPLANAGEM E
CONSTRUGOES LTDA (contrato n° 324/2013-SETPU) e AGRIMAT ENGENHARIA
E EMPREENDIMENTOS LTDA (contrato n°® 325/2013-SETPU) mediante irregular

planilha contida nos contratos.
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Nesse ponto, necessario se faz expor as diferentes naturezas das
decisdes a serem adotadas nos processo deste Tribunal, conforme prescreve o art.
191 do Regimento Interno TCE/MT:

Art. 191. A deliberagdo em processo de prestagao ou tomada
de contas pode ser preliminar, definitiva ou terminativa:

I. Preliminar é a deliberacio pela qual o Tribunal Pleno ou as
Camaras, antes de se pronunciarem quanto ao mérito das
contas, decidem sobre incidentes processuais, ordenam a
notificagdo do responsavel para se manifestar ou efetuar
ressarcimento de valores aos cofres publicos ou recolhimento
de multa, ou ainda, determinam outras providéncias

necessarias a instrucdo do processo, observadas as
limitagbes e vedagdes previstas em lei, bem como as regras de
formalizacao dos atos;

II. Definitiva € a decisdo pela qual o Tribunal Pleno ou as
Camaras julgam regulares, regulares com recomendacgdes € ou
determinacgdes legais ou irregulares as contas, ou, ainda, péem
termo aos demais processos de sua competéncia;

lll. Terminativa é a deciséo pela qual o Tribunal Pleno ou as
Camaras ordenam o trancamento das contas que forem
declaradas iliquidaveis, nos termos do art. 24 da Lei
Complementar 269/2007.

Consoante ao exposto, a decisdao preliminar sera adotada
anteriormente a decisdo de mérito, sempre que outras providéncias se mostrarem

necessarias e essenciais a instrugao do processo.

No caso dos autos, verifica-se que as irregularidades ainda
presentes nas planilhas dos contratos, possuem alto grau de ocorréncia,
inclusive com constatagdao de dano ao erario por superfaturamento, caso nao

corrigidas antes do julgamento de mérito dos autos. Dessa forma, a presente

decisao preliminar objetivara salvaguardar os cofres publicos, contra futuros
prejuizos no pagamento com superfaturamento decorrente dos contratos n°
324/2013-SETPU e 325/2013-SETPU.

Consoante a inquestionavel constatagdo de irregularidades

causadoras de dano ao erario, compete ao Tribunal de Contas determinar ao gestor
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a adocao de providéncias necessarias para o cumprimento da Lei dentro de prazo

determinado, nos termos do art. 71, IX, da Constituicdo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao,
ao qual compete:

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade;

Do mesmo modo, quando verificada quaisquer ilegalidades nos

processos de competéncia deste Tribunal, cabera ao Conselheiro Relator fixar prazo

aos responsaveis pela ilegalidade, a fim de que adotem providéncias visando o

cumprimento da lei, conforme determina o art. 1°, Xl, da Lei Orgénica TCE/MT cl/c

art. 89,XV, do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 89. O Relator sera juiz do feito que lhe for distribuido,
competindo-lhe:

(..)

XV. Fixar prazo para que os responsaveis por 6rgao ou
entidade sujeitos a sua jurisdicao adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sempre que
verificada qualquer irregularidade ou ilegalidade nos
respectivos processos.

Nesses termos, através da competéncia atribuida ao Conselheiro

Relator nos termos do art. 89, XV, do Regimento Interno deste Tribunal, os autos

serdo encaminhados ao Tribunal Pleno para deliberagao, conforme disposto no art.

29, XVI, do RITCE:

Art. 29. Compete ao Tribunal Pleno:
(...)

XVI. Assinar prazo para que o 6rgao ou entidade sob sua
jurisdicao adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei nas matérias de sua competéncia;
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Nao se referindo a fiscalizacdo de licitagdes e contratos, mas de
renuncia de receita, o Regimento Interno do TCE/MT prevé a hipotese de
deliberacao prévia de fixagao de prazo para a corregao de ilegalidades. Transcreve-
se:

Art. 210. Os valores da receita efetivamente renunciada no
exercicio, decorrentes de todos os beneficios fiscais
concedidos, deverao ser demonstrados anualmente, em anexo
especifico as contas anuais do Estado e dos Municipios, de
acordo com a metodologia de calculo adotada como padrao
pelo respectivo 6rgao fazendario do ente federativo.

Paragrafo unico. Se por ocasiao de eventual auditoria ou
inspecao for constatada ilegalidade ou irregularidade nos
referidos processos, o Conselheiro relator fixara prazo para
a adocao de providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sob pena da adocdo de medidas
cautelares e aplicacdo de sangbdes cabiveis.

Em que pesa a auséncia de prazo para o cumprimento das
providéncias necessarias, cumpre informar que no dmbito do Tribunal de Contas
da Unido o prazo a ser fixado observa o disposto no art. 251 do Regimento
Interno daquele Tribunal, que prevé a adogéo de providéncias em até 15 (quinze)
dias:

Art. 251. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em
execucao, o Tribunal assinara prazo de até quinze dias
para que o responsavel adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, com indicagdo expressa dos

dispositivos a serem observados, sem prejuizo do disposto no
inciso IV do caput e nos §§ 1° e 2° do artigo anterior.

Dessa forma, preliminarmente a decisdo de mérito, mostra-se
imprescindivel a fixacdo de prazo por este Tribunal de Contas, ndo superior a 15
dias, para adogédo de providéncias pelo gestor visando a corregdo das planilhas
presentes nos contratos n° 324/2013-SETPU e 325/2013-SETPU, especialmente
nos itens 1.5 e 2.2 dos contratos, nos termos dispostos pela equipe técnica em
relatério de defesa.
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Ato continuo, cabera ao gestor da SETPU o encaminhamento dos
documentos necessarios a comprovacdo das corregcdes realizadas nas planilhas
dos contratos n°® 324/2013-SETPU e 325/2013-SETPU;

Por fim, necessario se faz o retorno dos autos a SECEX de Obras e
Servigos de Engenharia para a correta apuragéo dos valores indevidamente pagos e

ainda nao quantificados, conforme apurados pela equipe técnica.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no uso
de suas atribuicbes Constitucionais de defesa da ordem juridica, da democracia e
do interesse publico primario, com espeque nos artigos 127 e 130 da Constituicao

da Republica, manifesta-se:

a) por assinar prazo de 15 (quinze) dias, com fundamento no art.
71, inciso IX, da Constituigdo Federal, c/c o art. 1° Xl, da Lei Organica TCE/MT c/c
art. 89, XV, do Regimento Interno, para que o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
gestor da Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana — SETPU,
adote providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, de forma a
promover as alteragoes nas planilhas dos contratos n° 324/2013-SETPU (JM
TERRAPLANAGEM E CONSTRUCOES LTDA) e 325/2013-SETPU ( AGRIMAT
ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA), conforme disposto no relatério

técnico de defesa:

Item 1.5 - promova a supressédo do item “administracédo local da
obra” das planilhas dos Contratos n.os 324 e 325/2013, bem como
que realize o estorno dos valores medidos irregularmente.

Item 1.6 - promova a adequacdo do item “placa de obra” das
planilhas dos Contratos n.os 324 e 325/2013, bem como que realize
o estorno dos valores medidos irregularmente.

Item 2.4 até 2.13 - promova a efetiva adequacdo do item
“escavacdo, carga e transporte de material de 12 categoria” das
planilhas dos Contratos n.os 324 e 325/2013, de modo a propiciar a
contratagdo mais vantajosa para o Estado.
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Item 3.5 e 3.6 - promova a adequacdo do pregco unitario dos itens
“Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsdo — BC” e “Tratamento
Superficial Duplo ¢/ emulsdo — BC” da planilha do Contrato n.o
325/2013, limitando-os aos pregos de referéncia, quais sejam,
respectivamente, R$ 0,90 e R$ 2,82.

Item 2.1 - promova a efetiva adequacdo do quantitativo do item
‘Desmatamento, destocamento e Ilimpeza” das planilhas dos
Contratos n.os 325/2013 e 324/2013, limitando a medi¢cdo do servigo
a quantidade efetivamente executada.

Item 3.1 - promova a supresséo do item “Regularizagcdo do subleito”
das planilhas dos Contratos n.os 324 e 325/2013, compatibilizando o
orgcamento da obra ao projeto de engenharia.

Item 2.3 até 2.13 - promova a efetiva adequacdo do quantitativo do
item “Escavacéo, carga e transporte” das planilhas dos Contratos
n.os 325/2013 e 324/2013, limitando a medicdo do servico a
quantidade efetivamente executada.

Item 2.17 até 2.13 - promova a supressdo do item “Caminho de
servigo” da planilha do Contrato n.° 325/2013, compatibilizando o
orgamento da obra a Norma DNIT 105/2009- ES.

Item 2.15 e 2.16 - promova a adequagdo dos servigos de
“Compactacao de aterro” dos Contratos n.o 324 e 325/2013,
compatibilizando o or¢gamento da obra a Norma DNIT 108/2009-ES,
sem prejuizo do controle tecnolégico do grau de compactagéo
exigido para cada camada de aterro.

b) determinar ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, gestor da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana - SETPU, o
encaminhamento dos documentos necessarios a comprovagao das corregdes
realizadas nas planilhas dos contratos n° 324/2013-SETPU e 325/2013-SETPU;

c) pelo monitoramento, a ser realizado pela equipe técnica
competente, do cumprimento da decis&o preliminar;

d) pelo posterior encaminhamento dos autos a SECEX de Obras

e Servicos de Engenharia para confecgao de relatério técnico conclusivo;
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e) por ultimo, o retorno dos autos ao Ministério Publico de

Contas, no prazo regimental, para emissao de parecer conclusivo.

E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 27 de agosto de 2014.

(assinatura digital)’
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS

Procurador de Contas

Documento assinado digitalmente de acordo com a Resolugdo Normativa TCE/MT n° 09/2012
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