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PROCESSO N° 1 195243/2013
PROCEDENCIA : Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
PRINCIPAL : Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacado Urbana
ASSUNTO : Representagdo de  Natureza Interna.  Concorréncia  CP

031/2013/SETPU: “execuc¢ao de Obras de Pavimentagcdo de Rodovia
na MT — 220, Trecho : Ent.° BR — 163 (Sinop) — Rio dos Peixes ao
entr.° MT — 328 (Tabapora)”.

RELATOR : Conselheiro Sérgio Ricardo
EQUIPE :  Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo

Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

Exmo. Conselheiro Relator,

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela SECEX-
Obras desfavoravel a Secretaria de Estado de Transporte de Pavimentagdo Urbana
(SETPU), em razdo de irregularidades constatadas na Concorréncia n.°
031/2013/SETPU, cujo objeto é a “contratacdo de empresa de engenharia para a
execucdo de Obras de Pavimentacdo de Rodovia na Rodovia MT-220, Trecho: Entr°
BR-163 (Sinop) — Rio dos Peixes ao Entr° MT-328 (Tabapora)”, dividida em dois lotes
que totalizam R$ 55.139.024,16.

1 Introdugao

Analisada a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-
Secretario da SETPU, a SECEX-Obras manifestou-se como segue
(RELATORIO_TECNICO_DE_DEFESA 195243 2013_01, fl 26 a 28):

(-..) confirma-se a ocorréncia das seguintes irregularidades:
a) GB 06. Licitagdo_Grave 06. Realizagdo de processo licitatério ou contratagéo

de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado —
sobreprego (RN 17/2010/TCE-MT);
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b) GB 11. Licitagdo_Grave_11. Deficiéncia do Projeto Basico norteador da
contratagdo de empresa de engenharia para a “execugdo de Obras de
Pavimentacdo de Rodovia na Rodovia MT-220, Trecho: Entr® BR-163 (Sinop) —
Rio dos Peixes ao Entr® MT-328 (Tabapora)” (RN 17/2010/TCE-MT).

Ademais, conforme mencionado neste relatério, sugere-se ao Exmo. Conselheiro

Relator que determine ao atual gestor da SETPU que:

— promova a supressao do item “administracado local da obra” das planilhas
dos Contratos n.*® 324 e 325/2013, bem como que realize o estorno dos
valores medidos irregularmente.

— promova a adequacgao do item “placa de obra” das planilhas dos Contratos
n.° 324 e 325/2013, bem como que realize o estorno dos valores medidos
irregularmente.

— promova a efetiva adequagdo do item “escavagédo, carga e transporte de
material de 12 categoria” das planilhas dos Contratos n.%® 324 e 325/2013, de
modo a propiciar a contratagdo mais vantajosa para o Estado.

— promova a adequagdo do prego unitario dos itens “Tratamento Superficial
Simples ¢/ emulsao — BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulséo — BC”
da planilha do Contrato n.° 325/2013, limitando-os aos pregos de referéncia,
quais sejam, respectivamente, R$ 0,90 e R$ 2,82.

— promova a efetiva adequacdo do quantitativo do item “Desmatamento,
destocamento e limpeza” das planilhas dos Contratos n.*® 325/2013 e
324/2013, limitando a medigdo do servigo a quantidade efetivamente
executada.

— promova a supressao do item “Regularizagédo do subleito” das planilhas dos
Contratos n.”® 324 e 325/2013, compatibilizando o orgamento da obra ao
projeto de engenharia.

— promova a efetiva adequacdo do quantitativo do item “Escavagéo, carga e
transporte” das planilhas dos Contratos n.** 325/2013 e 324/2013, limitando
a medicao do servigo a quantidade efetivamente executada.

— promova a supressao do item “Caminho de servico” da planilha do Contrato
n.° 325/2013, compatibilizando o orgamento da obra a Norma DNIT
105/2009-ES.

— promova a adequagao dos servigos de “Compactagao de aterro” dos
Contratos n.° 324 e 325/2013, compatibilizando o orgcamento da obra a
Norma DNIT 108/2009-ES, sem prejuizo do controle tecnolégico do grau de
compactacéo exigido para cada camada de aterro.
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Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, o Exmo. Procurador
manifestou pela conversao da emissao de parecer em diligéncia com pedido de medida
cautelar a fim de determinar do gestor responsavel a suspensao dos pagamentos dos
Contratos n.* 324/2013 e 325/2013 até a devida comprovagao perante este Tribunal de
Contas do cumprimento de todas as determinagdes constantes no relatorio técnico de
defesa da SECEX-Obras (DILIGENCIAS_DO_MINISTERIO_PUBLICO_DE
CONTAS_195243 2013_01).

Ato continuo, o Exmo. Conselheiro Relator decidiu pela ndo adocéo da
diligéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas e pelo retorno dos autos ao
Parquet de Contas para manifestacdo quanto ao mérito deste processo
(DESPACHO_195243 2013_05).

Assim, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n.° 3138/2014
(PARECER_DO_MINISTERIO_PUBLICO_DE_CONTAS 195243 2013 02, mediante
o qual manifestou por assinar prazo de 15 dias para que o Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, gestor da SETPU, adotasse providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, de forma a promover as alteragcdes nas planilhas dos contratos n.°® 324/2013 e
325/2013, conforme disposto no relatdrio técnico de defesa, bem como que o referido
gestor encaminhasse os documentos necessarios a comprovagao das corregcdoes

realizadas nas planilhas orgamentarias.
Por conseguinte, oficiou-se o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira
(OFICIO_195243 2013 04) para que manifestasse acerca das irregularidades

apontadas no relatorio técnico da SECEX-Obras.

Retornam os autos em face da juntada de documentos no presente

processo.
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2 Defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretario da
SETPU

Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, informou que
“foram feitas as adequacbes determinadas pelos auditores e sendo as empresas
concordaram em parte, no tocante ao BDI e o0s demais itens as empresas
apresentaram as razoes e justificativas” (DOCUMENTO_EXTERNO 185868 2014 01,
fl. 2).

Cabe mencionar que o referido gestor, em manifestagcdo anterior,
informou que havia corrigido as irregularidades apontadas no relatério de auditoria da
SECEX-OBRAS (DOCUMENTO_EXTERNO 51543 2014_01), no entanto nesta nova
manifestacdo informa que parte das impropriedades nao foram acatadas pelas

empresas.

Adiante, apresentam-se, ponto a ponto, os esclarecimentos da SETPU
em face dos topicos abordados no relatério técnico da SECEX-Obras para os Contratos
n.°s 324/2013 e 325/2013.

2.1 Contrato n.° 325/2013

O ex-Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, encaminhou
copia do termo de re-ratificacao n.° 325/2013/03/01
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 01, fl. 3), o qual suprimiu do Contrato n.°
325/2013 a quantia de R$ 1.032.382,86, bem como anexou as justificativas da empresa
Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, executora do Contrato n.° 325/2013
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864_2014_01, fl. 34).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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DUPLICIDADE NA CONTABILIZACAO DA “ADMINISTRACAO LOCAL”

Na justificativa da empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda,
anexada a defesa do ex-Secretario da SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, verifica-
se que a empresa concordou em reduzir o percentual do BDI do Contrato n.° 325/2013
de 27,84% para 23,11%.

Nesse sentido, a empresa Agrimat apresentou a SETPU planilha
orgcamentaria considerando o BDI de 23,11%, ocasionando em uma redugédo de R$

1.032.382,86 , conforme abaixo reproduzido:

S —

PLANlLHA DE PREGOS UNITARIOS / COM BDI ADEQUADO PARA 23,11 %

QUADRO 04 l

AGRIRAT ENGENHARIAE
EMPREENDIMENTOS LTDA

pE— 0BS.
- TATR ABERTURA  31/07/2013 AS 14:30 HORAS MATERIAL
T3-SETFU
Toncomanca Pubiica ° 03172013 - PRAZO: 720 DIAS BETUMINCSC -
DRIETO Pavimentagio de Rodovia REFERENCIA  satembro-11 FORNEG. E
LOTE: 01 EXTENSAQ:  47.4Bkm BDI=
ViA M -220 TRANSP. (]
%DOCHO: Entr. BR-163(SINOP) - Rie dos Palxss - Entr MT - - 328 (Tabaporaj ‘5%

Km 55 - Rlo dos Peixes , £t 2650+0,00a Est 5128412,073

= F 1] [ n | vExa | =exn |
n PRERO) PREGO |y 0 TOTAL -| VALOR TOTAL -
QUANT. | quar o, | VRS UNIT(RS) |~ ppoposTa mpoam MOD.
R CRGHAL (BDIZ784%) | [BDEZTH) | ORIG.RS) = R
m 212,98 88.464.00 B5.162.90
i 70 10.326,40 378700

€152 semi malodvel Jnmsua i mpl ) 180,00 m 1.678.743,08 _ﬂﬁﬂm_{
957 30 4847270

48 057 3¢ -
AMEEHT&L a0 |
REC”"EWW “m ﬁ 5030165 BIBY
3 0 Eone
B1020 5 am T —
AL - ,m) £28.054.00 T983%
] Toa| _ Eso12805 | oaiewsd|
= 15030058
ETEA] 6102 1500
ALUGUEL DE VEICULO B ] 2o BT
[ri1003 Aiguel 3¢ veloulop/ traneparie de pessoal A 103238286

[~ lromLeeRa ; 76,495 481 59

- RENGA NA H - COLUNAT
‘ ?AFEDRUA P;?pgauomﬂcm\ ComEm=2ME (Vintz e nove milhoes, quatrocentos e noventa & cmc‘:e
DOEM RS 2949548159 |mil quatrocentos e oftenta e um rais ¢ cinquanta @ 1o
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Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_186864_2014_02, fl. 19 a 25.

Este valor iguala-se a redugédo promovida pelo termo de re-ratificagdo n.°
325/2013/03/01 (DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 01, fl. 3).

Assim, observa-se que a SETPU, por meio do referido termo de re-
ratificacao promoveu a redugao do BDI do Contrato n.° 325/2013 de 27,84% para
23,11%, excluindo a duplicidade na contabilizagcao da despesa da Administragao

local.
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EXCESSO NO QUANTITATIVO DA PLACA DE IDENTIFICACAQO DA OBRA

O ex-Secretario da SETPU anexou justificativa da empresa Agrimat
Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual alega que “ha exigéncia na Clausula 2.2.5
[do contrato], da colocagao de 04 (quatro) placas no modelo oficial disponibilizado no
site da SETPU” e que seriam necessarias duas placas de dimensdes 5 x 2,5 m e duas
de 21 x 3 m, equivalentes a 3760 m? de placa de obra
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 _01, fl. 35).

Por meio do termo de re-ratificacdo n.° 325/2013/03/01, verifica-se que a
SETPU reduziu o quantitativo do item placa de obras de 175,00 m? para 37,60 m?,
conforme observa-se na “Planilha de Quantidades e Precos Modificada em fungdo do
Termo de Ajustamento de Gestao/SETPU/TCE”:

[ .
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onte: DOCUMENO_EXTERNO_186864_2014_02, fl. 20

Ademais, a empresa Agrimat informou que “fara o estorno do que foi
medido na medi¢do subsequente a efetuada até esta data” (sic). Em consulta ao
sistema Geo-Obras verificou-se que na 72 medicdo do Contrato n.° 325/2013 foi
efetivado o estorno dos quantitativos medidos a maior para o item Placa de Obra,

conforme adiante reproduzido:
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Referencia: 7* Medigao Provisoria
Periodo de Mediggo: Simples : 1/10/2014 a 31/10/2014 Acumulado - 1/4/2014 3 31/10/2014 FIRMA: AGRIMAT ENGENHARIA E
. - QUANTIDADE NESTA 5 QUANT.MEDIDO PRECO
cODIGO DISCRIMINAGAD UNID. T MEDICAO MEDICAD ANTERIOR =, = R
250000024 iMobiizacio e Dy acdo de B i0 Pesado Wb 1,000 0,500 i 0,500 142127 76
250000103 Adminstracio kocal da Obra - Pessoal més 24,000 1,000 6,000 7,000 51.118,83
230620001 Placa de Cbra m 37,600 (137 400) 175,000 37,600 74
Total de Servigos Preliminares

Fonte: 72 medigdo do Contrato n.° 325/2013 inserida no sistema Geo-Obras TCE/MT

Assim, observa-se que a SETPU, por meio do termo de re-ratificagao
n.° 325/2013/03/01 promoveu a adequacgao do item “Placa de Obra” da planilha do
Contrato n.° 325/2013, bem como realizou o estorno dos quantitativos medidos a

maior.

PRECO UNITARIO DOS SERVICOS DE “TRATAMENTO SUPERFICIAL SIMPLES
C/EMULSAQ — BC” ACIMA DO PRECO DE REFERENCIA

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual alega que apresentou
sua proposta de precos baseada na planilha do orcamento do Edital CP 031/2013
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 _01, fl. 37).

Nesse sentido, a Agrimat informa que o projeto considerou para os
servicos de “Tratamento Superficial Simples ¢/ Emulsdo — BC” e “Tratamento
Superficial Duplo ¢/ Emulsdo — BC” brita proveniente da Pedreira de Colider, distante
151,40 km do inicio do trecho a ser pavimentado. Ja o preco de referéncia do Boletim

de Obras Rodoviarias da SETPU utilizaria brita originaria da Pedreira da Guia.
Assim, apresentadas as justificativas, a empresa néo corrigiu o custo das
composicoes, porém promoveu a redugdo do BDI para 23,11%, conforme planilha

orcamentaria apresentada (DOCUMENTO_EXTERNO 186864 2014 02, fl. 21).

De acordo com o Boletim de Pregcos de Obras de Transporte da SETPU

de setembro de 2011, o valor de aquisicdo das britas comerciais das pedreiras de

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Colider e Nossa Senhora da Guia sdo respectivamente, R$ 48/m® e R$ 36,32/m® —

valor obtido pela operagéo (37+33+39)/3 —, conforme observa-se adiante:

PREGCO A VISTA
BRITA COMERCIAL - Valor de Aquisigdo (R$/m3) e (RS$/ton) - FOB
Brita 01 Brita 02 Pedrisco Po de Pedra Pedra de Mao

LOGALIDADE M3 Ton M3 Ton M2 Ton M3 Ton M3 Ton
Agua Boa (S. Dourada) R$ 4900 |R$Y 3500 |RS 4000 |R$ 3500 |RS 4000 |R$ 3500 |R$ 4000 | R$ 3500 |R$S 3300 RS 2500
Agua Boa (BR-158) N.L NI N.L NI NI NI N.L NI NI NI
Brita (Confresa) R$ 9300 |R$ 7ODD|RS OBOO|RS 700G |R$ G600 |R$ 70D0|RS B400|R$ ©000|R$ 6300 (R$ 4500
Caceres N N NI Nl NI NI NI Nl N NI
Cavalca(S Vicente) RS 4480 |(R$§ 3250 |RE 4900 |R$ 3500 |R$ 5300 |R$ 3800 |R$ 3800 R$ 27,00 NI NI
Cocalinho NI NI N.I NI NI NI NI NI NI N
Colider R$ 4800 |R$} 3600 | RY 4800 | R$ 36500 | RS 4800 | R$ 3600 |RE D2000|R$ 2200 |R$ 4500 (RS 3400
Costa Rica - MS R$ 4800 |R$ 3200 |R$ 4B0O0|R$ 3200 |R$ 4800 |R$ 3200 RS 4800 |R§ 3200 |R$ 4800 RS 3200
Império BR 174 (Mirassol) | R 4400 [R5 3200 |[RS 4400 |RS 3300 |RS 4700 |R$ 3500 |RS 2000 |R§ 1500 |R$ 2900 |RS 2200
Jangada / Imperia Rt 3200 |R$ 2400 | R$ 3200 |R$ 2400 | RS 3500 | R 2600 | R$ 2000 |R$ 2200 | R$ 29500 (R 2200
Juina N.L NI NI N.| N.I NI N.I N. NI NI
N. 5 da Guia RS 3700 |R$ 2700 (R§ 3300 |R$ 2400 |R$ 3900 RS 2800 | RS 3000 RS 2200 | RS 2800 (RS 2000
Nobres (Copacel) RS 3100 |R$ 2300|RS 2000 |R$ 2200 |R$ 3200 |R$ 2400 |RS 2000 |R$S 2200 |R$ 3100 |R$ 2300
Nova Nazare N.I N.L N.L N.| N.I NI N.L N.L N N.L

Fonte: Boletim de Precos de Obras de transporte da SETPU set/2011

O orgamento da administracdo para a Concorréncia n.° 031/2013
considerou o valor da brita proveniente de Colider nas composi¢cdes dos servicos de
“Tratamento Superficial Simples ¢/ Emulsdo — BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/

Emulsdo — BC”, conforme adiante apresentado:

A1~

o AGRITOP
g TOPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS LTDA.
RODOVIA: MT-220 set[ll
TRECHO: Entr. BR-163 (Sinop) - Rio dos Peixes - Entr. MT-328 (Tabapora)

SUB-TRECHO: Km 55 ao Rio dos Peixes
SEGMENTO: Lote 1A (Est. 2650+0,00 - Est. 5128+12,073)
EXTENSAO: 47,48 km

CONSTRUGAO RODOVIARIA

250250051 Tratamento superficial simples ¢f emulsdo BC Prod. Equipe: 965,000 m?2

(..)

DMT (km)
D Outras atividades Quant. Unidade  Preco Unitario Custo Unitario
LAOD 717 00 Brita Comerdial 0.0080 e 48.00 0.38
Custo Total das Atividades 0.38

Fonte: Orcamento do Projeto — Concorréncia n.° 031/2013 Lote 1
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| AGRITOP :
TOPOGRAFIA, GEODESIA E PROJETOS LTDA.
RODOVIA: MT-220 set/11
TRECHO: Entr. BR-163 (Sinop) - Rio dos Peixes - Entr. MT-328 (Tabapora)
SUB-TRECHO: Km 55 ao Rio dos Peixes
SEGMENTO: Lote 1A (Est. 2650+0,00 - Est. 5128+12,073)
EXTENSAO: 47,48 km
CONST RUCT\O RODOVIARIA
250250151 Tratamento superficial duplo ¢/ emulsae BC Prod. Equipe: 343,000 m2
PMT (km)
D Outras atividades Quant. Unidade Preco Unitario Custo Unitario
1AQO7L7 00 Brita Camercial 0.0247 m?3 48.00 119
Custo Total das Atividades 1.19

Fonte: Orgamento do Projeto — Concorréncia n.° 031/2013 Lote 1

Ja as composicoes de custos do boletim da SETPU para os referidos

servigos consideram o valor da brita proveniente de N. S. Da Guia, conforme observa-

se a segquir:
L-2UL-UY 4 SEL
SETPU Coordenadoria de Precos/Geréncia de Precos de Transportes
Set/11
CONSTRUCAQ RODOVIARIA
250250151 Tratamento superficial duple ¢/ emulsio BC Prod. Equipe 343,000 m2
D Onutras Atividades Quant. Unidade Preco UnitarioCusto Unitiario
1 A 00 717 00 Brita Comercial 0.0247 m3 36.32 0.89
Custo Total das Atividades 0.89

Fonte: Boletim de precos de obras de transporte da SETPU

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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1=2UL1-UY_8_der_
SETPU Coordenadoria de Precos/Geréncia de Precos de Transportes
Set/11
CONSTRUCAO RODOVIARIA
250250051 Tratamento superficial simples ¢/ emulsio BC Prod. Equipe 965,000 m2
D Oulras Atividades Quant. Unidade Preco UnitarioCusto Unitario
L A 00717 00 Brita Comercial 0.0080 m3 36.32 0.29
Custo Total das Atividades 0,29

Fonte: Boletim de precos de obras de transporte da SETPU

Assim, resta demonstrado que nao ha sobrepreco em relagao ao
preco de referéncia do boletim da SETPU, mas sim ajuste na composi¢ado dos
servigcos “Tratamento Superficial Simples ¢/ Emulsdao — BC” e “Tratamento
Superficial Duplo ¢/ Emulsao — BC” a fim de adequar o or¢camento a realidade da
obra. Nesse sentido, acata-se a manifestacao apresentada pelo ex-Secretario da
SETPU, afastando-se a irregularidade apontada. Nao obstante, sugere-se ao
Exmo. Conselheiro Relator que determine a SINFRA que, em caso de alteragao de
valores na composicao de custos unitarios com relagdao aos valores do Boletim
da Secretaria, justifique na prépria planilha orcamentaria os motivos que levaram

a pratica de precos superiores aos de referéncia.

FATOR DE CONVERSAOQ UTILIZADO NOS VOLUMES ESCAVADOS DE
TERRAPLENAGEM EM DESACORDO COM A “JUSTIFICATIVA DE PROJETQO”

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual informa que “concorda
com os argumentos do TCE, conforme Projeto Volume 01, ltem 6.2.4 letra J, que
preconiza o fator de conversdo da densidade do material de terraplenagem em 25%;
aceitando assim a corre¢do com as quantidades sugeridas , em sua planilha de

Quantidades e Pregos Unitarios de seu contrato”

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Por meio do termo de re-ratificacdo n.° 325/2013/03/01, verifica-se que a
SETPU reduziu o quantitativo dos itens de “escavagao, carga e transporte de material

de 12 categoria”, conforme abaixo reproduzido:

, « .
AGRIN, 46 E
LS |PLANILHA DE PREGO
L ( S UNITARIOS / COM BDI ADEQUADO PARA 23,11 % QUADRO 04
3 Concamancia Publica n° 031, 3- -
Faw’mmvéadﬂw:& 72013 - SETPU mﬁamm-————g—os
MT-200  LOTE 0 PRAZO: 720 DIAS MATERIAL
Enl. BR-163(SINOP) - Ro do Pecas - Evt MT - 126 (Tabapore) ool ket BETUMINOSO -
Km 55 - Rio dos Psives , Est. 2650+0,00 2 Est 512612 073 ENSAD: 4748 km FORNEC,
TRANSP. (801 =
8 I 15%
¢ D
E
[ 1=({Ex6) J=(FxH)
RECO RECO
COMPOSIGAD DISCRIMINAGAD i QUANT. QUANT. MOD. UNIT.(RS) UNIT[HH VALORTOTAL -| VALOR TOTAL -
ORIGINAL x BT 8% PROPOSTA PROPOSTA MOD.
1020003 ii::i_u;: Esc cargs uxns; mat {*cal DTS 50m o e = — . B4%) | [BDI=2311%) | ORIG (RS) RS
0110008 Esc carga b - at . 1.5 7 5756
o Tir e . 0 )
=y = — * ey ) 17 060 & — > E 27768
NC20% 250110011 [esc cagaany mal oeat BT 400m & 600m o carreg : ‘31 X052 LECHH L] 891] 54049453 T4 G704
Esc 5107 Tl 1l DN 00 2 B = g0 147 7 245.601,20 ;
a 300m o/ carreg
ansp Soios molee (DMT 200.400m)
15"'"?35@ 3 de aleros a 85% Proctor Normal subst 100% Froctor Normal 5 = ad
Ll 251 ] 173.003. T5431C1

Fonte: DOCUMENTO_EXERNO_186864_2014_02, fl. 20

Assim, verifica-se que a SETPU, por meio do referido termo de re-

ratificacdo, sanou a irregularidade referente ao fator de conversdo da densidade do

material de terraplenagem.

ESPECIFICACAO DESVANTAJOSA DE EQUIPAMENTOS NO SERVICO DE
“ESCAVACAQ, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12 CATEGORIA”

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual alega que “o TCE esta

analisando apenas sob a otica do fator econémico, de uma maneira simplista, sem

uma apuragéo detalhada do projeto como um todo”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o coédigo P11YD
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Nesse sentido, Agrimat complementa que “para o volume de
terraplenagem necessario para a obra, com o uso da carregadeira/esteiras havera uma
redugdo de aproximadamente 30 dias em relagdo ao uso da escavadeira no

cronograma para este item’.

Em consulta ao sistema Geo-Obras, verificou-se que a SETPU anexou
foto vinculada a 22 medi¢cdo do Contrato n.° 325/2013, a partir da qual constata-se que
a empresa Agrimat tem utilizado escavadeiras hidraulicas na execug¢ao dos servigos de

terraplenagem, conforme adiante reproduzido:

Localizacao: ESTACA 2670
Rodovia: MT—220

Servigo: TERRAPLENAGEM
Execucao de terraplenagem com escavadeira hidraulica
Fonte: Geo-Obras — Foto da 22 medi¢do do Contrato n.° 325/2013

Nesse sentido, se a execucdo da terraplenagem é realizada utilizando-se
escavadeira hidraulica, ndo ha possibilidade de remunerar o servico de “escavacgéo,
carga e transporte de material de 12 categoria” como se este fosse executado com

carregadeira e trator de esteiras (solugao mais dispendiosa).
As alteragbes dos precos unitarios dos referidos itens efetivaram-se tao

somente em fung¢ao da redugao do BDI de 27,84% para 23,11%, por meio do termo de
re-ratificagdo n.° 325/2013/03/01 (DOCUMENTO_EXTERNO _186864_2014_01, fl. 3).

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo P11YD.
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Assim, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento das
irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a adequagao da
planilha orgamentaria do Contrato n.° 325/2013, considerando-se na execug¢ao do
servico de “escavacdo carga e transporte de material de 1% categoria” a
utilizacao de escavadeira hidraulica, devendo os valores dos preg¢os unitarios
nao extrapolarem os constantes da tabela abaixo, bem como que estorne os
valores medidos irregularmente, em respeito ao regime de execug¢ao pactuado,

qual seja, empreitada por pregos unitarios.

Cadigo Discriminagao Precgo Unit.
(BDI de 23,11%) - R$
2 S 01100 22 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 50m a 200m c/ e 5,25
2 S 01100 23 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 200m a 400m ¢/ e 5,68
2 S 01100 24 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 400m a 600m c/ e 6,16
2 S 01100 25 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 600m a 800m c/ e 6,58
2 S 01100 26 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 800m a 1000m c/ e 6,95
2 S 01100 27 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1000m a 1200m c/ e 7,36
2 S 01100 28 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1200m a 1400m c/ e 7,73
2 S 01100 29 | Esc. carga transp. mat. 1% cat. DMT 1400m a 1600m c/ e 8,01
2 S 01100 30 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1600m a 1800m c/ e 8,15
2 S 01100 32 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 2000m a 3000m c/ e 9,83

Data base set/2011

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
esta R$ 590.045,46 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de
sobrepreco por especificagdao desvantajosa de equipamentos para a execugao do

servigcos de “escavacao, carga e transporte”, conforme demonstrado adiante:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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ltem Quantidade - m® | Prego unitario ¢/ carreg. Preco unitario c/ esc. Valor total -R$
(BDI 23,11%) - R$ (BDI 23,11%) - R$
(A) (B) (€ Ax(B-C)
Esc. Carga transp. Mat 12 cat. 28.912,47 6,32 5,25 30.936,34
DMT 50m a 200m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 108.389,37 6,91 5,68 133.318,93
DMT 200m a 400m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 30.566,86 7,20 6,16 31.789,53
DMT 400m a 600m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 98.707,73 7,53 6,58 93.772,34
DMT 600m a 800m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 84.651,62 8,10 6,95 97.349,36
DMT 800m a 1000m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 20.728,87 8,40 7,36 21.558,02
DMT 1000m a 1200m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 65.123,19 8,67 7,73 61.215,80
DMT 1200m a 1400m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 40.968,58 9,13 8,01 45.884,81
DMT 1400m a 1600m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 36.484,38 9,27 8,15 40.862,51
DMT 1600m a 1800m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 30.052,08 10,94 9,83 33.357,81
DMT 2000m a 3000m
Total 590.045,46

EXCESSO NO QUANTITATIVO DE “DESMATAMENTO, DESTOCAMENTO E
LIMPEZA”

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual ndo concordou em
diminuir os quantitativos do orgcamento, “uma vez que os mesmos estao definidos em
projeto e houve um estudo pelos projetistas para se chegar a estes quantitativos (areas

de corte, areas de empréstimos para aterros, off-set, caminhos de servigos, etc.)”.

Da analise realizada, havia-se constatado que o orgamento da
administragdo para o lote 1 da concorréncia n.° 031/2013, que posteriormente resultou
na celebracdo do Contrato n.° 325/2013, fez previsdo de 1.152.950,00 m? de

“‘desatamento, destocamento e limpeza”.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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O objeto do Contrato n.° 325/2013 contempla a pavimentagao de 47,48km
da rodovia MT-220. Assim, a largura média de desmatamento corresponde a 24,2m
(1.152.950,00 + 47.480) ao longo do trecho a ser pavimentado e, conforme o projeto
basico, “a area na qual as referidas operacdes serao executadas em sua plenitude sera
compreendida entre as estacas de amarragao 'off-sets’, com acréscimo de 3,00 m para

cada lado.”

De acordo com o projeto basico a estrada a ser pavimentada ja encontra-
se implantada e “possui plataforma suficiente para duas faixas de trafego”. Assim, para
fins de quantificagcdo da area a ser desmatada é razoavel que sejam descontados 7 m
da largura do desmatamento ao longo do trecho, equivalente a projecdo da area sobre

a atual pista de rolamento, o que leva a subtracado de 332.360,00 m? (7 x 47.480).

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
esta R$ 96.384,40 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de
sobrepreco por quantitativos excessivos de “desmatamento, destocamento e

limpeza”, conforme demonstrado adiante:

Item Quantidade indevida - m? | Prego unitario contratado - R$ Valor total -R$
(A) (B) (AxB)
“Desmatamento, destocamento e limpeza” 332.360,00 0,29 96.384,40

Nesse sentido, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, nao afastou ou comprovou o saneamento
das irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a efetiva
adequacao do quantitativo do item “Desmatamento, destocamento e limpeza”
das planilha orcamentaria do Contrato n.° 325/2013, limitando a medi¢gao do
servigo a quantidade efetivamente executada em respeito ao regime de execugao

pactuado, qual seja, empreitada por pregos unitarios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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ORCAMENTACAO DO SERVICO DE “REGULARIZACAQO DE SUBLEITO” SEM A
RESPECTIVA PREVISAO NO PROJETO DE ENGENHARIA

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual n&do concordou em
excluir da planilha orgamentaria o servigo de regularizagao do subleito porque, embora
nao esteja indicado na Secao Transversal Tipo, no volume 02 do Projeto de Execugao,
consta no indice do mesmo 'nota de servigo material de pavimentacdo — Regularizagao
— PV-08', na folha 71.

Ademais, a Agrimat justificou que as normas, manuais, instrugbes e
especificagdes previstas no edital da Concorréncia n.° 031/2013 e seus anexos devem

se obedecidos.

Nota-se que a prépria Agrimat confirma que ndo ha indicagdo na Secéao
Transversal Tipo do servigo de regularizagado do subleito. Assim, conforme consta na
Secao Transversal Tipo do Projeto de Pavimentagdo, acima da camada de
terraplenagem segue a execucao da camada de sub-base
(RELATORIO_TECNICO_195243 2013 _01, fl. 15).

Outrossim, o quantitativo previsto para a “regularizagdo do subleito”
(612.234 m?) compreenderia todo o trecho de 47,48 km. De acordo com a norma DNIT
— 137/2010, que trata da sistematica a ser empregada na execugao de regularizagao

de subleitos de rodovias a pavimentar, a regularizacéo do subleito implica na remocé&o

de vegetacdo e de material organico, a escarificacdo na profundidade de 20 cm e

reexecucdao da camada com adequacdes da umidade, compactacido e acabamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Assim, verifica-se que a ‘“regularizacdo do subleito” vai além da
compactagao de camada, pois envolve escarificacdo e reexecugao da camada. Nesse

sentido dispde o anexo unico da Resolucdo Normativa n® 11/2011/TCE/MT:

(...) se apenas se tratar de uma remuneragéao ordinaria da camada final
de terraplenagem, tal item nao deve ser utilizado, posto que, conforme a
Norma DNIT 137/2010-ES, a “regularizagdo de subleito” pressupde a
escarificacao e a reexecug¢ao da camada e ndo uma mera compactacao
(que deve se remunerada no item apropriado de compactacao).

Logo, a remuneracgao da regularizagao do subleito como camada final
de terraplenagem deve ser excluida da planilha orgamentaria do Contrato n.°

325/2013, o que implica na reducao de R$ 459.175,50, conforme demonstrado

adiante:
Item Quantidade indevida - m? | Prego unitario contratado - R$ Valor total -R$
(A) (B) (AxB)
“Regularizagéo do subleito” 612.234,00 0,75 459.175,50

Nesse sentido, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento
das irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a supressao do
item “regularizagdao do subleito” da planilha do Contrato n.° 325/2013,
compatibilizando o orgamento da obra ao projeto de engenharia e ao regime de

execucao pactuado, qual seja, empreitada por pregcos unitarios.

ESPECIFICACAO INADEQUADA DO SERVICO “CAMINHOS DE SERVICO”

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual argumenta que nao ha

irregularidade nos quantitativos de caminho de servigo.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Alegou a Agrimat que “a norma DNIT 105/2009-ES — Terraplenagem -
Caminhos de Servigo, no item 4.3 — Condi¢des Gerais, também mostra que toda regra

tem excecgao, permitindo caminhos de servigo em projeto” (grifou-se).

A defesa sustenta sua tese baseando-se no item 4.3 da mencionada
norma, a qual dispdes que (DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 _01, fl. 39):

No caso da alinea 'c' da subsecdo 4.1 a implantagdo dos caminhos de servigo
deve ser considerada como a execug¢ao de uma etapa da implantacédo da rodovia,
podendo assim, assumir caracteristicas melhores e de conformidade com o
definido no projeto de engenharia.

Como bem citou a defesa, a alinea 'c' da subsecédo 4.1 da norma DNIT
105/2009 refere-se a “abertura de via situada no interior da faixa das linhas de 'off-

set' — faixa delimitadora da plataforma da via a ser implantada”.

A propria norma DNIT 105/2009 dispbée em seu item 8.1.1 que caso
ocorra a situacao apresentada pela defesa, a implantagao do caminho de servigco nao

deve ser objeto de medigao especifica, conforme abaixo reproduzido:

8.1.1 Nos segmentos de caminho de servico situados no interior da faixa
de “off-sets”, a respectiva implantacdo nao deve ser objeto.
de medicdo especifica, porquanto os servicos pertinentes devem ser
devidamente considerados nas medicées referentes a implantacdo da
plataforma, considerando as diferentes modalidades e as respectivas

Especificagcbes de Servicos vigentes no DNIT, relativas a execugdo de
Cortes, de Empréstimos e de Aterros.

Ademais, a utilizacido de revestimento primario deve ser autorizada

excepcionalmente, pois, nos termos do item 5.1 da norma DNIT 105/2009, o servigo

ordinario é caracterizado pelo “aproveitamento da camada do solo superficial ocorrente
na respectiva faixa a ser trabalhada”. No orgamento em analise, a area considerada é
suficiente para executar uma base ou sub-base com 20 cm de espessura ao

longo de mais de 26 km!

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Ainda, dispde o item 4 da referida norma, “a implantacéo e/ou utilizagdo

de caminhos de servigo se condiciona a prévia e formal autorizagéo da fiscalizagao”.

Diante dos argumentos apresentados, deve-se suprimir a etapa
“Terraplenagem (caminhos de servi¢co)” da planilha orgamentaria do Contrato n.°
325/2013, o que implica na reducao de R$ 624.868,61 do valor contratado.

Nesse sentido, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento
das irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a supressao da
etapa “3.0 Terraplenagem (caminho de servi¢o)” da planilha do Contrato n.°
325/2013, compatibilizando o orcamento da obra a noma DNIT 105/2009-ES, ao
regime de execugdo pactuado, qual seja, empreitada por pre¢os unitarios, bem

como aos critérios de medigao estabelecidos para os servigos.

ESPECIFICACAQ DE SERVICO CONTRARIANDO A NORMA DNIT 108/2009 — ES -
ATERROS

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, a qual informa que concorda
com os argumentos do TCE que, segundo a norma DNIT 108/2009 — ES - Aterros,
adota-se para as camadas inferiores e finais de aterro, respectivamente, a
compactagcdo a 100% do Proctor Normal e a compactacdo a 100% do Proctor

Intermediario.

A Agrimat também informa que “sera necessario o remanejamento dos
quantitativos do servico de compactacao a 95% do Proctor Normal para o servico de
compactagao a 100% do Proctor Normal e a criagdo da composi¢ao do novo servigo de

compactagdo a 100% do Proctor Intermediario pela SETPU”. O preco unitario da

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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composicao de precos apresentada para o servigo de “compactagao a 100% do Proctor
Intermediario” foi superior ao servico de “compactacdo a 100% do Proctor Normal”. A
planilha orgamentaria apresentada pela empresa Agrimat apds as referidas alteragdes

foi a seguinte:

=« |PLANILHA DE PRECOS UNITA
RIOS / COM BDI ADEQUADO PARA 23,11 % QUADRO 04
Concorré/ia Publica 11° 031/2073 - SETPU
Pavimentszio de Rodovia ikl T e
MT-220 LOTE: 01 ::AF;géNCIA o o
Ertr BR-163(5INOF) - Rio dos Peires - Entr MT - 328 (Tab, skl sy
i 8 & T-3 pors) : k
Kim 55 - Rio dos Peixes , Est. 2650+0,00 & £3t 5128+12,073 . e ooy
TRANSP. (BDI =
A 8 | c =
D
[ E F I ¢ H [ 1=Exo) 1= FxH)
7 PRECO PRECO |
ITEM COMPOSICAD DISCRIMINAGAD und QUANT. QUANT. MOD. UNIT.(RS ] UNIT(RS) o |aaraL-
| ORIGINAL . 3 PROPOSTA PROPOSTA MOD.
. . _ (BDI=27,84%) | (EDI=231 1%) ORIG. (RS) (RS)
2 00 CompeciazSs de aterros  100% Procior nomal subs. 100 % procior intemeciano [ 364 588,000 334 588,000 7
]r::»mnm:a;i: de alerios a 85% Proctor Normal subst. 100% Procior Norma! W | 68.925 70 -;.';.\ 3:; j‘j’v ‘ -‘ I i st hi‘ s
i 25 287 173.003 50 184.031,61

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_186864_2014_02, fl. 20

Verifica-se que o ex-Secretario da SETPU, através da documentacgao
apresentada pela empresa Agrimat, reconhece a ocorréncia da irregularidade
apontada. No entanto, o preco unitario do servico de “compactacao de aterro a 100%
do Proctor Intermediario” ndo deve ser superior ao preco unitario do servico de
“‘compactagéo de aterro a 100% do Proctor Normal”, tendo em vista o acordo firmado
nesse sentido entre a Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentacdo Urbana e o
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso por meio do Termo de Ajustamento de

Gestao — TAG, conforme adiante reproduzido:

3.3 Do Peco Unitario do Servico de “Compactacao de Aterro a 100% do
Proctor Intermediario”.

O Preco Unitario do servigo de “Compactacao de Aterro a 100% do Proctor
Intermediario” ndo sera superior ao custo fixado no “Boletim de Precos de
Obras de Transportes”, setembro/2012, para o servico de “Compactacao
de Aterro a 100% do Proctor Normal” acrescido da taxa de Beneficios e
Despesas Indiretas, BDI, de 23,31%.

O relatério de auditoria que deu origem ao TAG cuidou de evidenciar o
descabimento da variagdo de pregcos entre 0s servicos, como segue
(RELATORIO_TECNICO_71820_2013_01, fl. 12, Processo n.° 71820/2013):

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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“Por analogia, cita-se os servigos de execug¢do de base e sub-base de
solo estabilizado granulometricamente: a sub-base é controlada com
“Ensaio de Compactagdo — DNER-ME 129/94, na energia do Método B
[proctor intermediario], ou maior que esta” (NORMA DNIT 139/2010-
ES), enquanto que a base é controlada com “Ensaio de Compactacéo -
DNER-ME 129/94, na energia do Proctor modificado, indicada no
projeto” ( NORMA DNIT 141/2010-ES).

Observa-se que, mesmo com confroles de compactagao diferentes
(proctor intermedidrio e proctor modificado), a composi¢dao de
custos dos servigos nao se alteram, culminando em precos
unitdrios equivalentes.”

SE TPU Coordenadoria de Precos / Geréncia de Precos de Transportes 2012 09_Set 12
Set/12

CONSTRUCAO RODOVIARIA

250220000 Sub-base solo estabilizado granul. s/ mistura Prod Equipe: 168,000 m3
TUtilizacao Custo Operacional Custo
A  Equipamenfo Quant. Operativa Improdutiva  Operative Improdutiva Horario
E006 Motoniveladora - 120H - (104 kW) 1.00 078 0.22 152.30 23.72 124.00
E007 Trator Agricola -MF 292/4 - (77 kW) 100 052 048 75.64 7.30 47.63
E013 Rolo Compactador- CA-25-PP - pé de carneiro autop. 11.25t 1.00 1.00 0.00 76.31 2244 76.31
vibrat (85 KW)
E101 Grade de Discos -GA 24x 24 1.00 052 0438 2.66 0.00 1.38
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pneus autoprop. 25 1 (98 KEW) 1,00 0.78 0.22 119.08 17.30 96.68
E404 Caminhdo Basculante 2423 K -10m3 - 15t (170 kw) 1.49 1.00  0.00 12930 20,52 192.65
E407 Caminhado Tanque : 2423 K - 10.000 1 (170 kw) 1,08 1.00  0.00 12552 20.52 135.56
SETPU Coordenadoria de Precos / Geréncia de Precos de Transportes 201209 Set 12
Set/12

CONSTRUCAO RODOVIARIA

250220001 Basesolo estabilizado granul. s/ mistura Prod. Equipe: 168,000 m3
Utilizacao Custo Operacional Custo

A Eq[[ipameuto Quant. Operativa Improdutiva Operative Improdutiva Hordrio
E006 Moatoniveladora - 120H - (104 K'W) .00 0.78 0.22 15230 23.72 124.00
E007 Trator Agricola -MF 292/4 - (77 kW) 1.00 052 048 75.64 7.30 47.63
E013 Rolo Compactador- CA-25-PP - pé de cammeiro autop. 11.25t  1.00  1.00  0.00 7631 2244 76.31

vibrat (85 kW)

E101 Grade de Discos - GA 24 x 24 1.00 052 048 2.66 0.00 1.38
E105 Rolo Compactador PS 360 C de pneus autoprop. 25 t (98 kW) 1.00 078  0.22 119.08 7.30 96.68
E404 Caminhao Basculante 2423 K - 10 m3 - 15 1 (170 kw) 149  1.00 0.00 12930 20,52 192.65
E407 Caminhdo Tanque : 2423 K - 10.000 1 (170 kw) 1,08 1,00 0,00 125,52 20,52 135,56

Diante dos fatos, inobstante as disposigbes do §3° do art. 238-B do
Regimento Interno desta Corte de Contas, segundo o qual a formalizagdo do TAG
acarreta para a autoridade responsavel pelo ajustamento de gestdo a renuncia ao

direito de questionar, perante o Tribunal de Contas, os termos ajustados, (atendendo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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ao principio constitucional do contraditorio) ndo se demonstrou fundamentagao técnica
para pratica de valores diversos entre os servicos, da mesma forma com que ocorre

com o0s servigos de base e sub-base das tabelas do DNIT.

Ademais, o teor de umidade do solo a ser utilizado no aterro varia em
funcdo das condicbes climaticas da época da execugdao dos servicos, o que pode
implicar em mais utilizagado de “caminhdes tanque” para umedecer o solo ou em mais
utilizagao de trator e grade de discos para diminuir a umidade do solo. Incertezas que
estdo cobertas pelos coeficientes adotados nas especificacdes idénticas dos servigos
de base e sub-base, e, por analogia, nos servigos de compactacéo do corpo de aterro e

da camada final do aterro.

Nesse sentido, o preco unitario pactuado para o servigo “compactacéo de
aterro a 100% do Proctor Normal”, por meio da Concorréncia n.° 031/2013 e Contrato
n.° 325/2013, foi de R$ 2,78/m?* (adotando-se o BDI de 27,84%). Aplicando-se o BDI de
23,11%, conforme os ajustes realizados no BDI a fim de excluir a duplicidade da
administragdo local (apresentado no topico “Duplicidade na contabilizagdo da

administracao local” deste relatério), chega-se ao prego unitario de R$ 2,67/m?>.

Logo, considerando-se o pacto firmado por meio da clausula 3.3 do
TAG, bem como os fundamentos técnicos aqui colocados, o pre¢o unitario a ser
adotado para o item “compactacao de aterro a 100% do Proctor Intermediario”
deve ser de R$ 2,67/m*, o mesmo utilizado para a “compactacao de aterro a 100%

do Proctor Normal”.

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
esta R$ 296.132,76 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de
sobrepre¢co por pre¢os excessivos para o servigo de “compactagcao de aterro a

100% do Proctor Intermediario”, conforme demonstrado adiante:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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ltem Quantidade - m® | Preco unitario (BDI | Preco unitario (BDI Valor total a
23,11%) - R$ 23,11%) - R$ deduzir - R$
(A) (B) () Ax (B-C)
“Compactagdo de aterro a 100% do 384.588,00 3,44 2,67 296.132,76
Proctor Intermediario”

Ademais, o fiscal da SETPU responsavel pelo acompanhamento da obra
objeto do Contrato n.° 325/2013 deve certificar-se da qualidade do servigo de
terraplenagem, embasando-se em laudos/ensaios laboratoriais, a fim de verificar o

atendimento as normas técnicas correlatas.

Ante o exposto, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo sanou a irregularidade apontada pela
SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator que determine ao atual
gestor da SETPU que promova a adequag¢do do prego unitario do item
“Compactacao de aterros a 100% do Proctor Intermediario” do Contrato n.°
325/2013, limitando-o ao preg¢o pactuado para o servico de “Compactagao de
aterros a 100% do Proctor Normal”, que é de R$ 2,67/m* conforme o pacto
firmado por meio da clausula 3.3 do TAG, sem prejuizo do controle tecnolégico

do grau de compactacao exigido para cada camada de aterro.

2.2 Contrato n.° 324/2013

O Secretario a SETPU, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, encaminhou cépia
do termo de 324/2013/03/01 (DOCUMENTO_EXTERNO
186864 2014 01, fl. 6 a 7), o qual suprimiu do Contrato n.® 324/2013 a quantia de R$
103.076,67, “razoes de
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864_ 2014 01, fl. 27 a 33)

Terraplenagem e Construgdes Ltda, executora do Contrato n.° 324/2013.

re-ratificagdo n.°

bem como anexou as justificativas”

da empresa JM

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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DUPLICIDADE NA CONTABILIZACAO DA “ADMINISTRACAO LOCAL”

O ex-Secretario da SETPU anexou justificativa apresentada pela empresa
JM Terraplenagem e Construcdes Ltda a SETPU
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 01, fl. 27 a 33). Verifica-se que a empresa
concordou em reduzir o percentual do BDI do Contrato n.° 324/2013 de 24,04% para
23,11%, de modo que apods as corregdes houve uma redugdo de R$ 103.076,67
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014_01), valor idéntico ao constante no termo
de re-ratificagdo n.° 324/2013/03/01 (DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 01, fl.
6).

A duplicidade da contabilizagcdo da despesa de “administracdo local da
obra” ocorreu ao inclui-la como parcela que compde o BDI e também como item da

planilha orcamentaria.

Assim, observa-se que a SETPU, por meio do termo de re-ratificacdo n.°
324/2013/03/01 (DOCUMENTO_EXTERNO_ 186864 2014 01, fl. 6), promoveu a
reducdo do BDI do Contrato n.° 324/2013 de 24,04% para 23,11%, excluindo a

duplicidade na contabilizagdo da despesa da Administragao local.

PRECO UNITARIO DOS SERVICOS DE “TSD C/EMULSAQ —BC’ e “TSS C/
EMULSAQO — BC” ACIMA DO PRECO DE REFERENCIA

O ex-Secretario da SETPU anexou em sua defesa a justificativa da
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 _01, fl. 37), a qual demonstrou que n&o ha
sobrepreco nos itens “TSS ¢/ emulsao — BC” e “TSD c/ emulsdo — BC” em relacdo ao
preco de referéncia do boletim da SETPU, mas sim ajuste na composigao dos referidos
servicos a fim de adequar o orgamento a realidade da obra, conforme abordado neste

relatério no tépico referente ao Contrato n.° 325/2013.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Nesse sentido, considerando que tanto o objeto do Contrato n.° 324/2013
(Lote 2 da Concorréncia n.° 031/2013) como o do Contrato n.° 325/2013 (Lote 1 da
Concorréncia n.° 031/2013) referem-se a pavimentagao de rodovia na mesma regiao
(rodovia MT-220) e que a composigao de pregos unitarios para os servigcos “TSD c/
emulsdo BC” e “TSS ¢/ emulsdo BC” do orcamento da administracido de ambos os lotes
sdo idénticas — e adotam R$ 48,00 para o custo da brita, que, conforme disposto no
boletim de precos de obras de transporte da SETPU de setembro de 2011, refere-se a

brita proveniente de Colider —, afasta-se a irregularidade apontada.

EXCESSO NO QUANTITATIVO DA PLACA DE IDENTIFICACAO DA OBRA

Nao se constatou nos autos a comprovacao da redugao do quantitativo do
item “ Placa de Obras” da planilha do Contrato n.° 324/2013, que manteve-se em 175
m? (DOCUMENTO_EXTERNO_ 186864 2014 01, fl. 28), conforme adiante

reproduzido, bem como qualquer argumentacdo que pudesse afastar a irregularidade

apontada.
ANEXO0 1
@ GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSS0 ‘
A
‘ SECRETARIA DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAQ URBANA ‘ NA
|Ora: © Pavimeniagdo de Rodovia [N" Contrato: [Z24/2013M000 - SETPI
Ronwu.. ‘MT = Data Assinatural01/£12013
CHO: Entr, BR-163 {Siop) - Rio dos Peixes o Enlr, MT-328 (Tabapord) Publicagho: nemm:: B
|SEGMENTD 2 [Sub-tracho: o dos Peines - Entr, |T-328, Est. 5128 +0,00- Est 7102 +0.00 Processo Orig-|315.826/2013-ETPU
[EXTENSAO: (30,45 K [Editak: | 2172013
EMPRESA: _|JM TERRAPLANAGEME CONSTRUGDES LTOA |
| | |QUANTIDADES] yyramio kg &
cloigo ‘ DESCRIGAQ lun. Bl 20e%) 2
‘ ‘ Contrato | BDI (150087 |
WAT BETUN, (301!
S PRELIVIN. e e | [ e Ty ]
11 | INSTALACAC po umanmoswcaornssuomuz.«cﬁo
| 250000010 I INSTALACAD DE CANTEIRO E ACAMPAMENTO | v8 1000 1@t
250000020 | MOBILIZAGAQ E DESMOBILIZAGAO D PESSOAL | v3 1000]  mzmeri| 1
250000072 | MOBILIZAGAO £ DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTO RODANTE | V@ 1000 ezssm
25 00000 24| MOBILIZAGAO E DESMOBILIZACAQ DE EQUIPAMENTD PESADO VB I
25 0000103 | ADMINISTRAGAO LGAL DA OBRA - PESSOAL | uEs 12000  6i0Ts8|
4SORZ002 | PLACA DE OBRA | ¥ 175@[ 366,40
TOTAL DO ITFM

Fonte: (DOCUMENTO_EXTERNO_ 186864 2014_01, fl. 28)

Em face das justificativas apresentadas nos autos a fl. 35 do
DOCUMENTO_EXTERNO 186864 2014 01, constatou-se que ha previsdo na

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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clausula 2.2.5 do Contrato n.° 324/2013 que enquanto durar a execugao da obra sera
obrigatéria a colocagdo e manutengédo pela contratada de quatro placas no modelo
oficial disponibilizado no site da SETPU. Conforme trazidos aos autos
(DOCUMENTO_EXTERNO_186864 2014 01, fl. 35) a area das quatro placas a serem
instaladas totalizam 37,60 m2.

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
estda R$ 49.965,51 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de

sobreprec¢o por quantitativos excessivos, conforme demonstrado adiante:

Item Quantidade Quantidade Preco unitario - R$ Valor total -R$
contratada - m? devida - m?
(A) (B) () (A-B)xC
“Placa de identificagao da obra" 175,00 37,60 363,65 49.965,51

Assim, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento das
irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a adequagao do
item “Placa de Obra” da planilha do Contrato n.° 324/2013, bem como realize o

estorno dos valores medidos irregularmente.

ESPECIFICACAO DESVANTAJOSA DE EQUIPAMENTOS NO SERVICO DE
“ESCAVACAQ, CARGA E TRANSPORTE DE MATERIAL DE 12 CATEGORIA”

Nao se constatou nos autos a comprovagao da adequagao da planilha
orcamentaria, de modo a considerar na execugado do servico de “escavacéo, carga e
transporte de material de 12 categoria” a utilizacdo de escavadeira hidraulica, conforme
adiante reproduzido, bem como qualquer argumentagdo que pudesse afastar a

irregularidade apontada.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Fls.

[EXTENSAC: 33,46 K Edhat [ osv13
EMPRESA: | UM TERRAPLANAGEM E CONSTRUGOES LTDA

2501 Dns 0 | u::_;wxrm;mc DESTOCAMENTE E LINPEZA uEm.A _____ Tl
2501 1000) | E55. CARGA TRANGF. MAT, 1* CAT. DMT 50M [ 3756320 138 155
| 250110008 | ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1+ CAT. OMT 50M A 200M CJ CARREG. | s Bu, 7o) sz 77
250110010 | ESC CARGA TRANSP. MAT. 1YCAT. OMT 200M A 400M C/CARREG. | W | 67.378610) 7.08 701
| 250110111 | ESC CARGA TRANSP. WAT, 1* CAT, DHT 400M A BOIM CI CARREG, | W' 70,548,440 1.5 731
250110012 | ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1* CAT. DMT B00M A 5J0M Cf CARREG. | #F 51,403,280 748 783
2501100 13 | ESC, CARGA TRANGF. MAT. 1* CAT. DAT BO0OM A 1000M Ci CARREG. | 82.511,420 5% 82
| 250110014 | ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1* CAT. DMT 1000M A 1200M CICARREG. | W | &3217.570 851 [
51 100 1 5 | E5C. CARGA TRANSF. MAT, 1* CAT, DM 1200M A 1400M T/ CARREG. | M- | 63.358,010) a5 a:,'}
_2S01100 %6 | ESC, CARGA TRANGP. MAT. 1" CAT. DY INOON A 1600M O CARRES. | W S3ET3A10 530 52
250110017 | ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1* CAT. DMT 1600M A 1600N CJ CARREG. | WY 4.800,000] et 237
25010 1B ESC. CARGA TRANSP.MAT. 1" CAT, DMT 1B00M A 2000M G/ CARREG. | WP 15005540 oo | 25
250151000 | COMPAGTACAD DE ATERRUS A 95% PROCTOR NOANAL W 45581610 247 245
2501511 0) | COMPACTAGAD DE ATERROS A 100% PROCTOR NORWMAL T 250 288

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_186864_2014_01, fls. 28 e 29

As alteracbes dos precos unitarios dos referidos itens efetivaram-se tao
somente em fung¢ao da reducéo do BDI de 24,04% para 23,11%, por meio do termo de
re-ratificagdo n.° 324/2013/03/01 (DOCUMENTO_EXTERNO 186864 2014 01, fl. 6).

Assim, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento das
irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a adequagao da
planilha orgamentaria do Contrato n.° 324/2013, considerando-se na execug¢ao do
servico de “escavagcdo carga e transporte de material de 1% categoria” a
utilizacao de escavadeira hidraulica, devendo os valores dos preg¢os unitarios
nao extrapolarem os constantes da tabela abaixo, bem como estorne os valores

medidos irregularmente, em respeito ao regime de execugao pactuado, qual seja,

empreitada por pre¢os unitarios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.



[ 22 CERTIFG,
/] Acdg
‘ ‘?5338201 TCEMT
SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
Telefone: 3613-7631 /7632
Tribunal de Contas e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br Rub._

Mato Grosso

Caodigo Discriminacéo Unid. | Prego Unit. (BDI

de 23,11%) - R$
(B)
2 S 01100 22 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 50m a 200m c/ e m? 5,25
2 S 01100 23 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 200m a 400m c/ e m? 5,68
2 S 01100 24 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 400m a 600m c/ e m? 6,16
2 S 01100 25 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 600m a 800m c/ e m? 6,58
2 S 01100 26 | Esc. carga transp. mat. 1 cat. DMT 800m a 1000m c/ e m? 6,95
2 S 01100 27 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1000m a 1200m c/ e m? 7,36
2 S 01100 28 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1200m a 1400m c/ e m? 7,73
2 S 01 100 29 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1400m a 1600m c/ e m? 8,01
2 S 01100 30 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1600m a 1800m c/ e m? 8,15
2 S 01100 31 | Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 18000m a 2000m c/ e m? 8,76

Data base set/2011

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
esta R$ 546.905,26 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de
sobreprec¢o por especificagdao desvantajosa de equipamentos para a execugao do

servigos de “escavacao, carga e transporte”, conforme demonstrado adiante:

ltem Quantidade - m® | Preco unitario ¢/ carreg. Precgo unitario c/ esc. Valor total -R$
(BDI 23,11%) - R$ (BDI 23,11%) - R$
(A) (B) (@) Ax (B-C)
Esc. Carga transp. Mat 12 cat. 25.898,70 6,42 5,25 30.301,48
DMT 50m a 200m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 67.376,61 7,01 5,68 89.610,89
DMT 200m a 400m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 70.648,44 7,31 6,16 81.245,71
DMT 400m a 600m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 51.403,28 7,63 6,58 53.973,44
DMT 600m a 800m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 84.911,42 8,20 6,95 106.139,28
DMT 800m a 1000m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 43.217,57 8,51 7,36 49.700,21
DMT 1000m a 1200m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 68.368,01 8,77 7,73 71.102,73
DMT 1200m a 1400m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 33.873,41 9,23 8,01 41.325,56
DMT 1400m a 1600m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 4.800,00 9,37 8,15 5.856,00
DMT 1600m a 1800m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 15.085,44 9,93 8,76 17.649,96
DMT 1800 m a 2000m
Total 546.905,26

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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EXCESSO NO QUANTITATIVO DE “DESMATAMENTO, DESTOCAMENTO E
LIMPEZA”

Nao se constatou nos autos a comprovacao da adequacao do quantitativo
de “Desmatamento, destocamento e limpeza” da planilha do Contrato n.° 324/2013,
que manteve-se em 954.794,80 m?, bem como qualquer argumentagao que pudesse

afastar a irregularidade apontada.

Conforme relatado as fls. 12 a 14 do
RELATORIO_TECNICO_195243 2013 01, do quantitativo de 954.794,80 m? referente

a “Desmatamento, destocamento e limpeza” devem ser subtraidos 276.220,00 m2.

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
estd R$ 82.866,00 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de
sobrepre¢o por quantitativos excessivos de “desmatamento, destocamento e

limpeza”, conforme demonstrado adiante:

Item Quantidade indevida - m2 | Prego unitario contratado - R$ Valor total -R$
(A) (B) (AxB)
“Desmatamento, destocamento e limpeza” 276.220,00 0,30 82.866,00

Assim, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento das
irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a efetiva
adequacao do quantitativo do item “Desmatamento, destocamento e limpeza”
das planilha orcamentaria do Contrato n.° 324/2013, limitando a medi¢cao do
servigco a quantidade efetivamente executada, em respeito ao regime de execugao

pactuado, qual seja, empreitada por pregos unitarios.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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ORCAMENTACAO DO SERVICO DE “REGULARIZACAQO DE SUBLEITO” SEM A
RESPECTIVA PREVISAO NO PROJETO DE ENGENHARIA

Ndo se constatou nos autos a comprovacdo da supressdo do item
‘Regularizacdo do subleito” da planilha do Contrato n.° 324/2013, conforme
apresentado adiante, bem como qualquer argumentagdo que pudesse afastar a

irregularidade apontada.

i S et mmem ——— —— — Skt S e 4 LB WA L3 Wi e @ RRCLOILW IDT 1Y
EXTENSAD:  |3945 KM — Edital: | 0312013
EMPRESA:  |JM TERRAPLANAGEN E CONSTRUCDES LTDA '
| QUANTIDADES| \niragso (Rs) t;::}r =
conise DESCRIGAQ UNID. BOIRAREN) | o i)
. Cortrato | BOI (15,00% P/ '
MAT BETUN,) | 0! (1500% P
MAT BETUM.)
250211000 | REGULARIAGAQ DO SUBLEITO | M 509,232,000 074 0,73
250220000 | SUB-BASE DE SOLO ESTABILIZADA GRANUL. S/ MISTURA [ 93,388,800 1188 1,78
250220001 | BASE DE SOLO ESTABILIZADA GRANUL S MISTURA M 92.294,780 11,88 17
TS N7 A NN | IDRRAARAN = — e e |

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_186864_2014_0, fl. 29

Desta forma, a remuneragao da regularizagdo do subleito como
camada final de terraplenagem deve ser excluida da planilha orgamentaria do
Contrato n.° 324/2013, o que implica na redugao de R$ 371.783,16, conforme

demonstrado adiante:

Item Quantidade indevida - m2 | Prego unitario contratado - R$ Valor total -R$
(A) (B) (AxB)
“Regularizagéo do subleito” 509.292,00 0,73 371.783,16

Nesse sentido, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, ndo afastou ou comprovou o saneamento
das irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a supressao do

item “regularizagcdo do subleito” da planilha do Contrato n.° 324/2013,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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compatibilizando o orgamento da obra ao projeto de engenharia e ao regime de

execuc¢ao pactuado, qual seja, empreitada por pregos unitarios.

FATOR DE CONVERSAQ UTILIZADO NOS VOLUMES ESCAVADOS DE
TERRAPLENAGEM EM DESACORDO COM A “JUSTIFICATIVA DE PROJETO”

Nao se constatou nos autos a comprovacao da adequacao do quantitativo
do item “Escavacgao, carga e transporte” da planilha do Contrato n.° 324/2013,
conforme apresentado adiante, bem como qualquer argumentagao que pudesse afastar

a irregularidades apontada.

[EXTENSAD:  [345KM [Edhat: I
EMPRESA: | TERRAPLANAGEM E CONSTRUOES LTDA
| QUANTIDAGES
comso | DESCRIGAD UNID.
‘ Conlrato
|
250100000 | DESM. DIST, LIMPEZA AREAS GLARY, DAL ATE 015 M w | 552,720,000
| 2501 (0500 | OBSMATAMENTO, DESTOCAMENTO € LIMPEZA DE MATA [ | engmae
| 2501 10001 | E5C. CARGA TRANGP, MAT. 1' CAT. DAIT 50M [ e 3,756,320
1230110008 | E5C. CARGA TRANSE. P, MAT. 1* CAT. DMT 50MA XOMC/ CARREG. | WP 25898700
2508 80010 | ESC, CARGA TRANSP. MAT. 1 CAT. DMT 200N A 400W CICARREG. | W |  67.378810]
2SUI 10111 | ESC CARGA TRANSP. MAT. 1° CAT, DMT 400M A BOOM CJ CASREG. | W 70543440
250110012 [ EGC. CARGA TRANGP. MAT. 1° CAT. DMT E00M A 500M C/ CARREG. | F 51403280
| 250110013 | ESC CARGA TRANGP. MAT. 17 CAT. DT B00M A 1000M CJ CARREG { W | sastiax
| 250110014 | E5C. CARGA TRANGP. MAT. 1* CAT. OMT 1000M A 1200M G/ CARREG. | W' | &3.217570
TSP 10016 | ESC. CARGA TRANSP. MAT. {° CAT. DN 1200M A 1400M C/ CARREG, | W' 58368010
2501100 16 | ES. CARGA TRANGP, MAT, 1* CAT. DMT 1400V A 1EO0M C/CARRES. | W | J878A10]
2501100 17 | ESC. CARGA TRANSP. MAT. 17 CAT. DT 1600M A 1600V C/ CARREG. | MR 4800000
2501 10018 | E5C. CARGA TRANSEMAT. 1* GAT, CMT 1800M A 2000M CJ CARREG, | P 15.005.440|
2501 51000 | COMPACTAGAC DE ATERRUS A 95% PROCTOR NURMAL T
ZS015110 | COMPACTACAQ DEATERROS A 100% PROCTORNCRMAL | M |  314.388.540]

Fonte: DOCUMENTO_EXTERNO_186864_2014_01, fls. 28 e 29

Conforme relatado a fl. 20 do
RELATORIO_TECNICO_DE_DEFESA_195243 2013 _01, aplicando-se o fator de
empolamento (fator de conversao da densidade do material de terraplenagem) de 25%,

os quantitativos de “escavagéao, carga e transporte” devem ser:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Esc. Carga QUANT.
T. =
transporp. Mat. Q::I: () CORRIGIDA
12 cat. -' EMP 25%
DMT Ate 50 3.756,32 3.611,85
DMT 050 - 200 25.898,70 24.902,60
DMT 200 - 400 67.376,61 64.785,20
Y R
DMT 400 - 600 70.648,44 67.931,19
o ]
DMT 600 - 800 51.403,28 49.426,23
DMT 800 - 1000 84.911,42 81.645,60
DMT 1000 - 1200 43.217,57 41.555,36
DMT 1200 - 1400 638.368,01 65.738,47
DMT 1400 - 1600 33.873,41 32.570,59
DMT 1600 - 1800 4.800,00 4.615,38
e == S
DMT 1800 - 2000 15.085,44 14.505,23

Fonte: RELATORIO_TECNICO_DE_DEFESA_ 195243_2013_01, fl. 20

Desta forma, apura-se que o valor contratado para o referido servigo
estda R$ 122.204,79 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de
sobrepre¢o por quantitativos excessivos do servigos de “escavagao, carga e

transporte”, conforme demonstrado adiante:

Item Quantidade Quantidade Prego unitéario ¢/ esc.(BDI Valor total -R$
contratada - m* corrigida - m? 23,11%) - R$

(A) (B) © Ax(B-C)
Esc. Carga transp. Mat 12 cat. 3.756,32 3.611,85 1,58 228,26
Até 50m
Esc. Carga transp. Mat 12 cat. 25.898,70 24.902,60 5,25 5.229,53
DMT 50m a 200m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 67.376,61 64.785,20 5,68 14.719,21
DMT 200m a 400m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 70.648,44 67.931,19 6,16 16.738,26
DMT 400m a 600m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 51.403,28 49.426,23 6,58 13.008,99
DMT 600m a 800m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 84.911,42 81.645,60 6,95 22.697,45
DMT 800m a 1000m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 43.217,57 41.555,36 7,36 12.233,87
DMT 1000m a 1200m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 68.368,01 65.738,47 7,73 20.326,34
DMT 1200m a 1400m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 33.873,41 32.570,59 8,01 10.435,59
DMT 1400m a 1600m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 4.800,00 4.615,38 8,15 1.504,65
DMT 1600m a 1800m
Esc. carga transp. mat. 12 cat. 15.085,44 14.505,23 8,76 5.082,64
DMT 1800 m a 2000m
Total 122.204,79

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Nesse sentido, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, nado afastou ou comprovou o saneamento
das irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a efetiva
adequacao do quantitativo do item “Escavacgao, carga e transporte” da planilha
do Contrato n.° 324/2013, limitando a medigcdao do servico a quantidade

efetivamente executada.

ESPECIFICACAO DE SERVICO CONTRARIANDO A NORMA DNIT 108/2009 — ES -
ATERROS

Nao se constatou nos autos a comprovagao da adequacado dos servicos
de “Compactacao de aterro” do Contrato n.° 324/2013, a fim de compatibilizar o
orcamento da obra com a Norma DNIT 108/2009-ES, bem como qualquer

argumentacao que pudesse afastar a irregularidade apontada.

Na planilha orcamentaria do referido contrato mantém-se ainda o servico
de “compactagao de aterros a 95% Proctor Normal” para as camadas inferiores e
‘compactacao de aterros a 100% do Proctor Normal” para camadas finais, quando a
norma 108/2009-ES exige respectivamente, para as camadas do copo do aterro e

camadas finais, 100% do Proctor Normal e 100% do Proctor Intermediario.

Nesse sentido, considerando que a defesa apresentada pelo Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario da SETPU, nao afastou ou comprovou o saneamento
das irregularidades apontadas pela SECEX-Obras, sugere-se ao Exmo. Conselheiro
Relator que determine ao atual gestor da SETPU que promova a adequagao dos
servigcos de “Compactacao de aterro” do Contrato n.° 324/2013, compatibilizando
o orcamento da obra a Norma DNIT 108/2009-ES, sem prejuizo do controle

tecnolégico do grau de compactacgao exigido para cada camada de aterro.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.



S [ 1&gy
—— I§gr€£d]1 TCE/MT
U U SECEX DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA |
S.

Telefone: 3613-7631/ 7632
Tribunal de Contas e-mail: engenharia@tce.mt.gov.or  |Rub.
Mato Grosso

3 Conclusao e proposta de encaminhamento

Analisadas as manifestacbes apresentadas pelo Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, ex-Secretario da SETPU, afasta-se a irregularidade relativa ao sobreprego dos
itens “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsdo — BC” e “Tratamento Superficial Duplo
c/ emulsao — BC” constantes nos Contratos n.* 324 e 325/2013. Entretanto, confirmou-
se a ocorréncia das demais irregularidades, de responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes
de Oliveira, ex-Secretario da SEPTU, classificadas de acordo com a Resolucao
Normativa n.° 17/2010/TCEMT como:

a) GB 06. Licitagao_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servigos com pregos comprovadamente

superiores aos de mercado — sobrepreco (RN 17/2010/TCE-MT);

b) GB 11. Licitagcao_Grave_11. Deficiéncia do Projeto Basico
norteador da contratacdo de empresa de engenharia para a
“execucao de Obras de Pavimentagao de Rodovia na Rodovia MT-
220, Trecho: Entr° BR-163 (Sinop) — Rio dos Peixes ao Entr° MT-328
(Tabapora)” (RN 17/2010/TCE-MT).

Da analise verificou-se que a SETPU procedeu ao saneamento de
algumas irregularidades apontadas. Assim, ressalva-se que as corregdes indicadas
pela SETPU nao afastam a atuacdo do controle externo e/ou interno quando da

apropriacao dos valores dos servicos em medicoes.
No entanto, verificou-se que restaram a ser realizadas supressées nos

Contratos n.”* 324/2013 e 325/2013, respectivamente, nos montantes de R$
1.173.724,72 e R$ 2.066.606,73, relativos aos seguintes pontos:

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Contrato n.° 325/2013

O valor contratado para os servigcos de “escavagao, carga e transporte” esta R$
590.045,46 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de sobrepregco por
especificagdo desvantajosa de equipamentos para a execugao dos referidos servigos.

O valor contratado para o servigo de “desmatamento, destocamento e limpeza” esta R$
96.384,40 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de sobrepreco por
quantitativos excessivos do referido servico.

Deve-se suprimir o servigo de “regularizagao de subleito” da planilha orgamentaria do
Contrato n.° 325/2013, o que implica a reducao de R$ 459.175,50 do valor contratado.

Deve-se suprimir a etapa “Terraplenagem (caminhos de servico)” da planilha
orcamentaria do Contrato n.° 325/2013, o que implica na redugao de R$ 624.868,61 do
valor contratado.

O valor contratado para o servico de “compactagiao de atero a 100% do Proctor
Intermediario” esta R$ 296.132,76 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia
de sobrepreco por precos excessivos do referido servigo.

Contrato n.° 324/2013

O valor contratado para o servigo de “placa de identificagdo da obra” esta R$ 49.965,51
acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de sobrepreco por quantitativos
excessivos do referido servigo.

O valor contratado para o servico de “escavagdao, carga e transporte” esta R$
669.110,05 acima daquele que seria devido, de modo que R$ 546.905,26 é devido a
ocorréncia de sobreprego por especificagcdo desvantajosa de equipamentos para a
execucdo dos referidos servicos e R$ 122.204,79 diante da ocorréncia de sobrepreco
por quantitativos excessivos.

O valor contratado para o servigo de “desmatamento, destocamento e limpeza” esta R$
82.866,00 acima daquele que seria devido, diante da ocorréncia de sobrepre¢o por
quantitativos excessivos do referido servigo.

Deve-se suprimir o servigo de “regularizagdo de subleito” da planilha orgamentaria do
Contrato n.° 324/2013, o que implica a redugao de R$ 371.783,16 do valor contratado.

Deve-se promover a adequagao dos servigcos de “Compactacao de aterro” do Contrato
n.° 324/2013, compatibilizando o or¢camento da obra a Norma DNIT 108/2009-ES, sem
prejuizo do controle tecnolégico do grau de compactacao exigido para cada camada de
aterro.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Relevante destacar que em 2015 ocorreu mudanga na gestdo da SETPU,
passando a ser o Sr. Marcelo Duarte Monteiro o atual Secretario, o qual ndo é parte
neste processo, mas que assume obrigagcdes frente as determinagbes desta Corte de

Contas.

Constata-se também que eventual decisdo desta Corte de Contas podera
atingir a esfera patrimonial das empresas contratadas, quais sejam, Agrimat
Engenharia e Empreendimentos Ltda, executora do Contrato n.° 325/2013, e JM
Terraplenagem e Construgdes Ltda, executora do Contrato n.° 324/2013, de modo que
recomenda-se ao Exmo. Conselheiro Relator que inclua as referidas empresas como

interessadas no presente processo.

Do exposto, considerando que n&o foram corrigidas todas as
irregularidades constatadas, recomenda-se ao Exmo. Conselheiro Relator que
determine a citacao do Sr. Marcelo Duarte Monteiro, atual Secretario da SINFRA, para
que tome conhecimento dos fatos e promova as a¢des que o caso requer, bem como a
citacdo das empresas Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, executora do
Contrato n.° 325/2013, e JM Terraplenagem e Constru¢des Ltda, executora do Contrato
n.° 324/2013 para que, caso queiram, exercam a ampla defesa e o contraditério em
relacdo aos pontos listados abaixo, conforme abordado neste e demais relatérios
técnicos (“RELATORIO_TECNICO_195243_2013_01" e
RELATORIO_TECNICO_DE_DEFESA 195243 2013 01), ou, de maneira
complementar, apresentem, em conjunto com a SINFRA, aditivo contratual que elimine

as impropriedades detectadas.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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Contrato n.° 325/2013 — Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda

Especificacao desvantajosa de equipamentos no servigco de “escavagao, carga e
transporte de material de 1? categoria”

Excesso no quantitativo de “desmatamento, destocamento e limpeza”

Orcamentacao do servico de “regularizacao de subleito” sem a respectiva
previsao no projeto de engenharia

Especificagao inadequada do servigo “caminhos de servi¢go”

Especificagao de servigo contrariando a norma DNIT 108/2009 — ES — Aterros

Contrato n.° 324/2013 — JM Terraplenagem e Construgodes Ltda

Excesso no quantitativo da placa de identificagcao da obra

Especificacao desvantajosa de equipamentos no servigco de “escavagao, carga e
transporte de material de 1? categoria”

Excesso no quantitativo de “desmatamento, destocamento e limpeza”

Orcamentacao do servico de “regularizacao de subleito” sem a respectiva
previsao no projeto de engenharia

Fator de conversao utilizado nos volumes escavados de terraplenagem em
desacordo com “a justificativa de projeto”

Especificagao de servigo contrariando a norma DNIT 108/2009 — ES — Aterros

E o relatério que se submete & apreciagéo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia em
Cuiaba, 26 de fevereiro de 2015.

Emerson Augusto de Campos Yuri Garcia Silva

Auditor Publico Externo Auditor Publico Externo

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo P11YD.
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