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‘ Tribunal de Contas SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
( DE OBRAS E INFRAESTRUTURA

PROCESSO N°: 19524-3/20131
PRINCIPAL.: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - Sinfra
ASSUNTO: Representacédo de Natureza Interna (RNI)

Representacdo de Natureza Interna (RNI). Analise de
Defesa (Relatério Técnico Conclusivo). Irregularidades
DESCRICAO: constatadas na Concorréncia Publica 031/2013/Setpu cujo
objeto é a execugao da obra de pavimentacao asfaltica da
rodovia MT-220, trecho entr® BR-163 (Sinop) — Rio dos
Peixes ao Entr® MT-328 (Tabapora)

RELATOR: Conselheiro Interino Luiz Carlos Pereira
SECUNDARIO: Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda
JM Terraplenagem e Construgdes Ltda

Emerson Augusto de Campos — Auditor Publico Externo
Jorge Vanzelote Barquette — Auditor Publico Externo
Nelson Costin — Auditor Publico Externo

Yuri Garcia Silva — Auditor Publico Externo

EQUIPE TECNICA:

Exmo. Conselheiro Relator,

1 Introducao

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna proposta pela Secex-
Obras desfavoravel a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - Sinfra/MT, em
virtude das irregularidades constatadas na Concorréncia Publica n° 031/2013/Setpu,
cujo objeto é a contratacdo de empresa de engenharia para a execugao de Obras de
Pavimentagao na Rodovia MT-220, trecho entre o entr° BR-163 (Sinop) — Rio dos Peixes
ao entr® MT-328 (Tabapora), dividida em dois lotes que totalizam R$ 55.139.024,16.

A referida licitagao realizou-se em dois lotes assim distribuidos:

“LOTE 1: Sub Trecho: Km 55 - Rio dos Peixes, Est. 2650 + 0,00 — Est 5128 + 12,073,
com extensdo de 47,48 Km, nos municipios de Sinop e Tabapora-MT.
R$ 31.312.233,16 (trinta e um milhdes, trezentos e doze mil, duzentos e trinta e trés
reais e dezesseis centavos).

1 Ordem de Servico n? 10272/2018
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LOTE 2: Sub Trecho: Rio dos Peixes - Entr® MT-328, Est 5128 + 0,00 — Est 7102 + 0,00,
com extensao de 39,46 Km, no municipio de Sinop-MT. R$ 23.826.791,00 (vinte e trés
milh&es, oitocentos e vinte e seis mil, setecentos e noventa e um reais).”

Ademais, no relatério técnico preliminar da Secex-Obras (doc.
Control-p n°® 172082/2013), constatou-se deficiéncia no projeto basico, bem como
irregularidades com risco de dano ao erario derivado de sobreprecos que totalizaram o
valor de R$ 6.330.732,69 (seis milhdes, trezentos e trinta mil, setecentos e trinta e dois

reais e sessenta e nove centavos).

Desta forma, foi proposta ao Excelentissimo Conselheiro Relator a adogao
de medida cautelar para a suspensao da Concorréncia n°® 031/2013/Setpu, enquanto

perdurassem as irregularidades a seguir:

1. Realizagdo de processo licitatério ou contratacdo de bens e servicos com precos

comprovadamente superiores aos de mercado — sobrepreco - GB 06

Item Sobrepreco
(R$)

Duplicidade na contabilizagdo da “Administragao Local da Obra” 2.426.393,88

Excesso no quantitativo da placa de identificacdo da obra 113.289,00

Especificagdo desvantajosa de equipamentos no servigo de “escavagéo,

carga e transporte de material de 12 categoria” 1.298.378,52

Preco unitario dos servigos de “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsao
— BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsdo — BC” acima do precgo de | 265.167,00

referéncia

Excesso no quantitativo do servigco de “Desmatamento, destocamento e

limpeza” 188.659,80
Orcamentacao do servigco de “regularizagdo de subleito” sem a respectiva

previsdo no projeto de engenharia 863.575,02
Fator de conversao utilizado nos volumes escavados de terraplenagem em

desacordo com a “Justificativa do Projeto” 519.151,41
Especificagdo inadequada do servigo “caminhos de servigo” 656.118,06

Deficiéncia do Projeto Basico - GB 11

Item Irregularidade
Especificacdo de Servico contrariando a Norma DNIT 108/2009 — ES — GB 11
Aterros

Posteriormente, em 08.11.2016, foi emitido pela Secex de Obras e
Infraestrutura, Relatério Técnico de analise de defesas (doc. Control-p n° 196596/2016)
sugerindo ao Conselheiro Relator, apés manifestagédo do Ministério Publico de Contas, a

aplicagao de penalidade, conforme Resolugdao Normativa n°® 17/2010, atualizada pela
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Resolugdo Normativa n° 17/2016, em razao das irregularidades que se confirmaram.

Na oportunidade, afastou-se a irregularidade referente ao sobrepreco dos
itens de “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsdo — BC” e “Tratamento Superficial
Duplo ¢/ emulsao — BC”, acatando-se as alegacgdes de defesa apresentadas em relagao

a esse ponto.

Em 17.07.2018, o Conselheiro Relator solicitou ao Gestor da Sinfra por
meio do Oficio n® 863/2018 (doc. Control-p n°® 129174/2018) as seguintes informacodes:

14/2007 (Regimento Interno do TCE/MT), solicito a Vossa Exceléncia, com urgéncia e no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, informacdes acerca da execugdo dos Contratos n°s
324/2013/Setpu e 325/2013/Setpu celebrados com as Empresas JM Terraplanagem e
Construcdes Ltda e Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda, respectivamente, em
decorréncia da Concorréncia Pablica n® 031/2013/Setpu, bem como informar sobre a
existéncia de saldos a receber pelas empresas contratadas; valores pagos até o presente
momento, com data e nimero das mediges, notas fiscais e valor de cada pagamento; e

situacdo que se encontram as obras objeto do contrato.

Solicito que consigne em sua resposta o nimero do citado processo.

Fonte: Processo Control-P n® 195243/2013 — Doc. n° 129174/2018 fl. 01

Em 01.08.2018, foi recebido neste Tribunal o
Oficio n°® 1040/2018/GS/SINFRA (doc. Control-P n® 147706/2018), em que a Sinfra

encaminha documentagao em resposta a solicitacdo do Conselheiro Relator.

Em 02.08.2018, conforme despacho do Exmo. Conselheiro Relator (doc.
Control-P n°® 148294/2018), os autos foram encaminhados a esta Secex-Obras para

analise.

Deve-se observar que o Relatorio Técnico de analise de defesas (doc.
Control-P n° 196596/2016) emitido em 08.11.2016, retratou o0 cenario dos
Contratos n° 325/2013/00/00-SETPU e 324/2013/00/00-SETPU aquela época. Assim,
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em virtude da solicitacdo realizada pelo Conselheiro Relator, por meio do Oficio n°
1040/2018/GS/SINFRA, sera verificado a existéncia de fato novo passivel de
saneamentos das irregularidades anteriormente detectadas ou ainda se as mesmas

devem permanecer inalteradas.

Destaca-se da documentacdo encaminhada pela Sinfra as seguintes

informacgdes:

e |C 325/2013/00/00-SETPU — Obra concluida, sendo apresentado o
Termo de recebimento definitivo subscrito em 21.04.2017. Ademais,
foi disponibilizado um relatério do Sistema Fiplan com os dados

referentes os pagamentos do contrato.

J4, referente ao Instrumento Contratual n® 325/2013/00/00-SETPU, verificamos que
ja se encontra concluida, conforme Termo de Recebimento Definitivo datada em 21 de abril de
2017 (copia anexg).

Fonte: Processo Control-P n® 195243/2013 — Doc. n° 147706/2018 fl. 22

e |C 324/2013/00/00-SETPU — Rescisdo Unilateral do Instrumento
Contratual, subscrito em 02.12.2016. Ademais, em 02.05.2017, foi
firmado o IC n° 014/2017/SINFRA cujo objeto é a execugao do saldo
remanescente da obra do IC n°® 324/2013/00/00-Setpu. Além disso,
foi disponibilizado um relatério do Sistema Fiplan com os dados

referentes aos pagamentos do contrato.

Apés consulta, verificamos que o Instrumento Contrdtual n? 324/2013,SETPU foi
rescindo em 02 de dezembro de 2016 (copia do termo de rescisic em anexo), e em 02 de maio
de 2017 foi firmado com a empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos Ltda o
Tostrumento Contratual n® 014/2017/SINFRA cujo objeto € a .Execugio do Saldo
Remanescente da Obra em decorréncia da Rescisdo Unilatéralido IC 324/2013/00,/00-SETPU.

Fonte: Processo Control-P n°® 195243/2013 — Doc. n° 147706/2018 fl. 22

Pagina 4 de 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCY7ZO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

2 Do Contrato n° 325/2013/Setpu - Empresa Agrimat Engenharia e

Empreendimentos Ltda

O Contrato n° 325/2013/Setpu foi assinado com a empresa Agrimat
Engenharia e  Empreendimentos Ltda, vencedora do Ilote 01 da
Concorréncia n°® 031/2013, no valor de R$ 30.527.864,45.

E objeto do presente Contrato a execucdo de obras de pavimentagdo, sob
o regime de empreitada por pregos unitarios, na rodovia MT-220, trecho entre o entr® da
BR-163 (Sinop) — Rio dos Peixes ao entr® MT-328 (Tabapora), sub-trecho: km 55 — Rio
dos Peixes, entre as estacas 2650+0,00 e 5128+12,073, com extensao de 47,48 km, nos

Municipios de Sinop e Tabapora-MT.

Conforme documentacao disponibilizada no sistema Geo-Obras, a obra
referente ao Contrato n® 325/2013, assinado em 01.11.2013, foi recebida definitivamente
em 21.04.2017.

TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO

Termo de Recebimento Definitivo para Execugiio de Obras de Pavimentachio de
Rodovia na Rodovia MT 220, Trecho: Entr’ BR 163 (Sinop) — Rio dos Peixes
20 Entr® MT 328 (Tabapori), divididos em 2 Lotes: sendo para este o Lote 01,
Sub-Trecho: Km 55 - Rio dos Peixes, Est. 2650+0,00 - Est. 5128+12,073, com
extensfio de 47,48 km, nos municipios de Sinop ¢ Tabapord, que fazem entre sl
a Secretaria de Infraestrutura ¢ Logistica do Estado de Mato Grosso (antiga
SETPU) e a firma AGRIMAT - Engenharia ¢ Empreendimento Ltda.

Aos 21 (vinte ¢ um) dias do més de abril de 2017 (dois mil e dezessete), no local em que foram executados os servigos
de Pavimentacio de Rodovia na Rodovia MT 220, Trecho: Entr® BR 163 (Sinop) - Rio dos Peixes ao Eatr® MT
328 (Tabaporil), divididos em 2 Lotes: sendo para este 0 Lote 01, Sub-Trecho: Km 55 —- Rio dos Peixes, Est.
2650+0,00 — Est. 5128+12,073, com extensiio de 47,48 km, nos municipios de Sinop ¢ Tabapordi,, presentes de

Fonte: GEO-OBRAS_"Situagao”_Contrato 325/2013

Além disso, verifica-se, por meio dos aditivos de valor disponibilizados no
sistema Geo-obras, que o valor final do contrato foi majorado para R$ 35.299.219,53 a

precos iniciais.
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Item Data Valor
Orgamento Contratado 01.11.2013 R530.527.864,45
12 Aditivo 13.10.2014 R51.032.382,86
22 Aditivo (supressdo) 13.11.2014 R$2.431.638,76
32 aditivo 17.12.2014 R57.042.808,63
42 Aditivo (supressdo) 11.01.2017 R5872.197,65

Valor Final R$35.200.219,53

Quanto aos pagamentos efetuados em razdo da execugdo do
Contrato n°® 325/2013, a Sinfra informou, com base no sistema Fiplan que foram
realizados dispéndios no montante de R$ 40.911.947,04:

Aot m et pnam e gy g

PROCESSO 899006/2017, IC 325/2013, referents 29_: .

medigiio DE REAJUSTAMENTO periodo 01/01/201 S B sim

31/01/2017, (conforma o despacho de aulorizagiio de
gemenio da 40) NF 259,280,261

Fonte: Processo Control-P n° 195243/2013 — doc. n° 147706/2018 fl. 23

Além desses registros apresentados pela Sinfra, constatou-se também por
meio do sistema Fiplan, outras duas Notas de Ordem Bancarias emitidas para
pagamentos de valores relativos ao Contrato n°® 325/2013, que somam o montante de
R$ 247.051,88, conforme segue:

N* EMP | N= NOEB | Credor | Nome do Credor | Histarico LIQ | Valor NOB | Fonte | Regularizagso | Data NOB
Instivure Macienalde  PROC. 329106/2015 REF 10" REAJ MED
25101.0001.15. 001506- 25101.0001.16.001033- 1335.00550- Sequra Social PERIODO 010612015 & 30/06/2015 3.458,73 331 Mio 0605 2016
Agrimat Engenhariae PROC, 329106/2015 REF 10* REAJ MED
25101.0001.15. 001506- 25101.0001.16.001045- 2005. 20755 Empreendimentos Lid PERIODD 0062015 A 50/0612015 24355315 331 Mio 0605 2016

Fonte: Sistema Fiplan
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Humero/Ano do Documento : 325106 / 2015

Assunto - f.'lEDI@ka DE OBRAS

ENCAMINHA REAJUSTAMENTO DA 102 f-.1EDIl;AU PROVISORIA
Resumo do Assunto - REFERENTE O IC 325/2013-5ETPU, DO PERIODO DE 01/06/2015 A
J006/2015. CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO.

Parte Interessada - AGRIMAT ENGENHARLA E EMPREENDIMENTOS LTDA
Unidade Atuwal - COORDEMADORIA CONTABIL

Fonte: Processo n°® 329106/2015 - Sistema de consulta de protocolos do Estado de Mato Grosso, acessado em
http://www.protocolo.sad.mt.gov.br/consulta/cp.php

Assim, a totalidade dos registros, indicam o montante pago de
R$ 41.158.998,92, vinculados ao Contrato n® 325/2013, sendo R$ 34.567.893,69 a

precos iniciais e R$ 6.591.105,23 referentes a reajustamentos.

Ademais, a Sinfra informou que n&o foram constatadas liquidacdes

pendentes de pagamentos relacionadas ao Contrato n°® 325/2013:

a,_‘hrp_ri(ﬂr g gEmaETe. H.m" T "”1”‘!4*.,\‘;‘:5'}“,?]6.-*'* R e et ‘i“ UBE, ‘#.ZI

-Em cnnsuita. ao FiPI.AN rafurra ‘no ‘contrato! azslzu‘i:s ; nﬁq it

© e B +

. ‘unr.nnhnmus nanhuma Hquldac&n pandanl:a da pagamantn.‘ '

ir LB DA, = t"' T L T '.!Tma R = Y

Fonte: Processo Control-P n® 195243/2013 — Doc n°® 147706/2018 fl. 23

Outrossim, analisando os documentos inseridos no Geo-Obras pela Sinfra,
constata-se que foram efetuadas 29 medicbes a precos iniciais que totalizaram
R$ 34.567.893,69, bem como reajustamentos no montante de R$ 6.591.105,23,

conforme os registros verificados no sistema Fiplan.

Pagina 7 de 39

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCY7ZO.


http://www.protocolo.sad.mt.gov.br/consulta/cp.php

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632

TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

M9 Contrato: 325 Ano Contrate: 2012 Sequencial Obra: 1

|:| Resumo & Controles & Projetista ) Situacdo \5,: Medicio E Material "1 Maquinas/ Equipamentos e Aditivo Fotos

Bem Publico: Rodovia/Programa: MT-220, Trecho: Entr? BR-163 (Sinop) - Rio dos Peixes - Ent? MT-328 (Tabapora)

Detalhes

Cadigo: 26369
Data da Situacio: 21/04/2017

Situacio da Obra / Servico: Concluida e recebida provisoriamente

Valores da Obra / Servico (R%):

Walor inicizl (R$): 30.527.864,45 Valor total medido (R$): 24.567.803,69
Walor total aditado (R%): 4.771.355,08 Walor total material (R$): 0,00
valor final (Rs): 35.200.219,53 Walor total mdquinas/equipamentos (R$): 0,00

Walor total medide (R$): 24.567.893,60 Valor total executado (R$): 24.567.803,69

Wvalor total reajustes (RS): 5.614.411,45

Fonte: GEO-OBRAS_"Situagéo”_Contrato 325/2013

Extrato do Termo de Apostilamento: 325/2013/02/01-SINFRA

Processo n® 566179/2016

Objeto: O presente Instrumento tem como abjeto reajustar os precos do
Instrumento Conltratual n®. 325/2013/00/00-SETPU, com o aporte de RS
976.693.78 (novecentos & setenta e seis mil @ seiscentos a noventa e trés
reais e setenia e oito centavos), referente ao saldo apurado em 31/12/2018
no valor de RS 3.558.685,53 (rés milhdes e quinhentos e cinquenta e oito
mil e seiscentos e oitenta e cinco reals e cinquenta e trés centavos), tendo
como periodo da data base de Setembra/2011 (lo) & Setembro/2016 (1),
conforme andlise e conferencia dos calculos contidos no Relaténo Especial
REGMT37340017, em atendimento ao processo n.® 501540/2017 do Banco
do Brasil S/A

PARTES: AGRIMAT ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA ¢
a SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA -
SINFRA.

Fonte: GEO-OBRAS - Extrato da publicagdo do Termo de Apostilamento

Referencia: 29° (Vigésima Nona) Medicao Final
Periodo de Medigdo: Simples © 01/01/2017 a 31/01/2017 Acumulado © 1/04/2014 a 31/01/2017 FIRMA: AGRIMAT ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
o = QUANTIDADE - QUANT MEDIDO PRECO VALOR %
cooiso LEELIBEE CONTRATO NESTA MEDIGAC | AcumuLADO UNTARIORS | ACUMULADO RS EXEC.

TOTAL ACUMULADO DESTA MEDICAO 34.567.893,69
A DEDUZIR DA MEDICAO ANTERIOR 31.009.208,16
VALOR LIQUIDO A RECEBER 3.558.685,53
Importa o liquido a pagar referente aos servigos R$ 3.558.685,53 (Tres milhoes, quinhentos e cinquenta e oito mil, seiscentos e oitenta e
Local e data : Sinop-MT, 01 de fevereiro de 2.017 cinco reais e cinquenta e tres centavos)

Fonte: Sistema Geo-Obras: Contrato n® 325/2013 - 29 # medigao (medigao final)

Assim, com base na Medicdo Final do Contrato n°® 325/2013 (292 medicdo)

e tendo em vista o recebimento da obra, apura-se o dano ao erario no valor de
R$ 2.019.071,02, decorrente da contratacdo realizada com pregos superiores aos do

mercado, considerando os valores ja medidos e pagos indevidamente e que devem ser
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devolvidos, na data base de 20.04.20172, conforme descrigdo a seguir.

T T R e e i e OG0 BT g do Godor |11 EPFIONBULT
T T o o o ] Roguar | Cornln. [Foaiy d Grdor | Errroni |
|ﬁ):m~ THR0EZ0N7, |G SZGA0T3, redbresin 2
muiphn pesiadn GINT 4 31UDUNT.] confonma o HNGARTT
duapache di prtarimmcio da suttizaclo do pagamentd

ek oy 168}, NF 256,257,258 il |

Agrimat Engeanhana &
Ermpressndimantos Lid

07088 !BBI'GWFU‘\

Fonte: Processo Control-P n® 195243/2013 — Doc n°® 147706/2018 fl. 8

a) Em razéo da “Especificagao desvantajosa de equipamentos no servigo de escavagao,

carga e transporte de material de 12 categoria” (item 2.1.1.3 deste relatoério):

QUANT. PRECO UNTARIO | PRECO UNTARIO | VALOR MEDIDO A
= MEDIDO o/ carreg. cf esc. MAIOR -

DISCRIMINACAC UNID. ACUMULADO | (BDI 23,11 %gi -RS | (BDI23,11%) - RS =

(A) (B) ) (D = A x (B-C))
Esc. carga fransp. mat. 12 cat. DMT 50m a 200m e 27 385,527 6,32 h,25 29,3025
Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 200m a 400m e 107 867,726 6,91 bG8 132.677,30
Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 400m a 600m e 30.556, 726 7,20 6,16 31.778,99
Esc. carga fransp. mat. 12 cat. DMT 600m a 300m e 08.617,060 7,63 6,58 03.636,21
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 800m a 1000m e 84 445 583 8,10 6,95 97 112,43
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 1000m a 1200m e 2056733 8,40 7,36 21.396,25
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 1200m a 1400m e 65.103,479 8,67 773 61.197 27
Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 1400m a 1600m e 40,926,902 513 8,0 45.838,23
Esc. carga transp. mat 12 cat DMT 1600m a 1200m e 36.376,439 9,27 8,15 40.741,61
Esc. carga fransp. mat 12 cat. OMT 2000m a 3000m e 30.049,831 10,94 983 33.355, 3
Total 587.086,11

b) Em razao do “Excesso no quantitativo do servico de Desmatamento, destocamento e

limpeza” (item 2.1.1.5 deste relatério):

QUANTIDADE INDEVIDO
QUANTIDADE QUANTIDADE AUSTADO(m? PRECO VALOR MEDIDO A
DISCRIMINAGAO CONTRATADA (rm MEDIDA o) = (99 52{:; UNITARIO -R$| MAIOR - R$
(M) acumuLADA (m?) (D) = (39, € (E) {(F=DxE)
332.360,00)
Desmatamento, destocamento e limpeza 1.152.950,00 1.147.450,545 330.764,67 0,29 95.921,75

c) Em razao da “orgamentagao do servigo de regularizagdo de subleito” sem a respectiva
previsdo no projeto de engenharia” (item 2.1.1.6 deste relatério):

2 Data do pagamento referente a medic3o final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —f1.8.
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QUANTIDADE INDEVIDA PRECO UNITARIO VALOR MEDIDO A MAIOR -
DISCRIMINAGAO (m?) CONTRATADO - R$ RS
(A) (B) (D=AxB)
Regularizacdo do subleito 607.566,11 0,75 455.674,58

d) Em razéo da “Especificacdo inadequada do servigo caminhos de servigo” (item 2.1.1.8

deste relatorio):

QUANT. PREGO VALOR
DI&CRIMINA{;EG UNID. MEDIDO UNITARIO | ACUMULADO
ACUMULADO RS RS

Ezcav. carga mat jazida (inclusive indenizagad de jazida) - rod. ndo pav. m® 45 250,000 5,49 266.758,10
Desmatamenio, desiocamenio e impeza em mata m? 105.700,000 0,40 42 280,00
Patrolamenio ha 21,140 519,06 10.972 92
Fairolamenio (Desvios 7,00m) ha 33,236 519,06 17.251 47
Conformacdo de pista para revesimenio primario ha 17,869 604, 58 10.863,68
Ezpalhamento de material para revesimenio primaric ha 17,969 744 43 13.376,66
Transporie kcal em rodovia ndo pavimeniada km 345,985,872 0,72 249.830,54
TOTAL DE CAMINHO DE SERVICO 611.333,38

e) Em razao da “especificagao de Servigo contrariando a Norma DNIT 108/2009 — ES —

Aterros” (item 2.1.2.1 deste relatorio):

QUANT. MEDIDO | PRECO UNITARIO da medicio | PRECO UNITARIO devido VA;?SO";EDE&O =
DISCRIMINACAD UNID.[ ACUMULADO (BDI23,11%) - RS (BDI 23,11%) - RS :
(A) (8 ) (D=Ax (B-C))
Compaciagdo de aterros a 100% Procior inermediario | m# 349,422 337 344 267 269.055,20

2.1 Das Irregularidades constatadas na Concorréncia 031/2013 - Lote 01 -

Contrato n° 325/2013/Setpu

2.1.1 Das Irregularidades referentes a realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos do mercado — GB 06 (Licitacdo_Grave_06)

2.1.1.1 Duplicidade na contabilizagdo da “Administragdo Local da Obra”

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCY7ZO.
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A irregularidade referente a duplicidade na contabilizacdo da Administracao
Local da Obra foi identificada em funcdo da despesa ter sido contabilizada tanto de forma
direta, na planilha orgamentaria, quanto de forma indireta, na composi¢ao do BDI (doc.
Control-P n° 172082/2013, fls. 3/4).

Contudo, ao alterar o BDI da obra de 27,84% para 23,11%, a Sinfra
reconheceu a irregularidade, excluindo a duplicidade da despesa com a Administracao
Local da Obra (doc. Control-P n°® 196596/2016, fl. 11/12).

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndao apresentou fatos novos que alterassem o
encaminhamento sugerido no Relatério Técnico da Secex-Obras (doc.
Control-P n° 196596/2016), mantendo-se, assim, a responsabilidade do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela realizacdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servigos com precos comprovadamente superiores

aos do mercado.

Irregularidade mantida.

2.1.1.2 Excesso no gquantitativo da placa de identificacdo da obra

A irregularidade referente ao excesso no quantitativo da placa de
identificacdo da obra foi identificada em funcao do edital de licitagao CP 031/2013/Setpu
discriminar um quantitativo de 175m? de placa de identificagdo de obra, ou seja, 7 vezes
a quantidade usual do item comumente apresentado nos orgamentos da Sinfra, que é de
25m? (doc. Control-P n°® 172082/2013, fls. 3/4).

Contudo, tendo em vista que a Sinfra, na 72 medicao, efetuou o estorno do
quantitativo medido a maior, restou comprovada a adequacao da quantidade do item
Placa de Obra. (Doc. Control-P n° 196596/2016, fls. 15/16).

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta

ao Oficio n°® 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que alterassem o
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encaminhamento sugerido no Relatorio Técnico da Secex-Obras de analise de defesas
(doc. Control-P n°® 196596/2016), mantendo-se, assim, a responsabilidade do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela realizacdo de processo
licitatorio ou contratagcdo de bens e servigos com precos comprovadamente superiores

aos do mercado.
Irregularidade mantida.

2.1.1.3 Especificagdo desvantajosa de equipamentos no servigo de “escavacgao,
carga e transporte de material de 1? categoria”

A irregularidade referente a especificagdo desvantajosa de equipamentos
no servigo de “escavagéao, carga e transporte de material de 12 categoria foi identificada
em funcdo da previsdo, no edital de licitacdo, da utilizacdo de tratores de esteira e
carregadeiras, solugao desvantajosa financeiramente se comparado com a utilizagao de
escavadeira hidraulica (doc. Control-P n° 172082/2013, fl. 5/7).

Ademais, conforme evidenciado no relatorio técnico de analise de defesas
(doc. Control-P n°® 196596/2016, fl. 21), constatou-se, por meio de fotos vinculadas
diversas medicbes do Contrato n°® 325/2013, que a escavadeira hidraulica foi
rotineiramente utilizada na obra, tal como previsto no Relatério Técnico Preliminar, fato
que impossibilita a remuneracdo do servico como se este fosse executado com

carregadeira e tratores de esteira.

Dessa forma, a Secretaria de Estado manteve a forma menos vantajosa a
Administragdo para pagamento e a empresa utilizou a forma mais vantajosa de trabalho,
ou seja, obtendo um duplo beneficio para a empresa: remuneragéo mais alta por servigo

realizado de forma mais econ6mica.

Assim, ap6s analise da medicao final, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 587.086,11, na
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data base de 20.04.20173, em virtude de pagamento indevidos.

QUANT. PRECO UNITARIO | PRECO UNTARIO | WALOR MEDIDO A

DISCRMINACAO UND. AC'LIJ‘;E.TE:DO (Bmczr;?;r;g}'- RS | (BOI gﬁ' :{;) -RS HARR-RS

(A} (B} cy (D =Ax (B-Cl)
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 50m a 200m e 27 385,527 6,32 b2b 20,302 51
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 200m a 400m e 107 867,726 6,91 h63 132 677 30
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 400m a 600m ne 30.506, 726 7,20 6,16 377899
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 600m a 300m ne 03.617,060 7hd 6,58 43.686,21
Esc. carga fransp. mat. 12 cat DMT 300m a 1000m ne 84 445 588 8,10 6,95 9711243
Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1000m a 1200m ne 20573,13 340 7,36 21.35G,20
Esc. carga fransp. mat. 12 cat. DMT 1200m a 1400m ne 65,103,479 8,67 7,13 G1.197 27
Esc. carga transp. mat. 12 cat. DMT 1400m a 1600m ne 40,926,992 8,13 am 45838 23
Esc. carga fransp. mat. 12 cat. DMT 1600m a 1300m e 36.376,430 0,27 215 40.741,61
Esc. carga fransp. mat 12 cat DMT 2000m a 3000m e 30.04%,331 10,94 583 33.355 31
Total 587.086,11

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacao de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.

Irregularidade mantida.

2.1.1.4 Preco unitario dos servigos de “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsao
— BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsdo — BC” acima do prego
de referéncia.

Constatou-se no relatério preliminar (doc. Control-P n° 172082/2013,
fls. 8/11) sobrepreco por preco nos itens de servico “Tratamento Superficial Simples c/

emulsdo — BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsao — BC”.

Contudo, apds analise das argumentacdes de defesas apresentadas,
verificou-se a nao ocorréncia de sobreprego (doc. Control-P n°® 196596/2016, fls. 30/31),
mas sim ajuste na composicado dos servigos a fim de adequar o orcamento a realidade

da obra, afastando-se a irregularidade em questao.

3 Data do pagamento referente a medi¢3o final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —fl. 8.
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Irregularidade afastada.

2.1.1.5 Excesso no quantitativo do servigco de “Desmatamento, destocamento e
limpeza”

A irregularidade referente ao excesso no quantitativo do servigo de
desmatamento, destocamento e limpeza foi identificada em fungéo do edital de licitagédo
nao considerar no calculo do quantitativo do servigo a estrada com revestimento primario
e com trafego operante, implantada na rota a ser pavimentada, situagdo em que verificou
ser necessario o desconto de pelo menos 7 m da largura do desmatamento ao longo do
trecho a ser pavimentado, representando 332.360 m? (7 m x 47.480 m) no
Contrato n° 325/2013.

A irregularidade foi confirmada pelo relatorio técnico de analise de defesas
(doc. Control-P n°® 196596/2016, fls. 35/36), verificando-se a necessidade de estornar os

valores medidos irregularmente.

Tem-se que foram medidos 99,52% do valor contratado referente ao
servico de “Desmatamento, destocamento e limpeza”. Assim, utilizando a mesma

proporgao para o calculo do quantitativo indevido ajustado, temos:

QUANTIDADE
LARGURA DA EXTENSAO DA PISTA | QUANTIDADE INDEVIDA INDEVIDA
DISCRIMINA(;ED PISTA VICINAL (m) VICINAL (m) [mZ] AJUSTADA [mZ]
(A) (B) C=(AxB) (D) =(99,52% de
332.360,00)
Desmatamento, destocamento e limpeza 7,00 47.480,00 332.360,00 330.764,67
. QUANTIDADE QUANTIDADE QUA:IE::;;T:E;”DO Pr:aE(;o VALOR MEDIDO A
DISCRIMINACAO 2, MEDIDA UNITARIO - R$ MAIOR - RS
CONTRATADA (m)| i1t (m?) (D) = (99,52% de (E) (F=DxE)
332.360,00)
Desmatamento, destocamento e limpeza 1.152.950,00 1.147.450,545 330.764,67 0,29 95.921,75

Desta forma, apds andlise da medigao final, ratifica-se a irregularidade,
conforme exposicao do relatorio técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016
(doc. Control-P n® 196596/2016), havendo a necessidade de devolugido de R$ 95.921,75,

conforme os calculos ajustados apresentados anteriormente, na data base de
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20.04.20174, em virtude da ocorréncia de dano ao erario por pagamentos indevidos.

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.
Irregularidade mantida.

2.1.1.6 Orgcamentagdao do servigco de “regularizagao de subleito” sem a respectiva
previsdo no projeto de engenharia

A irregularidade referente a orcamentacao do servigco de “regularizagao de
subleito” foi identificada em fungao do edital de licitagao prever o servico sem que este
estivesse especificado nos projetos de terraplenagem e pavimentacdo, que estédo
compreendidos no projeto basico. Além disso, verificou-se que o quantitativo da planilha
orgcamentaria seria suficiente para executar o servigo ao longo de todo o trecho, sendo
esta uma situagéo incoerente com o proprio orgamento (doc. Control-P n°® 172082/2013,
fls. 14/16).

Ademais, conforme relatério técnico de anadlise de defesas (doc.
Control-P n°® 196596/2016, fl. 41/42), é irregular o procedimento de remuneragao
ordinaria do servigo de regularizagao de subleito para execugdo da camada final de
terraplenagem. Neste contexto, seria incoerente executar o servigo de regularizagao nos
ultimos 20 cm da camada final de terraplenagem. Ou se executa e se apropria 0 servigo
de compactagao de aterros, ou se executa e se apropria o servigo de regularizagao de

subleito.

Assim, apo6s analise da medigao final, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 455.674,58, na

4 Data do pagamento referente a medicdo final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —fl. 8.
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data base de 20.04.2017°, em virtude de pagamento indevidos.

QUANTIDADE INDEVIDA PRECO UNITARIO VALOR MEDIDO A MAIOR -
DISCRIMINAGAO (m?) CONTRATADO - R$ RS
(A) (B) (D=AxB)
Regularizagdo do subleito 607.566,11 0,75 455.674,58

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacdo de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.

Irregularidade mantida.

2.1.1.7 Fator de converséo utilizado nos volumes escavados de terraplenagem em
desacordo com a “Justificativa do Projeto”

A irregularidade referente ao fator de conversao utilizado nos volumes
escavados de terraplenagem em desacordo com a “Justificativa do Projeto” foi
identificada em funcdo da utilizagdo do fator de conversdo (empolamento) de 1,35
quando o especificado em projeto seria de 1,25 (doc. Control-P n°® 172082/2013,
fl.16/17).

Contudo, observou-se na 23% medi¢cao que foi implementado o ajuste do
fator de conversao para 25%, restando comprovada sua adequacéao (doc. Control-P n°
196596/2016, fl. 46).

Assim, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n® 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que alterassem o
encaminhamento  sugerido no Relatério Técnico da Secex-Obras (doc.
Control-P n° 196596/2016), mantendo-se, assim, a responsabilidade do Sr. Cinésio

Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela realizagdo de processo

5> Data do pagamento referente a medi¢3o final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —fl. 8.
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licitatorio ou contratagdo de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores

aos do mercado.

Irregularidade mantida.

2.1.1.8 Especificagdo inadequada do servigo “caminhos de servigo”

A presente irregularidade foi identificada em razdo de o orgcamento da obra
prever o servico “caminho de servigco”, quando, de acordo com a norma técnica do DNIT
105/2009-ES, a sua execugao ocorre em carater excepcional, a depender de autorizagao

da fiscalizagdo para sua realizagao (doc. Control-P n°® 172082/2013, fls.18/20).

Nessa analise, verificou-se que o item “caminhos de servigo” contemplava
os servicos de espalhamento de material para revestimento primario (cascalho), bem
Como escavagao, carga e transporte desse material nobre. Em relagéo a isso, também
foi evidenciado, com base nas especificacbes da norma DNIT 105/2009-ES, a

excepcionalidade de se autorizar a execucao de revestimento primario.

Ademais, conforme relatério técnico de analise de defesas (doc.
Control-P n° 196596/2016, fl.54) foi constatado que os custos para execugdao dos
caminhos de servigo ja constam nos servigos de escavagao, carga e transporte de

material de 1?2 categoria, constante no orgamento.

Assim, apo6s analise da medigao final, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 611.333,38, na

data base de 20.04.2017°, em virtude de pagamento indevidos.

6 Data do pagamento referente a medic3o final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —f1.8.
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. 5 QUANT.MEDIDO FRECO VALOR

ERED HESHIL RS UNID. s cumuLADD UNITﬁE.;I'D RS | ACUMULADO RS
30 TERRAPLENAGEM (CAMINHO DE SERVIC O)

350120001 |Escav.caroa mat. impda (nclusive indenizacad de izzda) - rod. ndo pav. m* 45.250.000 5.89 266.758.10
230100500 |Desmaiamenio. desiocamento & kmosza em mata m* 105.700.000 0.40 42.280.00
350800101 |Patrolamento h& 21.140 51906 1097292
350800101 |Patrodamento (Desvos 7 00m) h& 33.236 51906 1725147
350800201 |Conformacio de pista para revesSmento priméano h& 1799 60458 10.863 69
350800301 |Espahamento de material pars revestimento primano h& 1799 74443 1337666
35 0800106 |Transporte local em rodowvia ndo pavmentada thm 36986 872 072 245 830 54
Total de Terraplenagem - C Servigo 611.333.38

Fonte: 29% medig&o do Contrato n° 325/2013

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n°® 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que alterassem o
encaminhamento sugerido no Relatério Técnico da Secex-Obras (doc.
Control-P n° 196596/2016), mantendo-se, assim, a responsabilidade do Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela realizacdo de processo
licitatorio ou contratagdo de bens e servigos com pregos comprovadamente superiores

aos do mercado.

Irregularidade mantida.

2.1.2 Das Irregularidades referentes a deficiéncia de projeto basico norteador da
contratacdo de empresa de engenharia para a execucao de obras de
pavimentacdo de rodovia — GB 11 (Licitacdo_Grave 11)

2.1.2.1 Especificacdo de Servi¢co contrariando a Norma DNIT 108/2009 - ES -
Aterros

Airregularidade referente a especificagao de servigo contrariando a Norma
DNIT 108/2009 — ES — Aterros foi identificada em funcao da planilha orcamentaria da
Concorréncia Publica n® 031/2013/Setpu especificar servigos de compactagao de aterros
a 95% do Proctor Normal para as camadas inferiores e compactacao de aterros a 100%
do Proctor Normal para as camadas finais (doc. Control-P n° 172082/2013, fls. 20/21).

Por outro lado, a Norma DNIT 108/2009 — ES — Aterros especifica a
execugao de compactagao de 100% do Proctor Normal e 100% do Proctor Intermediario,

respectivamente, para as camadas inferiores e ultimas camadas dos aterros.
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m

Ou seja, a especificagdo desse servigo contrariava a norma técnica (DNIT
108/2009 — ES — Aterros) que deveria ser seguida no decorrer da execugao da obra, a

fim de se atingir os padrées de qualidade definidos em normas técnicas.

Neste contexto, registra-se, conforme Relatério Técnico de analise de
defesas da Secex-Obras (doc. Control-P n°® 196596/2016, fl. 62/64), que a empresa
reconheceu a ocorréncia da irregularidade e apresentou uma composig¢ao do servigo de
“compactagdo de aterro a 100% do proctor intermediario” ao preco de R$ 3,44 (doc.
Control-P n°® 35944/2015, fl.67), superior ao prego unitario de R$ 2,67 pactuado para o

item “compactacgéo de aterro a 100% do proctor normal”.

Na oportunidade argumentou-se que o preco da “compactagao a 100% do
proctor intermediario” ndo poderia ser superior ao preco de R$ 2,67 do servico de
“compactacao de aterro a 100% do proctor normal”, seguindo, por analogia, a clausula

3.3 do Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o TCE/MT e a Sinfra.

Assim, apos analise da medigao final, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n°® 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 269.055,20, na
data base de 20.04.20177, em virtude de pagamento indevidos.

Quantidade Prego Unitario Preco Unitédrio Valor total a Ser
Item executada—M? | (BDI 23,11%) - RS |(BDI 23,11%) - RS | devolvido — RS A x (B-
(A) (B) (B) €)
“Compactagio de aterro a 100% do
L 349.422,34 344 2,67 269.055,20
Proctor Intermediario”

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n°® 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que alterassem o
encaminhamento sugerido no Relatério Técnico da Secex-Obras (doc. Control-P n°
196596/2016), mantendo-se, assim, a responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de
Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, em razdo da deficiéncia do projeto basico

norteador da licitagdo, que ocasionou dano ao erario.

7 Data do pagamento referente a medi¢3o final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —f1.8.
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Irregularidade mantida.

2.2 Da Responsabilizagcdo Referente as Irregularidades constatadas na
Concorréncia 031/2013 — Lote 01 e Contrato n° 325/2013/Setpu

Aresponsabilizagao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario de Estado
de Transporte e Pavimentagdao Urbana (atual Sinfra), no periodo entre 01.01.2013 a
31.12.2014, decorre da realizagao de processo licitatério com precos superiores aos de
mercado (GB 06) e com Projeto Basico deficiente (GB 11), associado a sua omissao ao
dar continuidade ao procedimento licitatorio e posterior execugédo contratual, sem os
devidos ajustes apds ciéncia das irregularidades, permitindo a contratagao de servigos
com especificagao contraria a norma do DNIT e com sobrepreco por prego e quantidade,
contrariando assim o art. 37, caput, CF e o art. 43, IV, da Lei 8.666/1993, resultando em

um dano ao erario no valor de R$ 2.019.071,02.

Ja a empresa Agrimat Engenharia e Empreendimentos beneficiou-se de
pagamentos indevidos, relacionados ao Contrato n° 325/2013, no montante de
R$ 2.019.071,02, na data base de 20.04.20178, conforme exposto nos itens 2.1.1.3,
21.1.5,2.1.1.6, 2.1.1.8 e 2.1.2.1 deste relatério. Ao beneficiar-se desses pagamentos
indevidos, nos termos do art. 194, Il, c/c 195 do Regimento Interno do TCE-MT?®, restou
caracterizado enriquecimento sem justa causa da empresa contratada, conforme artigo

884 do Cadigo Civil'?, em detrimento do erario estadual.

8 Data do pagamento referente & medic3o final conforme doc. Control-P n2 147706/2018 — f1.8.

9 Regimento Interno TCE-MT (Resolucdo Normativa n? 14/2007):
Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: Il. Dano
ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestdo ilegal ou ilegitimo;
Art. 195. Nas hipdteses dos incisos Il, Il e 1V, do artigo anterior, a responsabilidade sera pessoal, podendo, para
fins de ressarcimento de valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento
do dano apurado.

10 cédigo Civil (Lei n? 10.406/2002):
Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.
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3 Do Contrato n° 324/2013/Setpu - Empresa JM Terraplenagem e Construcdes
Ltda

O Contrato n° 324/2013/Setpu foi assinado com a empresa JM

Terraplenagem e Construgdes Ltda, vencedora do lote 02 da Concorréncia 031/2013, no
valor de R$ 22.985.000,00.

E objeto do presente Contrato a execucdo de obras de pavimentagdo, sob
o regime de empreitada por pregos unitarios, na rodovia MT-220, trecho entre o entr® da
BR-163 (Sinop) — Rio dos Peixes ao entr® MT-328 (Tabapora), sub-trecho: Rio dos Peixes
— Entr° MT-328, estaca 5128+0,00 a estaca 7102+0,00, com extensdo de 39,46 km, no
Municipio de Sinop-MT.

Conforme termo de rescisao unilateral enviado pela Sinfra em 01.08.2018,
o Contrato n® 324/2013, assinado em 01.11.2013, foi rescindido unilateralmente em
02.12.2016 (doc. Control-P n°® 147706/2018, fls. 26/27).

TERMO: DE RESCISACO UNILATERAL DO CONTRATO
NS 324/Z013/00P-SETPU QUE ENTRE 31 CELEBRARANM
A SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E
LOGISTICA-E A EMPRESA M TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCOES LTDA. - . -

o i L Bty

6 ESTADDO DE MATO GROSSO. aavis da SECRETARIA -DE ESTADOD -DE
INFRAESTRUTURA E.LOGISTICA - SINFRA. - inscrita - no  CNPWME o
03.507.415/0022-79, com sede o Centro Politica Administrazivo. CEP: ?8-049-9({6, nesia
cidade de Cuiabid/hMAT, doravante ‘dcnt:}'minadu. apenas.; CPNTRA:TANI'E neste  ato.
representda por seo Sezoretéirio de Estado Je I.nfm-:strqmra-e-l..og;f;:‘nc:;_, S MARCELC
BDUARTE MONTEIRO, iascrito no RG 899.659 'SSP/AMT e CPF 654.212.051-34. e a
empresa: JHd TERRAPLENAGEN X CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CHPY soh o n®
2.1 G46.352/0001-00, com sede na-QNA 26, Casa 34, Toguatinga/DE,-CEF 72.110-260, nest=
ato réprésemtado por Scu represealants Jegal St‘.;FR@ﬁGlS.C? ASSIS QAI‘:IAK!%O, inscrito
no CPF n° 161.378.201-68, residente e domiciliado na Rua 13, a® 01, esquina com a2 Fun 13,
"Bairro altos do Coxipd, Cuish®&MMT neste afo-dencminada CONTRATADA, nos termos do
processo n® S6625F/2016-SINFRA .wom  por_ meio  deste. insrumenta - RESCLNDIR
UNILATERALMENTE O INS]_'R'!.JI“'I]ENTL? COHTRATUAL: S‘ZQF??IETGGMD-SETE”U.
conforme fundamento e disposig@es abaixo: R o - . :

Fonte: Processo Control-P n® 195243/2013 — Doc n° 147706/2018 fl. 26

Além disso, verifica-se no sistema Geo-Obras, que foram assinados 2

(dois) aditivos, os quais alteraram o valor final do contrato para R$ 22.734.110,98.
Outrossim, analisando os documentos anexados ao Geo-Obras pela Sinfra,
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constata-se que foram efetuadas 6 medi¢cdes a pregos iniciais que totalizaram
R$ 2.511.542,16, conforme resumido a seguir.

Medigao — Geo-Obras
_— .. _|Pagamento
Tipo de medigao | Medigao (FIPLAN) Valor

inicial 1= efetuado RE 232 55417
inicial 4* efetuado | RE 1.216.242 90
inicial 5 efetuadao RE 754 588 23
inicial G* efetuado RE 208.156 86
Total R% 2511.542 16

Quanto aos pagamentos efetuados em razdo do Contrato n°® 324/2013, a

Sinfra informou, com base no sistema Fiplan que foram realizados dispéndios no
montante de R$ 2.940.316,59:

R R R | -oata page | 94T consignl
FppLiahies et nat 7| Foma S . o Pagr |, g
PROC 363537014 |C 32472013 REF REAJUSTAMENTO CA 1* Jnezots
2015 | 25101.0001.150004128 | 25101.0000.15.0008484 | 131 |pepinio NFg 929
PAGAMENTO DD IC 324713 PROCESSD 38104814 1°MEDICAON-F | on50ngy5
2015 | 25101.0001.15.000284-1 | 25101.0000.160002714 | 331 g0
PROG. 401310/2015 REF 1G 3242043 4° MED NF 1232 1227, 12015
2015 | 25101.0001.150010758 | 25101.0001.95.000175-2 | 181 |oroiong o1i0772015 A 31072015 039
PROCESSO 48B528/15 , IC-324-2013 . wEFER_mEﬁ'MEDLcM CTHO0NS
2016 5101.0001.15.001324.0 | 25101.0001.150001752 | 151 |oeoian'oimemats A 310872015 NF 1250 E 1251
PROG 5822152015, 10-324-2013, REFERENTE 6 MEDIGAD
3 NA ROD MT-220, TRECHO BR-163(SINQP) RIO 1011212016
2045 | 25001.0001.15001923-0 | 25101.0001.15.000175-2 | 151 :zxgu::g% e 0, T SReNERORIR.
PROC 58220872015 1C 324713 REAJUSTAMENTO DA 6* MEDIGRO NFI ocnennng
ms 251010001 .15.002302-5 25101.0001.14.001472-2 31 an.muopmoncnemmmasmm
PROC 4019242015 1C 3242013 REASUSTAMENTO DA4*MEDIGAO | nenspars
2015 | 251010004.95002312.2 | 25101.0001.1500072:2 | 131 Uiy 42 NG PERIOLO OUOTF01S A ILOTRINS,
43840722018 1C 324/2013 REAJUSTAMENTO DAS* MEDICAQ | ceparoig
o5 | zsmiomorseces | zsionooonisoonrzz | 191 [ e RID00 D VD201 A SUOZO1S.
Fonte: Processo Control-P n°® 195243/2013 — Doc n® 147706/2018 fl. 11.

Pelas informacdes prestadas, verifica-se que R$ 2.511.542,16 se referem
as medigdes a precos iniciais.

Medicao — Fiplan
N°® empenho N° Liguidacéo Fonte de recurso | Data pagamento | Medigdo | Tipo Medicao Valor R$
25101.0001.15.000271-6 | 25101.0001.15.000284-1 331 2810715 1= inicial R$ 232,554 17
25101.0001.15.000175-2 | 25101.0001.15.001075-6 151 03/09115 4= inicial RE 1.316.242 90
25101.0001.15.000175-2 | 25101.0001.15.001324-0 151 07H0M5 5 inicial RE 754.588,23
25101.0001.15.000175-2 | 25101.0001.15.001923-0 151 101215 i inicial RE 208.156,86
Total R$ 2.511.542,16

Ja os outros R$ 428.774,43 vinculam-se as medigdes de reajustamento.

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCY7ZO.

Pagina 22 de 39

E.

g ]



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

Ademais, a Sinfra informou que n&o foram constatadas liquidacdes

pendentes de pagamentos relacionadas ao Contrato n°® 324/2013:

= Al I

-~I . PR, ;:-f}.

3, afEm nuns‘ul,tz'; _ao _IPLAN ,,,,, . 7
-‘.. anconttamos nenhurna uquldaq&o pendente ﬁa pagamonto.

o, T ] '2, e ;{Jl.l. -‘ 3

Fonte: Processo Control-P n® 195243/2013 — Doc n° 147706/2018 fl. 11.

Assim, com base na 62 e ultima medi¢cdo do Contrato n°® 324/2013, apura-
se os valores ja medidos indevidamente e que devem ser devolvidos aos cofres publicos,
que ao todo correspondem ao montante de R$ 365.585,28 até a referida medigdo, na

data base de 10.12.2015'1, conforme descrigdo a seguir.:

a) Em razédo da “duplicidade na contabilizagdo da “Administragdo Local da Obra”

(item 3.1.1.1 deste relatorio):

Cédigo DISCRIMINA(;KO UNID. T(;‘NJ;?F?)E &HEABI"DL IJNI"I";E?{‘))BBI ACIJI‘:I’EII_::)I';O BDI p';ﬁgau:‘ 1';?':'0 ACUI::t::O BDI ::nro (’!‘:f“o'l::i:u
ACUMULADO | 24,04% RS 24,04% RS (A) ' 23,11% RS (B) RS (C=A-B)
1.0 SERVIGOS PRELIMINARES
11 INSTALAGAQ DO CANTEIRO
2. 00 000 10 |INSTALAGAQ DE CANTEIRQ E ACAMPANMENTO VB 1,00 1,00 | 119.267,02 119.257,02 118.362,88 118.362,88 894,14
2500 000 20 |MOBILIZAGAO E DESMOBILIZAGED DE PESSOAL VB 1,00 0,50 | 16328971 81.644,85 162.06543 81.03271 512,14
28 00 000 22 |MOBILIZAGAQ E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO RODANTE VB 1,00 050 | 8251513 41.257,56 81.896.47 40.948.23 309,32
2500 000 24 |MOBILIZAGAQ E DESMOBILIZAGAQ DE EQUIPAMENTO PESADO VB 1,00 050 | 78.641,09 39.320,54 78.05147 39.02573 294,81
2500 001 03 [ADMINISTRAGAD LOCAL DA OBRA - PESSOAL WES 12,00 4,00 | 6401758 256.070,32 5353760 254.150, 40 1.919,92
45 0B 200 02 |PLACA DE OBRA IS 175,00 37,60 366,40 13.776,64 36365 13.673.24 103,40
TOTAL DO [TEM 551.326,93 413374
20 TERRAPLENAGEM
25 01100 D9 |ESC. CARGA TRANSP. MAT. 13 CAT. DMT 50M A 200M e 25.898,700 | 25.880,648 647 167.447,79 542 166.153,76 1.294,03
2501100 10|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 200M A 400M C/ CARREG e 67.376,610 | 22528132 7,06 159.048,61 701 157.922 20 112641
2801101 11|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 13 CAT. DMT 400 A 500M C/ CARREG. e 70,648,440 2,320 737 17,00 73 16,95 014
2501100 13|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 13 CAT. DMT 800 A 1000M C/ CARREG. 1 84.911,420 | 34.597,237 826 28577317 820 283.607,34 2.075,83
2501100 14|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12 CAT. DMT 1000M A 1200M C/ CARREG e 43217570 | 23553780 857 201.855,97 851 20044274 141323
2501100 15|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 13 CAT. DMT 1200M A 1400 Ci CARREG. 1 62.368,010 | 20.700,000 2,84 182.988,00 877 181.530,00 1.449,00
2501100 16 |ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 1400M A 1600M C/ CARREG e 33873410 | 21871,246 9,30 203.402,58 923 201.871,60 1.530,99
2801100 17 |[ESC. CARGA TRANSP. MAT. 13 CAT. DMT 1600M A 1300M C/ CARREG e 4.800,000 | 4.800,000 944 45.312,00 937 44.976.00 336,00
2501510 00| COMPACTACAO DE ATERROS A 95% PROCTOR NORMAL e 46.641,610 | 17355219 247 42.867,39 245 4252028 347,10
2801511 00| COMPACTAGAO DE ATERROS A 100% PROCTOR NORMAL e 314.388,540 | 118.410,286 2,90 343.380,82 238 341.021 62 2.368,21
TOTAL DE TERRAPLENAGEM 1.632.10242 11.940,94
3.0 PAVIMENTAGAO
2802 110 00 |REGULARIAGAD DO SUBLEITO 1= 50929200 | 122.034,00 074 90.305,16 073 89.084,82 1.220,34
2§ 02 200 00| SUB-BASE DE SOLO ESTABILIZADA GRANUL. S/ MISTURA 1 09.388,800 |  4.586,400 11,88 54.486,43 11,79 54.073,65 41278
TOTAL DO ITEM 144.791,50 1.633,12
TOTAL ACUMULADO ATE A 6° MEDIGAO [ 17.707,80

b) Em razéo da “especificagdo desvantajosa de equipamentos no servigo de escavagao,

carga e transporte de material de 12 categoria” (item 3.1.1.3 deste relatoério):

11 Data do pagamento referente & medicdo final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —fl. 11.
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WEDICAO | PRECO UNTARIO C/ | PRECO UNTARID C/
o [‘SMLONES T AL AT
(A) (B) (€
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1 CAT. DMT 500 A 2000 I 25,890,648 5,42 525 30.28036
ESC. CARGATRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 2000 A 400M C/ CARREG. W 22528132 70 568 20962 42
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 400M A B00M C/ CARREG. I 2320 74 B,16 267
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT G0OM A B00M G/ CARREG. e - 763 6,58 -
ESC. CARGATRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 800 A 1000M C/ CARREG. W 4507 237 820 6,95 43246 55
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 1000 A 1200M CJ CARREG. I 23553780 851 7,36 27.096,86
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 12001 A 1400M CI CARREG. I 20.700,000 877 773 2152800
ESC. CARGATRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 1400 A 1600M C/ CARREG. W 21871246 823 8,01 2668292
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 1600 A 1800M C/ CARREG. e 4,800,000 937 8,15 5.856,00
ESC. CARGATRANSP MAT. 1* CAT. DMT 1800M A 2000M CI CARREG. W - 893 876
Total medido @ PAOO ITRgUIAIMBIIE e 184.645,78

c) Em razao do “excesso no quantitativo do servico de Desmatamento, destocamento e

limpeza” (item 3.1.1.5 deste relatorio):

. . o Indevido - Quantidade medida a maior -
Planilha de célculo 62 medigdo -
largura da pista de rolamento existente
Executado . . )
pela extensdo desmatada Prego unitdrio| Valor medido
Codigo Discriminagdo Medicio Quantidade | (BDI23,11%) - (indevidamente
Comprimento | Largura acumuf:da Comprimento| Largura medida RS (D) RS (E=BxD)
(] (m) S (m) (m) indevida - m* ]
m*- (A)
(B)
Desmatamento,
250100000 destocamento e 15.460,00 24,20 | 374.132,00 15.460,00 7,00 108.220,00 0,30 32.466,00
limpeza

d) Em razdo da “Orgamentagdo do servigo de “regularizagao de subleito” sem a

respectiva previsao no projeto de engenharia” (item 3.1.1.6 deste relatério):

QUANTIDADE INDEVIDA tmzl PRECO UNITARIO CONTRATADO - RS | VALOR MEDIDO A MAIOR - RS
(~) (B) {(D=AxB)
Regularizagdo do subleito 122.034,00 0,74 90.305,16

DISCRIMINACAD

e) Em razéo da “Fator de conversao utilizado nos volumes escavados de terraplenagem

em desacordo com a “Justificativa do Projeto” (item 3.1.1.7 deste relatorio):
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Cluant. medida G!uan.til?ade Diferenga PE‘EQD YWalor pago
Escavagio, carga e transporte de material 12 categoria Unidade Empalamenta SETEE Entre Ut Al indevidamente
G20, CGarg p £l P!
A Empalamento volumes ESCAYVADEIR =9
28 A [BO123,11)
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT S0M C! CARREG. il 0,000 - - - -
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT S0M & 200M il 25.880,648 24.585.236 335410 9.25 5.225.90
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT 200M & 400M Cf CARREG. il 22.528,132 £1.661.665 d66.467 5.68 4.321.53
ESC. CARGA TRAMNSP. MAT. 1=CAT. DMT 400M & G00M C! CARREG. M 2,320 2.231 0.0583 E.16 0,55
ESC. CARGA TRAMNSP. MAT. 1=CAT. OMT &00M & 500M C CARREG. il 0,000 - - 5,55 -
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT S00M A 1000M C! CARREG. il 34.597,237 33,266,574 | 1330663 5.33 3.248.1
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1= CAT. OMT 1000M A 1200M Cf CARRES. i 23.553,789 22,647,874 305,315 .36 5.667.53
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12CAT. OMT 1200M A 1400M ! CARREG. M 20.700,000 13,305,546 736,154 T3 E. 154,27
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT 1400M A 1600M &/ CARRES. il 21.871,246 21,030,044 Gd1.202 5,01 B. 735,03
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1= CAT. OMT 1600M A 1500M & CARRES. il 4. 800,000 4.615.365 154513 g.15 150462
ESC. CARGA TRANSP.MAT. 12 CAT. OMT 1500M & 2000M S CARRES. i 0,000 - - 0. 76 -
Total 153.933,372| 148.012,858 40.460,54

3.1 Das Irregularidades constatadas na Concorréncia 031/2013 - Lote 02 e
Contrato n° 324/2013/Setpu

3.1.1 Das Irregularidades referentes a realizacdo de processo licitatério ou
contratacdo de bens e servicos com precos comprovadamente superiores
aos do mercado — GB 06

3.1.1.1 Duplicidade na contabilizagdo da “Administragdao Local da Obra”

A irregularidade referente a duplicidade na contabilizacdo da Administracao
Local da Obra foi identificada em funcéo da despesa ter sido contabilizada tanto de forma
direta, na planilha orgamentaria, quanto de forma indireta, na composi¢do do BDI (doc.
Control-P n° 172082/2013, fls. 3/4).

Registra-se, conforme Relatorio Técnico da Secex-Obras de analise de
defesas (doc. Control-P n°® 196596/2016, fl. 68) que, apesar da Sinfra trazer medidas
corretivas por meio do Termo Aditivo de Re-ratificagdo n°® 324/2013/03/01, ainda nao
havia sido implementada a alteracao do BDI de 24,04% para 23,11%.
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Assim, ap6s analise da 62 medicao, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 17.707,80, na data

base de 10.12.2015%? em virtude de pagamento indevidos.

Cédiﬂo DISCRIMINA(;EO UNID. ?IU(;‘N_:':‘I::(D)E ?NUEABINDL IJNI:EEIQI:(())BBI ACUI:UAII__::O BDI P';iﬁgau:‘ 1':?;'0 ACUIVN':II__:I;]O BDI ::‘ro ('!‘:l“o':i:o
ACUMULADO | 24,04% RS 24,04% RS (A) g 23,11% RS (B) RS (C=A-B)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES
11 INSTALAGAOQ DO CANTEIRO
2500 000 10|INSTALAGAQ DE CANTEIRO E ACAMPANENTO VB 1,00 1,00 | 119.257,02 119.257,02 118.362,88 118.362,88 894,14
2500 000 20|MOBILIZACAO E DESMOBILIZAGAO DE PESSOAL vB 1,00 0,50 | 163.289,71 81.644,85 162.065,43 81.032,71 512,14
2500 000 22|MOBILIZAGAD E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO RODANTE VB 1,00 050 | 8251513 4125756 8189647 40.048,23 300,33
2500 000 24|MOBILIZAGAD E DESMOBILIZAGAO DE EQUIPAMENTO PESADO vB 1,00 050 [ 78.641,09 39.320,54 78.05147 39.025,73 294,81
2500 001 03|ADMINISTRACAD LOCAL DA OBRA - PESSOAL WES 12,00 400 [ s401758 256.070,32 5353760 254.150,40 191002
48 06 200 02|PLACA DE OBRA W 175,00 37,60 366,40 13.776,64 363,65 13.673,24 103,40
TOTAL DO ITEM 551.326,93 413374
2.0 TERRAPLENAGEM
2501100 09|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1° CAT. DMT 50M A 2001 W 25.308,700 | 26.880,648 6,47 167.447,79 542 166.153,76 1.204,02
2501100 10|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 200M A 400M C/ CARREG. W 67.376,610 | 22.528,132 7,06 159.048,61 7.01 157.922,20 1.126,41
2501101 11|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1° GAT. DMT 400M A 500M G/ CARREG ue 70 648,440 2320 737 17,09 731 16,95 014
2501100 13|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 15 CAT. DMT 800M A 1000M C/ CARREG. u 84911420 | 34.597,237 8,26 285.773,17 8,20 283.597,34 2.075,83
2501100 14|ESC. CARGA TRANSP. MAT.1* CAT. DMT 1000M A 1200M C/ CARREG ue 43217570 | 23553789 8,57 201.855,97 851 200.44274 141323
2501100 15|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1° CAT. DMT 1200M A 1400M C/ CARREG. e 68.368,010 | 20.700,000 884 182.988,00 877 181.539,00 1.449,00
2501100 16|ESC. CARGA TRANSP. MAT. 13 CAT. DMT 1400M A 1600M C/ CARREG. M 33873410 | 21.871,246 9,30 203.402,58 9,23 201.871,60 1.530,99
2501100 17|ESC. CARGA TRANSP. MAT_1* CAT. DMT 1600M A 1800M C/ CARREG ue 4800,000 | 4.800,000 944 45.312,00 9,37 44.076,00 336,00
2501510 00| COMPACTAGAQ DE ATERROS A 95% PROCTOR NORMAL W 46641610 | 17.355,219 247 42.867,39 245 42.520,28 347,10
2501511 00| COMPACTAGED DE ATERROS A 100% PROCTOR NORMAL W 314.388,540 | 118.410,286 290 343.380,82 2,88 341.021,62 2368,21
TOTAL DE TERRAPLENAGEM 1.632.102,42 11.940,94
3.0 PAVIMENTACAO
2502 110 00 |REGULARIAGAO DO SUBLEITO e 50029200 | 122.034,00 074 90.305,16 073 59.084,82 122034
2502 200 00|SUB-BASE DE SOLO ESTABILIZADA GRANUL. S/ MISTURA W 99.388,300 |  4.586,400 11,88 54.486,43 11,79 54.073,65 412,78
TOTAL DO ITEM 144.791,59 1.633,12
TOTAL ACUMULADO ATE A 6° MEDIGAO 17.707,80

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n°® 863/2018, a Sinfra nao apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com precos

comprovadamente superiores aos do mercado.
Irregularidade mantida.

3.1.1.2 Excesso no quantitativo da placa de identificacéo da obra

A irregularidade referente ao excesso no quantitativo da placa de
identificacdo da obra foi identificada em fung¢ao do edital de licitagao CP 031/2013/Setpu
discriminar um quantitativo de 175m?de placa de identificagdo de obra, ou seja, 7 vezes

a quantidade usual do item comumente apresentado nos orcamentos da Sinfra, que é de

12 Data do pagamento referente 3 62 medicdo final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —fl. 11.
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25m? (doc. Control-P n° 172082/2013, fls. 3/4).

Registra-se, conforme Relatorio Técnico da Secex-Obras de analise de
defesas (doc. Control-P n® 196596/2016, fl. 72) que a Sinfra ndo reduziu o quantitativo
do item “Placa de Obra” da planilha do Contrato n° 324/2013, mantendo em 175m?2,
quando o contrato previa na clausula 2.2.5 a obrigatoriedade de instalagdo de quatro

placas que totalizavam 37,60m?2.

Assim, apds analise da 6% medicédo, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesa emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016), visto que nao foi implementada a retificacdo do quantitativo
de “Placa de Obra”. Entretanto, constata-se na 62 medi¢cao que foram medidos somente
o quantitativo previsto contratualmente de 37,60m?, ndo indicando medigédo a maior da

area (m?) de placa de obra®s.

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficion® 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.
Irregularidade mantida.

3.1.1.3 Especificacdo desvantajosa de equipamentos no servigo de “escavacgao,
carga e transporte de material de 1? categoria”

A irregularidade referente a especificagdo desvantajosa de equipamentos
no servico de “escavacao, carga e transporte de material de 12 categoria foi identificada
em funcdo da previsdo, no edital de licitagdo, da utilizagdo de tratores de esteira e
carregadeiras, solugdo mais desvantajosa financeiramente se comparado com a
utilizacéo de escavadeira hidraulica (doc. Control-P n°® 172082/2013, fl. 5/7).

13 Registra-se que o valor pago a maior em decorréncia da ndo implementagdo do Termo Aditivo de Re-ratificagdo n° 324/2013/03/01
nas planilhas de medic¢éo do Contrato, assinado entre as partes, que reduz o BDI de 24,04% para 23,11% foi tratado na irregularidade
3.1.1.1.
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Ademais, conforme evidenciado no relatério técnico de analise de defesas
(doc. Control-P n°® 196596/2016, fl. 77), constatou-se, por meio de foto vinculada a
medicdo do Contrato n°® 324/2013, que a escavadeira hidraulica foi utilizada nos servigos
de terraplenagem da obra, tal como previsto no Relatério Técnico Preliminar, fato que
impossibilita a remuneragao do servigo como se este fosse executado com carregadeira

e tratores de esteira.

Dessa forma, a Secretaria de Estado manteve a forma menos vantajosa a
Administracdo para pagamento e a empresa utilizou a forma mais vantajosa de trabalho,
ou seja, obtendo um duplo beneficio para a empresa, remuneragado mais alta por servigo

realizado de forma mais econémica.

Assim, apos analise da 62 medicéo, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 184.645,78%4, na

data base de 10.12.2015%°, em virtude de pagamento indevidos.

WEDICAO | PRECO UNTARIO C/ | PRECO UNTARID C/

i e e
(A) (B) (€

ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 500 A 2000 e 25,840,648 5,42 525 30.28036
ESC. CARGATRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 2000 A 400M C/ CARREG. W 22528132 70 568 20962 42
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 400M A B00M C/ CARREG. I 2320 74 B,16 267

ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT G0OM A B00M C/ CARREG. I - 763 6,58
ESC. CARGATRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 800 A 1000M C/ CARREG. W 4507 237 820 6,95 4324655
ESC. CARGA TRANGP. MAT. 1% CAT. DMT 1000 A 1200M CI CARREG. e 23553789 851 7,36 27.086,86
ESC. CARGATRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 1200 A 1400M C/ CARREG. W 20,700,000 817 773 2152800
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 1400 A 1800M CJ CARREG. I 21871248 923 801 26 622,02
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1% CAT. DMT 1600 A 1800M CI CARREG. I 4,800,000 937 815 5.856,00

ESC. CARGATRANSP MAT. 1* CAT. DMT 1800M A 2000M CI CARREG. W - 893 876
Total medido @ pAOOIMTEQUIATMEITE e 184.645,78

14 Registra-se que o valor pago a maior em decorréncia da ndo implementagdo do Termo Aditivo de Re-ratificagéo n° 324/2013/03/01
nas planilhas de medig¢ao do Contrato, assinado entre as partes, que reduz o BDI de 24,04% para 23,11% foi tratado na irregularidade
3.1.1.1.

15 Data do pagamento referente a medig&o final conforme Doc. Control-P n® 147706/2018 — fl. 11.
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Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacdo de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.
Irregularidade mantida.

3.1.1.4 Preco unitério dos servigos de “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsao
— BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsdo — BC” acima do prego
de referéncia.

Constatou-se no relatério preliminar (doc. Control-P n° 172082/2013,
fls. 8/11) sobreprego por preco nos itens de servigo “Tratamento Superficial Simples c/

emulsao — BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsdo — BC”.

Contudo, apds analise das argumentacdes de defesas apresentadas,
verificou-se a ndo ocorréncia de sobreprego (doc. Control-P n° 196596/2016, fls. 82/83),
mas sim ajuste na composigado dos servigos a fim de adequar o orgamento a realidade

da obra, afastando-se a irregularidade em questao.
Irregularidade afastada.

3.1.1.5 Excesso no quantitativo do servigco de “Desmatamento, destocamento e
limpeza”

A irregularidade referente ao excesso no quantitativo do servigo de
desmatamento, destocamento e limpeza foi identificada em fung¢ao do edital de licitagao
nao considerar no calculo do quantitativo do servigo a estrada com revestimento primario
e com trafego operante, implantada na rota a ser pavimentada, situagcao em que verificou
ser necessario o desconto de pelo menos 7 m da largura do desmatamento ao longo do
trecho a ser pavimentado, representando 276.220 m? (7 m x 39.460 m) no
Contrato n° 324/2013.

A irregularidade foi confirmada pelo relatorio técnico de andlise de defesas

Pagina 29 de 39
.-: E.,

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo VCY7ZO.



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
__Mato Grosso Telefones: (65) 3613-7631 / 7632
TRIBUNAL DO CIDADAO e-mail: engenharia@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas

(doc. Control-P n°® 196596/2016, fls. 83/88), verificando-se a necessidade de estornar os

valores medidos irregularmente.

Desta forma, apos analise da 6% medigdo, ratifica-se a irregularidade,
conforme exposicao do relatdrio técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016
(doc. Control-P n° 196596/2016, fls. 83/88), que causou dano ao erario de R$ 32.466,00,
conforme os calculos ajustados apresentados a seguir, na data base de 10.12.2015%,

em virtude da ocorréncia de dano ao erario por pagamentos indevidos.

. . e Indevido - Quantidade medida a maior -
Planilha de célculo 62 medigdo -
largura da pista de rolamento existente
Executado - s .
pela extensdo desmatada Prego unitdrio| Valor medido
Codigo Discriminagdo Medicio Quantidade | (BDI23,11%) - (indevidamente
Comprimento | Largura acumuf: . Comprimento| Largura medida RS (D) RS (E=BxD)
(m) (m) = {m) (m) |indevida-m?;
m*- (A)
(8)
Desmatamento,
250100000 destocamento e 15.460,00 24,20 | 374.132,00 15.460,00 7,00 108.220,00 0,30 32.466,00
limpeza

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que a responsabilidade do
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela realizagao de
processo licitatério ou contratagcao de bens e servicos com pregos comprovadamente
superiores aos do mercado.

Irregularidade mantida.

3.1.1.6 Orgcamentacao do servico de “regularizagcao de subleito” sem a respectiva
previsdo no projeto de engenharia

A irregularidade referente a orgamentacao do servigo de “regularizagao de
subleito” foi identificada em fungao do edital de licitacdo prever o servigo sem que este
estivesse especificado nos projetos de terraplenagem e pavimentacdo, que estédo
compreendidos no projeto basico. Além disso, verificou-se que o quantitativo da planilha
orgcamentaria seria suficiente para executar o servigo ao longo de todo o trecho, sendo

esta uma situagao incoerente com o proprio orgamento (doc. Control-P n°® 172082/2013,

16 Data do pagamento referente a medigéo final conforme Doc. Control-P n® 147706/2018 — fl. 11.
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fis. 14/16).

Ademais, conforme relatério técnico de analise de defesas (doc.
Control-P n°® 196596/2016, fls. 92/93) é irregular o procedimento de remuneragao
ordinaria do servigo de regularizagao de subleito para execugdo da camada final de
terraplenagem. Neste contexto, seria incoerente executar o servigo de regularizagao nos
ultimos 20 cm da camada final de terraplenagem. Ou se executa e se apropria 0 servigo
de compactagao de aterros, ou se executa e se apropria o servigo de regularizagéo de

subleito.

Assim, ap6s analise da 62 medicao, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n® 196596/2016), que causou dano ao erario no valor de R$ 90.305,16,
conforme os valores ajustados apresentados a seguir, na data base de 10.12.2015'",em

virtude de pagamento indevidos.

QUANTIDADE INDEVIDA [mzl PRECO UNITARIO CONTRATADO - RS | VALOR MEDIDO A MAIOR - RS
(A) (B) (D=AxB)
Regularizagdo do subleito 122.034,00 0,74 90.305,16

DISCRIMINACAO

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacao de processo licitatorio ou contratagdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.
Irregularidade mantida.

3.1.1.7 Fator de converséo utilizado nos volumes escavados de terraplenagem em
desacordo com a “Justificativa do Projeto”

A irregularidade referente ao fator de converséo utilizado nos volumes
escavados de terraplenagem em desacordo com a “Justificativa do Projeto” foi

identificada em funcdo da utilizagdo do fator de conversdo (empolamento) de 1,30

17 Data do pagamento referente a medigéo final conforme Doc. Control-P n® 147706/2018 — fl. 11.
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quando o especificado em projeto seria de 1,25 (doc. Control-P n°® 172082/2013,
fl.16/17).

Registra-se, conforme Relatorio Técnico da Secex-Obras de analise de
defesas (doc. Control-P n° 196596/2016, fls. 97/98) que a empresa contratada
reconheceu a irregularidade e concordou em alterar o quantitativo de volumes escavados
em funcao da reducédo do fator de conversao, entretanto tal alteracdo n&o foi constatada
na planilha do Contrato n°® 324/2013.

Assim, ap6s analise da 62 medicao, ratifica-se a irregularidade, conforme
exposicado do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016
(doc. Control-P n° 196596/2016), resultando em um dano ao erario no valor de R$
40.460,54'8, conforme os célculos ajustados apresentados a seguir, na data base de

10.12.2015%°, em virtude de pagamento indevidos.

. CQuantidade ) FRECO
Guant. medida L Diferenga Walor pago
. o . . cormigida, UMITARIO Y|, 7%
Escavagio, carga e transporte de material 1 categqoria Unidade Empolamento E Entre indevidamente
a0m mpalamento volumes ESCAVADEIR (=9
25k A [BO122 1)

ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12CAT. OMT 50M C! CARREG. [ 0,000 - - - -
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT S0M & 200M M 25.880 648 24,585,238 355 410 5.25 5.225,30
ESC. CARGA TRAMNSP. MAT. 1=CAT. OMT 200M & 400M C CARREG. il 22,528,132 21661665 866,467 568 4.921,53
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12CAT. OMT 400M & G00M Cf CARREG. il 2,320 2.2 0.033 B.16 0.55
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12 CAT. DMT 600M A 500M Cl CARREG. [ 0,000 - - 5,58 -
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT S00M A 1000M C! CARREG. M 34.597,257 33,266,574 | 1330663 E.35 32431
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT 1000M A 1200M &/ CARRES. il 23.553,789 22 647,874 305,315 736 E.EBE7.53
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12 CAT. OMT 1200M A 1400M Cf CARRES. il 20.700,000 13.903.545 736,154 V.3 B.154.27
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 12CAT. DMT 1400M & 1600M C! CARREG. [ 21.871 246 21.030.044 31,202 .01 B.738,03
ESC. CARGA TRANSP. MAT. 1=CAT. OMT 1600M A 1500M C! CARREG. M 4 300,000 4 515,355 184,615 5,15 1.504 52
ESC. CARGA TRANSP.MAT. 1= CAT. OMT 1500M & 2000M ! CARRES. il 0,000 - - 8.76 -

Total 153.933,372| 148.012,858 40.460,54

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta

18 Registra-se que o valor pago a maior em decorréncia da ndo implementagéo do Termo Aditivo de Re-ratificagdo n° 324/2013/03/01

nas planilhas de medic¢éo do Contrato, assinado entre as partes, que reduz o BDI de 24,04% para 23,11% foi tratado na irregularidade
3.1.1.1.

19 Data do pagamento referente a medig&o final conforme Doc. Control-P n® 147706/2018 — fl. 11.
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ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, pela
realizacao de processo licitatorio ou contratacdo de bens e servicos com pregos

comprovadamente superiores aos do mercado.
Irregularidade mantida.

3.1.2 Das Irregularidades referentes a deficiéncia de projeto basico norteador da
contratacdo de empresa de engenharia para a execucdo de obras de
pavimentacao de rodovia—-GB 11

A seguir sera feita uma analise da irregularidade classificada, de acordo
com Resolugdo Normativa n® 17/2010/TCEMT, como GB 11 (Licitacado_Grave 11) que
corresponde a deficiéncia de projeto basico norteador da contratagdo de empresa de

engenharia para a execugao de obras de pavimentagao de rodovia.

3.1.2.1 Especificacdo de Servi¢co contrariando a Norma DNIT 108/2009 - ES -
Aterros

Airregularidade referente a especificagao de servigo contrariando a Norma
DNIT 108/2009 — ES — Aterros foi identificada em fungao da planilha orgamentaria da
Concorréncia Publica 031/2013/Setpu especificar servigos de compactacao de aterros a
95% do Proctor Normal para as camadas inferiores e compactagéao de aterros a 100%
do Proctor Normal para as camadas finais (doc. Control-P n° 172082/2013, fls. 20/21).

Por outro lado, a Norma DNIT 108/2009 — ES — Aterros especifica a
execugao de compactagao de 100% do Proctor Normal e 100% do Proctor Intermediario,

respectivamente, para as camadas inferiores e ultimas camadas dos aterros.

Ou seja, a especificagdo desse servigo contrariava a norma técnica (DNIT
108/2009 — ES — Aterros) que deveria ser seguida no decorrer da execugao da obra, a

fim de se atingir os padrdes de qualidade definidos em normas.

Neste contexto, registra-se, conforme Relatério Técnico da Secex-Obras
de analise de defesas (doc. Control-P n°® 196596/2016, fls. 102/105), que a empresa
reconheceu a ocorréncia da irregularidade e apresentou uma composi¢cao do servigo de
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“compactagdo de aterro a 100% do proctor intermediario” ao prego de R$ 3,53 (doc.
Control-P n° 47528/2015, fl. 5), superior ao preco unitario de R$ 2,882 do item

“‘compactacao de aterro a 100% do proctor normal’.

Na oportunidade argumentou-se que o preco da “compactagdo a 100% do
proctor intermediario” ndo poderia ser superior ao preco de R$ 2,88 do servico de
“‘compactagéo de aterro a 100% do proctor normal”, seguindo, por analogia, a clausula

3.3 do Termo de Ajustamento de Gestao firmado entre o TCE/MT e a Sinfra.

Contudo, devido a Rescisdo Unilateral do Instrumento Contratual, datada

de 02.12.2016, e, ainda, tendo em vista que nao foram implementadas quaisquer

alteracoes na planilha de medicdo em funcao da irregularidade, conforme evidencia a 62

medicdo, a discussdo sobre a execucao dos servicos do Contrato n° 324/2013 sob
analise, nos moldes requeridos pelas normas perdeu seu objeto. Da mesma forma
ocorreu para a discussao sobre possivel sobrepreco no servico de “compactagao de

aterro a 100% do proctor intermediario”.

No entanto, tal fato ndo exclui a responsabilizacdo pela irregularidade

ocorrida, evidenciada na 62 medicao do Contrato n® 324/2013:

Raodovia: MT-220

Trecho: Entr. BR-163 [Sinop)] - Rio dos Peikes ao Entr. MT-325 [Tabapor3)

Sub-trecho: Rio dos Peixes - Entr. MT-328, Est. 5125+ 0,00 -E=r. 7102 + 0,00

Referéncia: 6= Medigao

Ordem inicia sernico =

¥
Perioda Med: Simples: owoszms a 30032015 Houmulado
CODIGO DISCRIMINAGED LIRIC,

250151000 {COMPACTACAD OE ATERROS & 953 PROCTOR MORMAL M
25015100 {COMPACTACAD OE ATERROS & 1002 PROCTOR NORMAL M

Fonte: 62 medigao do Contrato n® 324/2013 — Evidéncia da ndo promogao de alteragcbes na planilha
orcamentaria.

Assim, apds analise da 62 medicao, ratifica-se a irregularidade, conforme

20 0 preco originalmente pactuado para o item “compactacdo de aterro a 100% do proctor normal” foi RS 2,90.
Posteriormente, por meio do Termo de Re-ratificagdo n® 324/2013/03/01, assinado entre a Sinfra e a JM
Terraplenagem e Construcgdes Ltda (doc. Control-P n2 182857/2014, fls. 4/5 e 10/15), pactuou-se o preco unitario
de RS 2,88, considerando a reducdo do BDI contratual de 24,04% para 23,11%. No entanto, ndo foram
implementadas essas altera¢des do termo de rerratificagdo nas planilhas de medigGes.
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exposicao do relatério técnico de analise de defesas emitido em 08.11.2016 (doc.
Control-P n° 196596/2016) visto que a Sinfra ndo implementou as adequagdes nos

servigcos de compactagéo de aterros de acordo com as especificagdes da Norma DNIT?L,

Ademais, sobre a irregularidade em questao, identifica-se que, em resposta
ao Oficio n° 863/2018, a Sinfra ndo apresentou fatos novos que afastassem a
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario da Sinfra/MT a época, em

razao da deficiéncia do projeto basico norteador da licitagao.
Irregularidade mantida.

3.2 Da Responsabilizagcdo Referente as Irregularidades constatadas na
Concorréncia 031/2013 — Lote 02 e Contrato n° 324/2013/Setpu

Aresponsabilizagao do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, Secretario de Estado
de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atual Sinfra), no periodo entre 01.01.2013 a
31.12.2014, decorre da realizagao de processo licitatério com precos superiores aos de
mercado e com Projeto Basico deficiente, associado a sua omissédo ao dar continuidade
ao procedimento licitatério e posterior execug¢ao contratual, sem os devidos ajustes apos
ciéncia das irregularidades, permitindo a contratagcdo de servicos com especificagao
contraria a norma do DNIT e com sobreprecgo por preco e quantidade, contrariando assim
o art. 37, caput, CF e o art. 43, IV, da Lei 8.666/1993, resultando em um dano ao erario
no valor de R$ 365.585,28.

Ja a empresa JM Terraplenagem e Construgbes Ltda beneficiou-se de
pagamentos indevidos, relacionados ao Contrato n° 324/2013, no montante de
R$ 365.585,28, na data base de 10.12.201522, conforme exposto nos itens 3.1.1.1,
3.1.1.3, 3.1.1.5, 3.1.1.6 e 3.1.1.7. Ao beneficiar-se desses pagamentos indevidos, nos

termos do art. 194, Il, c/c 195 do Regimento Interno do TCE-MT?3, restou caracterizado

21 Registra-se que o valor pago a maior em decorréncia da ndo implementagao do Termo Aditivo de Re-ratificacdo n° 324/2013/03/01
nas planilhas de medicéo do Contrato, assinado entre as partes, que reduz o BDI de 24,04% para 23,11% foi tratado na irregularidade
3.1.1.1.

22 Data do pagamento referente & medic3o final conforme Doc. Control-P n2 147706/2018 —fl. 11.

23 Regimento Interno TCE-MT (Resolucdo Normativa n2 14/2007):
Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer das seguintes ocorréncias: Il. Dano
ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestdo ilegal ou ilegitimo;
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enriquecimento sem justa causa da empresa contratada, conforme artigo 884 do Cédigo

Civil?*, em detrimento do erario estadual.

4 Concluséo e proposta de encaminhamento

Apos analise das informacgbes prestadas pela Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica — Sinfra/MT, apresentadas pelo Secretario de Estado do
exercicio de 2018, em atencédo a solicitacdo do Conselheiro Relator, ratificam-se as
irregularidades detectadas com base nos documentos que instruem a presente RNI, de
responsabilidade do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira (GB 06 e GB 11). Registra-se que as

irregularidades tratadas nos itens 2.1.1.4 e 3.1.1.4 foram afastadas.

Sendo assim, sugere-se ao Exmo. Conselheiro Relator, apds manifestagao

do Ministério Publico de Contas:

a. Aplicar sancdo de multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-
Secretario de Estado no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2014, em
irregularidades GB 06 e GB 11
Concorréncia n® 031/2013 — Lote 01 e Lote 02,
Contratos n° 324/2013/Setpu e 325/2013/Septu;

funcédo das apuradas na

referente aos

Concorréncia n° 031/2013 - Lote 01 - | Concorréncia n° 031/2013 - Lote 02 -

Contrato n°325/2013/Setpu

Contrato n°324/2013/Setpu

ltem 2.1.1 - GB 06 (Licitagdo_Grave_06) - Das
Irregularidades referentes a realizagdo de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servigcos com precos
comprovadamente superiores aos do mercado

item 2.1.1.1 — Duplicidade na contabilizagéo da
“Administragdo Local da Obra”

item 2.1.1.2 — Excesso no quantitativo da placa
de identificagéo da obra

ltem 3.1.1 - GB 06 (Licitagdo_Grave_06) - Das
Irregularidades referentes a realizacdo de processo
licitatério ou contratagdo de bens e servigos com pregos
comprovadamente superiores aos do mercado

Item 3.1.1.1 - Duplicidade na contabiliza¢éo da
“Administragdo Local da Obra”

Iltem 3.1.1.2 - Excesso no quantitativo da placa
de identificacdo da obra

Art. 195. Nas hipdteses dos incisos Il, Il e IV, do artigo anterior, a responsabilidade sera pessoal, podendo, para
fins de ressarcimento de valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento

do dano apurado.
24 cédigo Civil (Lei n2 10.406/2002):

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente

auferido, feita a atualizagdo dos valores monetarios.
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Iltem 2.1.1.3 - Especificacdo desvantajosa de
equipamentos no servigo de “escavagdo, carga
e transporte de material de 12 categoria”

Item 2.1.1.5 — Excesso no quantitativo do servi¢o
de “Desmatamento, destocamento e limpeza”

Iltem 2.1.1.6 — Orcamentacdo do servico de
‘regularizagdo de subleito” sem a respectiva
previsao no projeto de engenharia

Item 2.1.1.7 — Fator de converséo utilizado nos
volumes escavados de terraplenagem em
desacordo com a “Justificativa do Projeto”

Iltem 2.1.1.8 — Especificacdo inadequada do | Item 3.1.2 - GB 11 (Licitacdo_Grave_11) - Das
servigo “caminhos de servigo” Irregularidades referentes a deficiéncia de projeto
basico norteador da contratacdo de empresa de
ltem 2.1.2 - GB 11 (Licitacdo_Grave_11) - Das | engenharia para a execugdo de obras de pavimentacédo
Irregularidades referentes a deficiéncia de projeto | de rodovia

basico norteador da contratacdo de empresa de
engenharia para a execuc¢do de obras de pavimentacao
de rodovia

ltem 2.1.2.1 - Especificacdo de Servico
contrariando a Norma DNIT 108/2009 — ES —
Aterros

Iltem 3.1.1.3 - Especificacdo desvantajosa de
equipamentos no servigo de “escavagdo, carga
e transporte de material de 12 categoria”

Item 3.1.1.5 - Excesso no quantitativo do servigo
de “Desmatamento, destocamento e limpeza”

Iltem 3.1.1.6 - Orcamentacdo do servico de
‘reqularizagdo de subleito” sem a respectiva
previsao no projeto de engenharia

Item 3.1.1.7 - Fator de conversdo utilizado nos
volumes escavados de terraplenagem em
desacordo com a “Justificativa do Projeto”

Iltem 3.1.2.1 — Especificacdo de Servico
contrariando a Norma DNIT 108/2009 — ES —
Aterros

b. Imputar em débito o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretario de

Estado, e, de forma solidaria, a empresa Agrimat Engenharia e

Empreendimentos LTDA, bem como determinar-lhes a restituicdo
solidaria do valor de R$ 2.019.071,02, data base de 20.04.2017, em

face do dano ao erario apurado no Contrato n°® 325/2013, decorrente da

realizacdo de processo licitatorio e contratacdo com sobrepreco por

preco e quantidade;

Concorréncia n2 031/2013 Lote 01 - Contrato n2 325/2013/Septu

Irregularidade

Dano ao erdrio| Data base Responsaveis

Item 2.1.1.3 - Especificagio desvantajosa de equipamentos no servigo de
"escavagdo, carga e transporte de material de 12 categoria”

R$587.086,11 1. Cinésio Munes de Oliveira

Item 2.1.1.5 - Excesso no guantitativo do servigo de "Desmatamento,
destocamento e limpeza"

ex-Secretdrio de Estado

R995.921,75 Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014

Item 2.1.1.6 - Orgamentacdo do servigo de "regularizacio de subleito” sem a
respectiva previsdo no projeto de engenharia

20.04.2017
RS$455.674,58 ) .
2. Agrimat Engenharia e

Item 2.1.1.8 - Especificacdo inadequada do servigo "caminhos de servigo”

R5611.333,38 Empreendimentos Ltda

Item 2.1.2.1 - Especificagdo de Servigo contrariando a Norma DNIT 108/2009 -

ES - Aterros

R$269.055,20 CNPJ: 07.095.509/0001-04

c. Imputar em débito o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretario de

Estado, e, de forma solidaria, a empresa JM Terraplenagem e
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Construcédo LTDA , bem como determinar-lhes a restituicao solidaria do
valor de R$ 365.585,28, data base de 10.12.2015, em face do dano ao
erario apurado no Contrato n°® 324/2013, decorrente da realizagao de
processo licitatorio e contratacdo com sobrepregco por preco e

quantidade;

Concorréncia n? 031/2013 Lote 02 - Contrato n? 324/2013/Septu

Irregularidade Dano ao erdrio| Data base Responsaveis
3.1.1.1 - Duplicidade na contabilizagdo da "Administragdo Local da Obra" R517.707,80
3.1.1.3 - Especificagdo desvantajosa de equipamentos no servigo de RE184.645,78 1. Cinésio Nunes de Oliveira
"escavagdo, carga e transporte de material de 12 categoria” o ex-Secretario de Estado
3.1.1.5 - Excesso no quantitativo do servigo de "Desmatamento, Periodo: 01.01.2013 a 31.12.2014
. R$32.466,00
destocamento e limpeza" 10.12.2015

3.1.1.6 - Orgamentagdo do servigo de "regularizacio de subleito" sem a 2. IM Terraplenagem e
respectiva previsdo no projeto de engenharia Construgbes Ltda
3.1.1.7 - Fator de conversio utilizado nos volumes escavados de R$40.460,54 CNPJ; 24.946.352/0001-00
terraplenagem em desacordo com a “Justificativa do Projeta” '

R590.305,16

d. Aplicar sancdo de multa, em carater personalissimo, no valor
proporcional ao dano, nos termos da Resolugdo Normativa n° 17/2016
(alterada pela Resolugdo Normativa n° 10/2017), art. 7°, ao Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira, ex-Secretario de Estado, e as empresas Agrimat
Engenharia e Empreendimentos Ltda e JM Terraplenagem e Construgao
Ltda.

Registra-se, por oportuno, que a presente discusséo processual poderia ter
sido minimizada caso a Sinfra/MT promovesse, a época da licitacdo e previamente a
contratagdo, ou a época da execucdo contratual, a adequacédo das quantidades e dos
precos indevidos constantes na Concorréncia Publica n® 031/2013/SETPU, conforme
proposto no relatério preliminar de auditoria emitido anteriormente a sessdo de

recebimento dos envelopes.

E o relatério submetido & apreciacdo superior.

Secretaria de Controle Externo de Obras e Infraestrutura.

Cuiabé, 24 de abril de 2020.
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