o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & L | . TRIBUNAL DO CIDADAO

PROCESSO N¢ 1 19.524-3/2013

ASSUNTO : REPRESENTACAO INTERNA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTACAO

URBANA DO ESTADO DE MATO GROSSO (ATUAL SECRETARIA DE
ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA)

RESPONSAVEL : CINESIO NUNES DE OLIVEIRA (ex-Secretéario de Estado)
RELATOR : CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA

PARECER N¢ 3.142/2020

EMENTA: REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA.
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTACAO URBANA (ATUAL SECRETARIA DE
ESTADO DE  INFRAESTRUTURA E  LOGISTICA).
CONCORRENCIA  PUBLICA  N°  031/2013/SETPU.
PAVIMENTACAO DE RODOVIAS. VICIOS NA FASE INTERNA
DE LICITACAO. CLAUSULAS ENSEJADORAS DE DANO AO
ERARIO. MANIFESTACAO PELA RETIFICACAO DO
PARECER N9 4784/2016 QUANTO AOS VALORES E
CONDENACAO  DE  RESTITUICAO AO  ERARIO.
REPRESENTACAO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos acerca de representagao interna formulada pela
Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia, em face da
Secretaria de Estado de Transporte e Pavimentagdo Urbana (atualmente Secretaria de
Estado de infraestrutura e Logistica), sob a gestdo do Sr. Cinésio Nunes de Oliveira,
Secretdrio a época, em razdo das irregularidades constatadas no acompanhamento
simultaneo 2013, no que se refere a Concorréncia Publica n® 031/2013/SETPU.

2. Em manifestacdo realizada em dezembro de 2016, o Ministério Publico
de Contas' (Parecer n? 4784/2016) opinou, em consonancia com a Secex, pelo

1 Parecer do Ministério Publico de Contas — Doc. n® 197301/2016
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afastamento das irregularidades relativas ao sobrepreco dos itens de “Tratamento
Superficial Simples ¢/ emulsao - BC” e “Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsao -
BC”, pela aplicacao de multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, em razdo das
irregularidades GB06 e GB11 e pela expedicdo de determinacdes aos responsaveis:

c) pela expedicao de determinacdo para que, em um prazo de 60
(sessenta dias), os atuais gestores responsdveis pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura promovam as seguintes adequacbes no
Contrato n® 324/2013, sob pena de responderem solidariamente com o
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira e as empresas beneficidrias por qualquer
dano ao erério verificado apds o escoamento do prazo em guestdo, bem
como por eventual ndo realizagao do estorno:

c.1) Promova a implementacac do Termo Aditivo de Re-ratificacdo n®
324/2013/03/01 nas planilhas de medicdo do contrato, assinado em
comum acordo entre a Sinfra e a empresa M Terraplenagem e
Construcdes Ltda, de modo a excluir a duplicidade da Administracado
Local.

c.2) Promova a adequacao do item “placa de obra” da planilha do
contratual, suprimindo as quantidades que excederem a 37,60m?2.

c.3) Promova a efetiva adequacdo do item"escavacdo, carga e
transporte de material de 12 categoria” da planilha contratual,
adotando-se no orcamento os precos unitarios da execucao do referido
servico por meio de escavadeira hidraulica, de modo a compatibilizar o
orcamento com os servicos efetivamente executados e propiciar a
contratacdo mais vantajosa para o Estado:

c.4) Promova a efetiva adequacao do quantitativo do item
“Desmatamento, destocamento e limpeza” das planilhas contratual,
subtraindo deste a area de 276.220 m? e limitando a medicdo do servico
a quantidade efetivamente executada.

c.5) Promova a supressao do item “Regularizacdo do subleito” da
planilha contratual, compatibilizando o orcamento da obra ao projeto de
engenharia.

c.6) Promova o ajuste dos quantitativos do item “Escavacdo, carga e
transporte” da planilha contratual, de modo a adequar o fator de
conversao adotado ao fator de 1,25 especificado em projeto, limitando a
medicao do servico a quantidade efetivamente executada.

c.7y Promova a adequacao dos servicos de “Compactacac de aterro”,
compatibilizando o orcamento da obra a Norma DNIT 108/2009-ES, sem
prejuizo do controle tecnolégico do grau de compactacao exigido para
cada camada de aterro, adotando-se como preco da “Compactacéo de
aterro a 100% do Proctor Intermedidrio” aquele adotado para a
“Compactacao de aterro a 100% do Proctor Normal”.

c.8) Promova o estorno dos valores medidos irregularmente em razao
das impropriedades constatadas, que até a 62 medicdo somam o
montante de R$ 327.367,39.

d} pela expedicdo de determinagao para que, em um prazo de 60
(sessenta dias), os atuais gestores responsaveis pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura promova as seguintes alteracdes no Contrato n®
325/2013, sob pena de responderem solidariamente com o Sr. Cinésio
Nunes de Oliveira e as empresas beneficidrias por qualguer dano ao
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erario verificado apds o escoamento do prazo em questdo, bem como
por eventual ndo realizagao do estorno:

d.1} Promova a efetiva adequacdo do item “escavacao, carga e
transporte de material de 12 categoria” da planilha contratual,
adotando-se no orcamento os precos unitdrios da execucdo do referido
servico por meio de escavadeira hidraulica, de modo a compatibilizar o
orcamento com o0s servicos efetivamente executados e propiciar a
contratacdo mais vantajosa para o Estado.

d.2} Promova a efetiva adequacdo do qguantitativo do item
“Desmatamento, destocamento e limpeza” das planilhas contratual,
subtraindo deste a area de 332.360 m? e limitando a medicdo do servico
a quantidade efetivamente executada.

d.3) Promova a supressao do item “Regularizacdo do subleito” da
planilha contratual, compatibilizando o orcamento da obra ao projeto de
engenharia.

d.4) Promova a supressao da “Terraplenagem {caminho de servico)” da
planilha contratual, compatibilizando o orcamento da obra a Norma DNIT
105/2009-ES.

d.5) Promova a adequacao dos servicos de “Compactacao de aterro”,
compatibilizando o orcamento da obra a Norma DNIT 108/2009-ES, sem
prejuizo do controle tecnolégico do grau de compactacao exigido para
cada camada de aterro, adotando-se como preco da “Compactacéo de
aterro a 100% do Proctor Intermedidrio” aquele adotado para a
“Compactacao de aterro a 100% do Proctor Normal”.

d.6) Promova o estorno dos valores medidos irregularmente em razao
das impropriedades constatadas, que até a 242 medicdo somam o
montante de R$ 2.017.974,07. {grifos no original)

3. Passados aproximadamente 2 anos, em julho de 2018, o Conselheiro
Relator notificou o responséavel? para apresentar informacdes acerca da execucdo dos
contratos, existéncia de saldo a receber, valores pagos e medicoes realizadas.

4. Apds andlise dos documentos e informacdes apresentadas®, a equipe
de auditoria emitiu relatério técnico conclusivo® ratificando as irregularidades
apontadas GBO06 e BG11, aplicando multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-

Secretario Estadual, e imputando débito com valores atualizados, conforme segue:

2 Oficio — Doc. 129174/2018
3 Documento Externo - 147706/2018
4 Relatorio técnico conclusivo — Doc. n° 66284/2020
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a. Aplicar sancdc de multa ao Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-
Secretario de Estadoe no periodo de 01.01.2013 a 31.12.2014, em
funcdo das imegularidades GB 06 e GB 11 apuradas na

Concorréncia n® 031/2013 - Lote 01 e Lote 02, referente aos
Confratos n® 324/2013/Setpu e 325/2013/Septu;

Concorréncia n® 0312013 - Lote 01 -
Contrato n®325/2013/Setpu

Concorréncia n® 031/2012 - Lote 02 —
Contrato n"324/2013/Setpu

ltem 211 - GB 06 (Licitagao_Grave_08) - Das
Iregularidades referentes a lealizal;:ﬁn de processo
licitatirio ou contratagdo de bens e senigos com pregos
comprovadamente superiores aos do mercado

item 2.1.1.1 — Duplicidade na contabilizagdo da
“Administragdo Local ds Obra”

item 2.1.1.2 — Excesso no quantifativo da placs
de identificagdo da obra

tem 311 - GB 08 (Licitagdo_Grawe 08) - Das
Imegularidades referentes a reallzacau de processo
licitatdrio ou contratagio de bens e serw;:as COM pregos
comprovadamente superiores acs do mercado

frem 3.1.1.1 - Duplicidade ns contabilizagdo da
“Administragao Local da Obra”™

Irem 3.1.1.2 - Excesso mo quantifative ds placa
de identificagde da obra

Irem 21.1.3 — Especificagso desvanisjosa de
equipamentos no ssrvigo de “escavagdo, carga
e fransporfe de mafenal de 17 cafegona™

Irem 2.4.1.5 - Excesso no quantitsiivo do senigo
de Tesmatamenio, destocamenio & impeza”™

Irem 2116 — Orpamenb-gaodo senvico de
regulanzapao de subleifo™ sem a respechva
previsdo no projeto de engenharia

ftem 2.1.1.7 — Fafor de conversdo uiilizado nos
volumes escavades de lemaplenagem  em
desacordo com a “Justiicafiva do Projedo”

Irem 2118 — Especificagdo inadequads do
servige caminhos de servigo”

ltem 212 - GB 11 (Licitagdo_Grave_11) - Das
Imegularidades referentes a deficiéncia de projsto

lern 31.1.3 - Especificagdo desvantajoss de
equipamentos no servigo de ‘escavagdo, carga
& fransporte de materal de 19 categoria”™

Ilvern 3.1.1.5 - Excesso no quaniitativo do servigo
de Desmafamenio, destocamenio e impeza”

hem 3116 - Or;.'.amenfafao do servico de
'rEguIanzag.ao de subleifo” sem & respecfiva
previsao no projeto de engenharia

Item 3.1.1.7 - Fator de conversdo wiilizado nos
volumes escavados de fewapiensgem em
desacorde com & “Jusfificafva do Projefo”

Item 312 - GB 11 (Licitagdo_Grawe_11) - Das
Imegularidades  referentes a deﬁclencla de projeto
basico neorteador da cnntmtagan de empresa de
engenharia para a execugao de obras de pavimentacao
de rodovia

basico noreador da contratagdo de empresa de

engenharia para a execugdo de obras de pavimentagio kem 3.1.21 — Especificagio de Servigo
de rodovia contranandoe a Norma DNIT 108/2009 - ES —
Aterros
Irem 2121 — Espech S0 de Se
confrariando @ Norma DNIT 108/2009 — ES —
Aferros

b. Imputar em débito o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretario de
Estado, e, de forma solidaria, a empresa Agrimat Engenharia e
Empreendimentos LTDA, bem como determinar-lhes a restituicdo
solidaria do valor de R$ 2.019.071,02, data base de 20.04.2017, em
face do dano ao erdaro apurado no Contrato n® 325/2013, decorrente da
realizagdo de processo licitatdrio e contratagio com sobrepreco por
preco e quantidade;

Coneorrdneia n¥ 0312013 Leta 01 - Contrate nF 325/2013/Septu
Irragpudarided o Dane ac erdric | Deta hae Rleeponsdveis
Fbewn 211 3 - Espedfitagdo deswvantajosa de squipamenios no sarepa da [——
escavaglo, targa = transporte ce metertal de 18 cabegona™ ! L. Chndisko Bunes da Olivaia
mmwr ANTETAD B0 BN 08 - Lesmatamento, [ ox-Sorratirio o Estado
ustoamanto o lirgaza® . Fericdn: 01012013 a 31,12 2004
Fean 2116 - Orcamentacko do servico de vequiarzacio oe subbesto™semal o | 200a 207
FESpECTVE DrEVISED N0 Projeto de engennania Z, AETIMAt Engenhans &
e 2108 - Especficagio iInadequada do servigo "caminbos de servigo” F3011 333,38 Emgraardimantos Lida
Eum 2121 - Espeaificardo 0e Servigs ontrarands & Morma DRm Ioyzo0s o o LR 07.055. 305/ D001-04
E5-Atarcs

c. Imputar em débito o Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretario de
Estado., e, de forma solidaria, a empresa JM Terraplenagem e
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Construgdo LTDA , bem como determinar-lhes a restituicdo solidaria do
valor de R$ 365.585,28, data base de 10.12.2015, em face do dano ao
erario apurado no Contrato n® 324/2013, decorrente da realizag3o de
processo licitatdrio e contratagdo com sobrepreco por preco e
quantidade;
Concorréncis nf 031,/2013 Late 02 - Contrata nf 324,201 3 5Septu
Irregularidads Dane Ao ardric | Data base Responzdvein
3d.1.1 - Dupbicidade ma coniabilizecso da "Administregiio Local da Obra” AS17. 707,60
3.4.1.3 - EspecificarBo dasuantajosa de aguipamantos ma sarico da RS1AL 615,76 1. Cirstsio Munes de Olivaira
“mscavecha, carga = transporte de materisl o= 1t categoris” B ” ax-Seratario 0 Estada
A5 - Exc=sso no gquentitative do servipo de "lesmatamendo, . Sanodo: 0L01.20013 2 31.12.201%
dastocarmanto o lirga2a” R332.400,00 122013
3.1.1.6- Orfamentagdo do sarviga de “ragulanzado da subkaita® sama AS90.305,16 Z IMTerraplenagem e
respectiva previsBo no projeio de engenharis - ol Construgies Lida
31.1,7 - Fanor de orversio ulilzedo nos volumes escavados de REa0.200,58 CNPIZ 24 946,352/ 0001-00

e e e @ e sa oo rdio coinn @ ostifacativa do Brojeio®

d. Aplicar sangdo de multa, em cardter personalissimo, no valor
proporcicnal ac dano, nos termos da Resolugdo Normativa n® 17/2016
{alterada pela Resoluc3o NMormativa n® 10/2017), art. 7°, ao Sr. Cinésio
MNunes de Oliveira, ex-Secretarno de Estado, e as empresas Agrimat
Engenharia e Empreendimentos Lida e JM Terraplenagem e Construgio
Lida.

Fonte: Relatério técnico conclusivo — Doc. N° 66284/2020 — pag. 36/38

5. Isso posto, vieram os autos para manifestacao ministerial.
6. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar — Do conhecimento da Representacao Interna

7. Dentre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas de Mato
Grosso, estatuidas no artigo 12 da Lei Complementar n? 269/2007, consta a de
fiscalizar a legalidade, legitimidade, eficiéncia e economicidade de atos
administrativos em geral, bem como o cumprimento das normas relativas a gestao
fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle externo e instruir o julgamento

das contas a cargo do Tribunal.

8. No desempenho dessa atividade, o Tribunal de Contas conta com
alguns canais de informacdes dentre os quais as denlncias do publico em geral e as
representacdes. A representacao interna consiste na noticia ou acusacdo de

5
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irregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do Tribunal de Contas,
formalizada pelos titulares das unidades técnicas do Tribunal ou pelo Ministério Publico
de Contas, conforme dispde o artigo 224, inciso li, da Resolucao n°® 14/2007.

9. No caso em comento, a representacao de natureza interna foi
formalizada por titular de unidade técnica do TCE/MT, em que aponta indicios de
irregularidades em matérias de competéncia do Tribunal de Contas. Assim, presentes
os requisitos de admissibilidade, o Ministério Pldblico de Contas manifesta-se pelo
conhecimento da Representacao interna.

2.2. Mérito

10. Em breve resumo dos autos, o objeto de fiscalizacdo da presente
representacdo interna refere-se a Concorréncia Pablica n? 031/2013/SETPU para
execucao de obras de pavimentacdao na Rodovia MT-220, culminando no contrato n?
324/2013-Setpu com a empresa M Terraplanagem e Construgées Ltda, no valor inicial
de R$ 22.985.000,00 e contrato n? 325/2013-Setpu com a empresa Agrimat
Engenharia e Empreendimentos Ltda, no valor inicial de R$ 30.527.864,45.

1. Preliminarmente, as irregularidades e achados apontados a época da
primeira inspecao (relatério técnico - n? 172082/2013) pela equipe de auditoria
{exercicio de 2013) foram:

1. Realizacdo de processo licitatdrio ou contrataco de bens e servicos com precos
comprovadamente superiores acs de mercado — sobrepreco - GB 06

Ttem Sobrepreco (B3)
Duplicidade na contabiliza¢ao da “Administracao Local da Obra™ 2.426.393 B8
Excesso no quantitativo da placa de identificacio da obra 113.289,00
Especificacdo desvantajosa de equipamentos no servico de “escavacio,
carga e fransporte de material de 1* categoria” 1.208 378,52
Praeco unitario dos servicos de “Tratamento Superficial Simples of emulsao
—BC” e “Tratamento Superficial Duplo of emuls3o — BC™ acima do preco 265.167,00

de referéncia
Excesso no quantitativo do servico de “Desmatamento, destocamento e

limpeza” 188.659.80
Orcamentacao do senvigco de “regularizacao de subleito™ sem a respectiva

previsdo no projeto de engenharia 863.575.02
Fator de conversdo utilizado nos volumes escavados de termraplenagem

em desacordo com a “Justificativa do Projeto” 519.151.41
Especificacdo inadequada do senvico “caminhos de senvico™ 656.118,06

2. Deficiéncia do Projeto Basico - GB 11

Item Irrvegularidade
Especificagdo de Servigo contrariando a Morma DNIT 108/2009 — ES — Atemos GB 11
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12. Considerando que em 2016, época das primeiras manifestagdes
conclusivas da equipe de auditoria (relatério técnico conclusivo n® 196596/2016) e
Ministério Publico de Contas (Parecer n? 4784/2016 — Doc. 197301/2016), os contratos
n? 324/2013 e 325/2013 estavam em execugao, tanto Secex como MPC determinaram
gue a Sinfra realizasse adequacbes nas planilhas e promovesse o estorno dos valores
pagos irregularmente em razao das irregularidades apontadas e causadoras de dano

ao erario.

13. Ocorre que em 2018, atendendo a determinacao do Conselheiro
Relator, os responsaveis apresentaram informacoes atualizadas sobre as obras, como
a execucdo dos contratos, a existéncia de saldo a receber pelas empresas, os valores
pagos até o momento e a situacdo das obras.

14. Somadas as informacfes constantes na manifestacdo do responséavel,
a equipe de auditoria consultou o Sistema Geo-Obras e elaborou novo relatério técnico
conclusivo, apresentando as seguintes informacdes aqui resumidas:

Contrato n2 325/2013

Empresa: Agrimat Engenharia e Empreendimento Ltda
Valor inicial: R$ 30.527.864,45
Objeto: rodovia MT-220, trecho entre o entr® da BR-163

(Sinop) ~ Rio dos Peixes ao entr® MT-328 (Tabapora),
sub-trecho: km 55 - Rio dos Peixes, entre as estacas
2650+0,00 e 5128+12,073, com extensdo de 47,48
km, nos Municipios de Sinop e Tabapora-MT.

Recebimento definitivo: 21.04.2017

Valor final {com aditivos): R$ 35.299.219,53
Valores pagos (informados pela Sinfra): |R$ 40.911.947,04
Registros constatados no Fiplan: R$ 247.051,88
Total de pagamento apontado pela|R$ 41.158.998,92
Secex:

Total do dano ao erério R$ 2.019.071,02
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Contrato n? 3245/2013

Empresa: iM Terraplanagem e Construcdes Ltda
Valor inicial: R$ 22.985.000,00
Objeto: rodovia MT-220, trecho entre o entr® da BR-163

(Sinop) — Rio dos Peixes ao entr® MT-328 (Tabapora),
sub-trecho: Rio dos Peixes - Entr° MT-328, estaca
5128+0,00 a estaca 7102+0,00, com extensdo de
39,46 km, no Municipio de Sinop-MT.

Rescisao unilateral 02.12.2016

Valor final (com aditivos): R$ 22.734.110,98
Valores pagos (informados pela Sinfra): |R$ 2.940.316,59
Total do dano ao erério R$ 365.585,28

GB 06. Licitacdo_Grave_06. Realizagao de processo licitatério ou contratagdao de bens e
servigos com precos comprovadamente superiores aos de mercado - sobrepreco (RN
17/2010/TCE-MT).

2.1. Duplicidade na contabilizagdo da “Administragdao Local da Obra”.

15. Inicialmente, foi apontada a dupla contabilizacao da despesa com
“Administracao Local da Obra”, haja vista o presente item constar tanto como despesa
indireta, indicada na composicao do BD! (Beneficios e Despesas Indiretas), como
despesa direta apresentada na planilha orcamentaria, culminando no sobrepre¢o de
R$ 1.478.479,44 no contrato n® 325/2013 e R$ 947.914,44 para o contrato n®
324/2013, totalizando o valor de R$ 2.426.393,88 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e
seis mil, trezentos e noventa e trés reais e oitenta e oito centavos).

Relatério Contrato 325/2013 Contrato n? 324/2013
Técnico

196596/2016 |Constata-se que o BDI foi reduzido| Apesar da supressao de valores em
para 23,11%, restando comprovada a|decorréncia do Termo aditivo de re-
exclusao da duplicidade na ratificacdo n? 324/2013/03/0%, ndo
contabilizacado da despesa da | houve adequacdo do contrato para
administracao local. (pag. 11) reduzir o BDi de 24,04% para 23,11%.
(pag. 68)

66284/2020 |Ao alterar o BDI de 7,84% para|Diante da auséncia de providéncias,
23,11% a Sinfra reconheceu a|apés a 62 medicdo, a irregularidade foi
irregularidade, excluindo a duplicidade | ratificada com dano ao erario no valor
da despesa com a Administracdo local|de R$ 17.707,80, conforme valores
da obra (pag. 11) ajustados na data base de
10.12.2015. (péag. 26)
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2.2. Excesso no quantitativo da placa de identificacdo da obra.

16. Segundo analise da equipe técnica, os orcamentos da Setpu previam a
utilizacdo de até 25m? de placa de identificacdo da obra, contudo, a presente licitacdo
contabiliza 175m? de placa de identificacao da obra para cada um dos dois lotes, ou
seja, 7 vezes a quantidade usual do servico, resultando em sobreprego de R$
66.085,25 em cada contrato, totalizando o valor de R$ 113.289,00 (cento e treze mil e

duzentos e oitenta e nove reais).

Relatério Contrato 325/2013 Contrato n? 324/2013
Técnico

196596/2016 |Verificou-se o ajuste do item e o|Constatada a necessidade de
estorno dos valores medidos a maior|adequacac da planitha orcamentéria,
(pag. 15) que esta R$ 49.965,51 acima do
devido, bem como do estorno dos
valores medidos irregularmente. (pég.
72)

66284/2020 Constata-se na 62 medicdao que foram
medidos somente o quantitativo
previsto contratualmente de 37,60m?2,
nado indicando medicdo a maior da area
(m?) de placa de obra. (pag. 27)

2.3. Especificagdo desvantajosa de equipamentos no servico de “escavagao, carga e
transporte de material de 12 categoria”

17. Demonstra a equipe técnica que a escolha do gestor em utilizar
tratores de esteira e carregadeiras para a execucao do servico de “escavacao, carga e
transporte de material de 12 categoria”, mostra-se desvantajosa financeiramente, se
comparado com a utilizacao de escavadeiras hidraulicas, resultando em sobrepre¢o de
R$ 1.298.378,52 (um milhdo, duzentos e noventa e oito mil, trezentos e setenta e oito

reais e cinquenta e dois centavos).

Rel. Técnico Contrato 325/2013 Contrato n2 324/2013

196596/2016 |Comprovada a irregularidade por meio|Comprovada a irregularidade por meio
de imagens fotograficas, constata-se a|de imagens fotogréficas, constata-se a
necessidade de adeguacdo da planilha | necessidade de adequacao da planilha
orcamentaria gue estd R$ 509.045,46 orcamentéria que estd R$ 546.905,26
acima do valor devido. (pdg. 23) acima do valor devido. (pég. 79)
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66284/2020 |lrregularidade ratificada, causadora de | Diante da auséncia de providéncias,

dano ao erario no valor
587.086,11 na data
20.04.2017. (pag. 13)

de R$
base de

apds a 62 medicao, a irregularidade foi
ratificada com dano ao erario no valor
de R$ 184.645,78, conforme valores
ajustados na data base de
10.12.2015. (pag. 28)

2.4. Prego unitario dos servicos de “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsdo - BC” e
“Tratamento Superficial Duplo ¢/ emulsdao - BC” acima do pre¢o de referéncia.

18.

de “Tratamento Superficial Simples ¢/ emulsao - BC” e “Tratamento Superficial Duplo

De inicio, a equipe técnica demonstra que o preco unitario dos servicos

¢/ emulsao - BC"” estavam acima do preco de referéncia da prépria SETPU,
ocasionando sobreprego no valor de R$ 265.167,00 (duzentos e sessenta e cinco mil,

cento e sessenta e sete reais).

Rel. Técnico
196596/2016

Contrato 325/2013
Irregularidade afastada, tendo em

Contrato n2 324/2013
Iregularidade afastada, tendo em

vista o acatamento da defesa, onde
verificou-se que nao houve sobrepreco
e sim ajuste na composicdo dos
servicos a fim de adequar o
orcamento a realidade da obra. (pag.

vista o acatamento da defesa, onde
verificou-se gue ndo houve sobrepreco
e sim ajuste na composicdo dos
servicos a fim de adequar o
orcamento a realidade da obra. (pag.

31)
Irregularidade j& afastada (pég. 13)

83)
Irregularidade j& afastada (pég. 29)

66284/2020

2.5. Excesso no quantitativo do servigo de “Desmatamento, destocamento e limpeza”.

Constata a equipe técnica, que o orcamento da administracao fazia
previsao de “desmatamento, destocamento e limpeza” em 1.152.950,00m2 no lote 1 e
954.794,80m? no lote 2. Contudo, no Projeto Basico, a pista existente “possui
plataforma suficiente para duas faixas de trafego”, sendo razoavel o desconto de pelo
menos 7m da largura do desmatamento ao longo do trecho a ser pavimentado, ou
seja, que seja descontada a projecao da area sobre a atual pista de rolamento. Dessa
forma, tem-se a exclusao de 332.360,00m? para o lote 1 e 276.220,00m? para o lote 2
e um sobrepreco de, pelo menos, R$ 188.659,80 (cento e oitenta e oito mil, seiscentos

e cinguenta e nove reais e oitenta centavos).
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Rel. Técnico Contrato 325/2013 Contrato n2 324/2013
196596/2016 |Considerando que a estrada j& se | Considerando que a estrada j&4 se

encontrava implantada, com
plataforma suficiente para duas faixas
de trafego, mostra-se razodvel o
desconto de 7m do servico ac longo
do trecho, equivalente a atual pista de
rolamento, necessitando de
adequacdo da planitha orcamentéria
que estd R$ 96.384,40 acima do
devido. (pag. 36)

encontrava implantada, com
plataforma suficiente para duas faixas
de trafego, mostra-se razodvel o
desconto de 7m do servico ac longo
do trecho, equivalente a atual pista de
rolamento, necessitando de
adequacdo da planilha orcamentéria
que estd R$ 82.866,00 acima do
devido. (pég. 88)

66284/2020

Ratifica-se a irregularidade diante da
auséncia de providéncias para o
estorno dos valores. Foram medidos
99,52% do valor contratado, havendo
a necessidade de devolucdo de R$
95.921,75 conforme valores ajustados
na data base de 20.04.2017. (pdg. 15)

Ratifica-se a irregularidade diante da
auséncia de providéncias para o
estorno dos valores, havendo a
necessidade de devolugdo de R$
32.466,00 conforme valores ajustados
na data base de 10.12.2015. (pag. 30)

2.6. Orcamentacao do servigo de “regularizacao de subleito” sem a respectiva previsdo
no projeto de engenharia.

19.

informa a SECEX competente, que seria impossivel executar o servico

de regularizacdo de subleito apds a execucao da camada final de terraplenagem,

conforme Norma DNIT - 137/2010. Dessa forma, o servico de “regularizacdo de

subleito”
863.575,02.

como camada final

de terraplenagem

implica no sobrepreco de R$

Rel. Técnico

Contrato 325/2013

Contrato n2 324/2013

196596/2016

Sendo a remuneracao do item como
remuneracac da camada final de
terraplenagem ¢é um procedimento
irregular, devendo a planilha
orcamentaria ser adequada, uma vez
que encontra-se R$ 459.175,50 acima
do devido, bem como ser promovido o
estorno dos valores medidos
irregularmente. (pag. 42)

Sendo a remuneracao do item como
remuneracac da camada final de
terraplenagem ¢é um procedimento
irregular, devendo a planilha
orcamentaria ser adequada, uma vez
que encontra-se R$ 371.783,16 acima
do devido, bem como ser promovido o
estorno dos valores medidos
irregularmente. (pag. 93)

66284/2020

Diante da auséncia de providéncias,
apds a medicao final, a irregularidade
foi ratificada com dano ao erario no
valor de R$ 455.674,58, conforme
valores ajustados na data base de
20.04.2017. {(pag. 16}

Diante da auséncia de providéncias,
apoés a 62 medicao, a irregularidade foi
ratificada com dano ao erario no valor
de R$ 90.305,16, conforme valores
ajustados na data base de
10.12.2015. (pag. 31)

1

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo HZOHKD.




N
Tribunal de Contas

Mato Grosso
TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Publico
de Contas p—
Mato Grosso |

2.7. Fator de conversdo utilizado nos volumes escavados de terraplenagem em
desacordo com a “Justificativa do Projeto”.

20.
CP 031/2013/SETPU, evidencia que o fator de conversao (fator de “empolamento”),

Conforme o volume | - Relatério do Projeto, dos Lotes da Concorréncia

comumente é de 1,25, ou seja, ou 25%. Todavia, na planilha orcamentéria do Lote 01,
a diferenca entre o volume compactado e o volume escavado corresponde a 35% e no
Lote 02 essa diferenca é de 30%, constatando um sobrepreco de R$ 519.151,41 no
item de terraplenagem do orcamento bésico, somando-se ambos os lotes.

Rel. Técnico Contrato 325/2013 Contrato n2 324/2013
196596/2016 |A empresa contratada concordou com |A empresa reconheceu a
0s argumentos apresentados, |irregularidade, concordando em
alterando o fator de conversédo para|alterar o quantitativo em funcdo da
25%. Verificou-se na 232 medicdo, |reducado do fator de conversdo de 1,30
constante no Geo-Obras, que os|para 1,25. Constata-se a necessidade
guantitativos da planilha orcamentaria|da adequacédo a planilha orcamentéria
foram alterados, adequando o fator de|que estd R$ 122.204,79 acima do
conversao de acordo com o projeto.|valor devido, bem do estorno dos
{(pdg. 46) valores medidos irregularmente. (péag.
98)
66284/2020 |Providéncias adotas para adequacado|Diante da auséncia de providéncias,
da irregularidade. (pdg. 16) apés a 62 medicao, a irregularidade foi
ratificada com dano ao erario no valor
de R$ 40.460,54, conforme valores
ajustados na data base de
10.12.2015.
(pég. 32)

2.8. Especificagdo inadequada do servi¢o “caminhos de servico”.

21.

de Servico” como vias em cardter provisério para permitir o deslocamento de

Aponta a equipe técnica gue, embora a norma DNIT trate os “Caminhos
equipamentos e veiculos para atendimento a execucdo das obras, constatou-se o
espalhamento de material para revestimento primério (cascalho), escavacado, carga e
transporte desse material nobre, com material de alto suporte, sendo o mesmo
utilizado na base do pavimento da rodovia. Desta forma, apontou-se o sobrepreco no
valor de R$ 656.118,06 (seiscentos e cinquenta e seis mil, cento e dezoito reais).
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Rel. Técnico Contrato 325/2013 Contrato n2 324/2013

196596/2016 |Considerando que os custos para a|ltem ndo constantes na planilha
execucao do item j& constam nos
servicos de “escavacao, carga e
transporte de material de 1@
categoria”, constata-se a necessidade
de supressao da etapa
“terraplanagem {caminhos de
servicos) da planilha orcamentéria,
implicando na reducdo de R$
624.868,61, bem como o estorno dos
valores medidos. (pag. 55)

orcamentdria deste contrato.

66284/2020 |Diante da auséncia de providéncias,
na analise da medicdo final, a
irreqgularidade foi ratificada com dano
ao erario no valor de R$ 611.333,38,
conforme valores ajustados na data
base de 20.04.2017. (pag. 17)

GB 11. Licitagdao_Grave_11. Deficiéncia do Projeto Béasico norteador da contratagdao de
empresa de engenharia para a “execucdo de Obras de Pavimentacdo de Rodovia na
Rodovia MT-220, Trecho: Entre BR-163 (Sinop) — Rio dos Peixes ao Entre¢ MT-328
(Tabapora)” (RN 17/2010/TCE-MT).

22. Conforme planilhas orcamentarias o servico de compactacao de aterros
estao em desacordo com a Norma DNIT 108/2009 - ES -~ Aterros, uma vez que as
planilhas orcamentéarias dos lotes 1 e 2 especificam servicos de “compactacao de
aterros a 95% proctor normal” para as camadas inferiores de aterro e “compactacao
de aterros a 100% proctor normal” para as camadas finais, quando a norma DNIT
exige respectivamente, para as camadas inferiores e Gltima camada, 100% do proctor
normal e 100% do proctor intermediario”. Dessa forma, necessario se faz a adequada
especificacao dos servicos de compactacao de aterros por parte da SETPU.

Rel. Técnico Contrato 325/2013 Contrato n2 324/2013

196596/2016 |A defesa reconhece a irregularidade e |A defesa reconhece a irregularidade e
apresenta composicao do servico apresenta composicdo do servico
compactacdo de aterro a 100% do|compactacao de aterro a 100% do
proctor intermedidrio com preco|proctor intermedidrio com preco
unitdrio de R$ 3,44, ou seja, superior| unitdrio de R$ 3,53, ou seja, superior
ao preco unitdrio do servico de|ao preco unitdrio do servico de
compactacdo a 100% do proctor|compactacago a 100% do proctor
normal. No entanto, o TAG celebrado|normal. No entanto, o TAG celebrado
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entre TCE e Sinfra prevé gue o preco
unitério da “compactacdo de aterro a
100% do proctor intermediario” néo
deve ser superior ao preco unitario do
servico de “compactacac de aterro a
100% do proctor normal”.

Assim, sendo o preco unitario para o
servico “compactacdo de aterro a
100% do proctor normal” com BDI de
23,11% de R$ 2,67/m3 o preco
unitdrio a ser adotado para o servico
de “compactacao de aterroc a 100% do
proctor intermedidrio” deverd ser
inferior, sendo necessaria a
adequacdo da planitha orcamentéria
que estd R$ 296.132,76 acima do
valor devido. (pag. 64)

entre TCE e Sinfra prevé que o preco
unitario da “compactacado de aterro a
100% do proctor intermedidrio” néo
deve ser superior ao preco unitario do
servico de “compactacao de aterro a
100% do proctor normal”.

Assim, sendo o preco unitario para o
servico “compactacdo de aterro a
100% do proctor normal” com BDI de
23,11% de R$ 2,88/m3, o preco
unitario a ser adotado para o servico
de “compactacao de aterro a 100% do
proctor intermedidrio” deverd ser
inferior. (pag. 105)

66284/2020

Diante da auséncia de providéncias,
na anadlise da medicdo final, a
irregularidade foi ratificada com dano
ao erdrio no valor de R$ 269.055,20,
conforme valores ajustados na data
base de 20.04.2017. (pag. 19)

Diante da rescisdo unilateral do
contrato em 02.12.2016 e da auséncia
de alteracdes na planilha de medicao,
conforme 62 medicdo realizada, a
discussdo em andlise perdeu seu
objeto e, do mesmo modo, o possivel
sobrepreco no servico de
“compactacao de aterro a 100% do
proctor intermedidrio”. (pdg. 34)

23.

Diante da sintese exposta, evidencia-se gue no comparativo entre a
conclusao da equipe de auditoria proferida em 2.016 com o relatério técnico
conclusivo elaborado em abril de 2.020, apés documentacao encaminhada pela
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, tais informacdes possibilitaram
somente a adequacao dos pedidos realizados, uma vez que nao trouxe aos autos
qualquer informacao que afastasse a responsabilidade do gestor ou modificasse a
caracterizacao da irregularidade.

24.
ao erario diante da Gltima medicdo do contrato n? 324/2013 (62 medicdo) e medicado

Primeiro. Permitiu a atualizacao dos valores contabilizados como dano

final do contrato n? 325/2013, uma vez que apds as analises ocorridas em 2016 ainda
foram realizados pagamentos e ajustes nas planilhas orcamentérias.

25. Segundo. Possibilitou a conversao da determinacao da obrigacao de
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fazer e estorno dos valores irregularmente pagos, de guando os contratos ainda
estavam em execucdo (2016), em condenagdo de restituicdo ao erario, tendo em vista
a auséncia de liquidacdes pendentes relativos contratos, conforme informacdo contida
no relatério técnico 66284/2020 - pag. 7 e 23.

26. Ressalta-se, novamente, que as informacbes e documentos
apresentados pela Sinfra apenas trouxeram dados relativos a execucao da obra,
principalmente quanto aos valores pagos ou saldos da pagar, ndao se prestando a
afastar a responsabilizacdo do gestor responséavel ou contestar a ndao ocorréncia das
iregularidades apontadas.

27. Sendo assim, considerando a manifestacdo ministerial ja proferida nos
autos {Parecer n? 4784/2020) e a adequacao dos valores relativos aos danos causados
ao erario decorrente dos contratos n° 324/2013 e 325/2013, o Ministério Publico de
Contas confirma todos os fundamentos adotados para a permanéncia das
iregularidades GB06 e GB1l1, se limitando a retificar os pedidos para atualizar os
valores de dano ao erario e converter as obrigac6es de fazer em restituicdo ao erario.

3. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, o Ministério PUblico de Contas, instituicdo permanente e
essencial as funcdes de fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art.
51 da Constituicao Estadual), manifesta-se pela retificacdo do Parecer n? 4784/2016°:

a) pelo conhecimento e pela procedéncia da presente representacao
interna;

b) pela aplicagao de multa ao ex-Secretario de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana, Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, com fundamento no art. 75, i, da
Lei Complementar n? 269/07 c/c o art. 289, l, do Regimento Interno do TCE/MT,
delimitadas por este Tribunal segundo os patamares estabelecidos no art. 32 da
Resolucao n? 17/2016, em razao das seguintes irregularidades:

5 Parecer do Ministério Publico de Contas — Doc. n° 197301/2016
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Concorréncia n® 0312013 - Lote 01 - | Concorréncia n® 0312013 - Lote 02 -

Contrato n®324/2013/Setpu

tem 211 - GB 06 (Licitagio_Grave_06) - Das
Imegularidades referentes a realizagBo de processo
licitatdric ou contratagfo de bens e servigos com precos
comprovadaments supenores aos do mercado

item 2.1.1.1 — Duplicidade na contabilizagio da
“Administragdo Local da Obra”

iterm 2.1.1.2 — Excesso no quantifative da placa
de identificacdo da obra

Item 3.1.1 - GB 06 (Licitagio_Grave_08) - Das
Imegularidades referentes a realizagSio de processo
licitatorio ou contratacdo de bens e servigos com pregos
comprovadamente superiores aos do mercado

ftem 3.1.1.7 - Duplicidade na confabilizagio da
“Administragio Local da Obra™

ftem 3.1.1.2 - Excesso no quantitativo da placa
de identificagio da obra

ftem 2.1.1.3 — Especificacio desvantajosa de
equipamentos no servico de “escavacdo, carga
e transporie de material de 1° cafegoria”

ftem 2,1.1.5 — Excesso no guaniitativo do senvico
de “Desmatamento, destocamento e limpeza”

ftem 2.1.1.6 — Orgamentacio do servigo de
‘reguiarizacio de subleifo” sem a respectival
previsdo no projeto de engenharia

ftem 2.1.1.7 — Fafor de conversdo wtilizado nos
volumes escavados de terraplenagem e&m
desacordoe com a “Justificabiva do Projeto™

ftem 2.1.1.8 — Especificagfo inadegquada do
Senige ‘caminhos de servigo”

tem 2.1.2 - GB 11 (Licitagio_Grave_11) - Das
Iregularidades referentes a deficiéncia de projeto
basico norteador da contratacio de empresa de
engenharia para a execucio de obras de pavimentacio
de rodovia

ftem 2.1.2.1 — Especificagie de Servigo
cantranando a Norma DNIT 1082009 — ES -
Aterros

ftem 3.1.1.3 - Especificacio desvantsjosa de
equipamentos no servico de “escavacio, carga
e fransporte de malterial de 1° cafegoria”

ftemm 3.1.1.5 - Excesso no quantitativo do servigo
de "Desmalamento, desfocamento e impeza”™

ftem 3.1.1.6 - Orgamentagio do senige de
‘regularizacio de subleitc” sem a respectiva
previsio no projeto de engenharia

ftam 3.1.1.7 - Fator de conversdo utiizado nos
volumes escavados de ferraplenagem  em
desacordo com a “Jusiificativa do Projeto”

Item 3.1.2 - GB 11 (Licitagio_Grave_11) - Das
Imegulandades referentes a deficiéncia de projeto
basico norteador da confratacdo de empresa de
engenharia para a execugo de obras de pavimentacdo
de rodovia

ftem 3.1.2.1 — Especificacio de Senigo
conirarando a Nomma DNIT 1082009 - ES —
Aferros

Fonte: relatério técnico conclusivo -

Doc. n? 66284/2020 - pag.37

c) pela condenacao a restituicdao ao erdrio, com recursos préprios, pelo
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretdrio de Estado, de forma solidaria com a
empresa Agrimat Engenharia e Empreendimento Ltda no valor de R$ 2.019.071,02
{dois milhdes, dezenove mil e setenta e um reais), data base de 20.04.2017, com
fundamento no art. 75, I, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagdao de multa
proporcional ao dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 79,
da Resolucao n® 17/2016 deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim
discriminadas:
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e .
Ministério Publico ' Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso @ [ L . TRIBUNAL DO CIDADAO
Concorréncia n® 031/2013 Lote 01 - Contrato n® 325/2013/5eptu
Irregularidade Dana o erdrio | Data base Responsdéveis
tean 2 1..'!_3 - Espeoficagao desvantajrma d= equipamentos no serigo de RESH7.086,11
"esCavagsn, carga @ transporte de material de 1# catagoria” 1, Cinésia Munes de Hivelra
Fteam 2.1.1.5 - Excesso no guantitativo do servigo de "Desmatamanta, — ap-Semratario de Estadn
destocamentn 2 Hmpsza” e Perioda: 00.01.2043 a 31122004
e 2.1.1.6 - Orcamantagao do sarvico da "regularizacao de sublarto® sem a g —— 200042017
respectivi previsio na projeta de engenharla T Z. AErImat Engenhania e
mtem 2,1,1.8 - Especficagdo inadequada do servigo "caminhos de servigo” R3411.333,38 Emgresndimentos Ltda
Rem 2,1.2.1 - Espeificacdo de Servigo contrarianda 3 Morma DNIT 108/2003 - CNRL: 7.095.509,0001-04
| . PRt g - R5263.055,20 !

Fonte: relatério técnico conclusivo - Doc. n® 66284/2020 ~ pag.37

d) pela condenagao a restituicdo ao erario, com recursos préprios, pelo
Sr. Cinésio Nunes de Oliveira, ex-Secretdrio de Estado, de forma solidaria com a
empresa JM Terraplanagem e Construgdo Ltda no valor de R$ 365.585,28 (trezentos e
sessenta e cinco mil, guinhentos e oitenta e cinco reais), data base de 10.12.2015,
com fundamento no art. 75, ll, da Lei Organica do TCE/MT, além da aplicagao de multa
proporcional ao dano, conforme dispde o art. 72 da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 79,

da Resolucao n® 17/2016 deste Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, assim
discriminadas:

Concorréncia n® 0312013 Lote 02 - Contrato n® 324/2013/5eptu

Irregulzridade Dano ao erdrio| Data base Responsdvels
3.1.1.1 - Duplicidade na contabilizagio da "Administragio Local da Dbra" R517.707,80
3.1.1.3 - Esparificacio desvantajoss de ecuipamantos no ssedion de [— L Cineésig Munes de Oliveira
“escawapdn, Carga & transporte de material de 12 categoria” ' ax-Secratirio de Estado
3.1.1.5 - Expessa no quantitativa oo serige de "Desmatamenta, REAZAGE,00 Perioda: 01.01.2013 a 31,12 2014
destocamento e limpezsa® 10.13.2015
3.1.1.6 - Orcamen tacas do s=rvipo de "regularizagéo de subleita” s=m a RE00.205.15 2. IM Terraplanagem &
raspactiva previsda no projeto da enganharia ’ Construgiies Ltda

3.1.1.7 - Fator d@ conwersdo utilizada nos wolumes escavados da CHPJ: 24,946, 352/ 0001-00
| RA0.400.54 4
nagem em des moa* (gt Priojata”

Fonte: relatério técnico conclusivo — Doc. n? 66284/2020 ~ p4g.38

e) pelo encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico
Estadual para conhecimento e providéncias civeis e criminais cabiveis, nos termos do
art. 228, pardgrafo Unico, do Regimento interno do TCE/MT.

E o parecer.
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Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso .. L | __ TRIBUNAL DO CIDADAO

Ministério Pablico de Contas, Cuiab4, 18 de maio de 2020.

(assinatura digital)®
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

6. Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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