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1. Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Gustavo Reis Lobo de

Vasconcelos, Presidente do Departamento Estadual de Transito do Estado de Mato
Grosso — Detran/MT, questionando sobre a interpretacdo e aplicacdo da Lei
14.133/2021 no ambito dos credenciamentos realizados pela r. autarquia, conforme

indagacdes descritas na peca inicial (Doc. 561149/2025):

1) Os credenciamentos realizados pelo Detran/MT para a delega-
¢ado de servicos publicos estdo sujeitos a aplicacdo da Lei n.°
14.133/2021?

2) Caso positivo, quais seriam 0s procedimentos necessarios para
adequacdao das praticas administrativas atualmente adotadas?

3) Ainda, é possivel reconhecer nos credenciamentos realizados
pelo Detran/MT um regime juridico proprio, considerando a
regulamentacéo especifica do CTB e das normas expedidas pelo
CONTRAN?

4) E possivel que o DETRAN adeque seus credenciamentos a
nova Lei de Licitagbes e Contratos sem ter que estabelecer o
preco dos servicos credenciados?

2. Instada a se manifestar, a Secretaria-Geral de Controle Externo -
Segecex elaborou o Parecer (Doc. 571454/2025) favoravelmente ao conhecimento da
consulta e, no mérito, propds a resposta nos termos delineados da ementa sugerida,

transcrita abaixo:

Contrato. Credenciamento de instituic6es para cumprimento
dalegislacéo de transito. Particularidades.

1. Os credenciamentos previstos nas leis de transito ndo envolvem
recursos publicos e possuem regulamentacdo especifica na
legislacéo de transito, sendo possivel a utilizagdo supletiva da Lei
n.° 14.133/2021, caso houver previsédo normativa.

2. A Administracdo Publica deve regulamentar a realizacdo de
credenciamento voltado para o cumprimento da legislacdo de
transito, observando os principios republicanos da moralidade,
eficiéncia, eficicia, publicidade, transparéncia e isonomia, bem
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como as normas especificas do CONTRAN. Além destes
principios, deve estar prevista a possibilidade de cadastramento
permanente de novos interessados, aplicando-se por analogia o
inciso |, do paragrafo Unico do art. 79 da Lei n.© 14.133/2021, além
de prever os casos de descredenciamento e, para esses casos, a
observéancia do contraditério e da ampla defesa do interessado.

3. Em seguida, o feito foi enviado a Secretaria de Normas,

Jurisprudéncia e Consensualismo — SNJur, a qual emitiu a Manifestagao Técnica

12/2025/SNJUR  (Doc. 582600/2025),

sugerindo

complemento na

anteriormente apresentada, conforme quadro comparativo a seguir:

PROPOSTA DA SEGECEX

PROPOSTA DA SNJUR

Contrato. Credenciamento de instituicdes para
cumprimento da legislacéo de transito. Particu-
laridades.

1. Os credenciamentos previstos nas leis de transito
ndo envolvem recursos publicos e possuem regula-
mentagdo especifica na legislacdo de transito,
sendo possivel a utilizacdo supletiva da Lei n.°
14.133/2021, caso houver previsdo normativa.

2. A Administracdo Publica deve regulamentar a re-
alizacdo de credenciamento voltado para o cumpri-
mento da legislacdo de transito, observando os
principios republicanos da moralidade, eficiéncia,
eficdcia, publicidade, transparéncia e isonomia,
bem como as normas especificas do CONTRAN.
Além destes principios, deve estar prevista a possi-
bilidade de cadastramento permanente de novos in-
teressados, aplicando-se por analogia o inciso I, do
paragrafo Unico do art. 79 da Lei n.° 14.133/2021,
além de prever os casos de descredenciamento e,
para esses casos, a observancia do contraditério e
da ampla defesa do interessado.

Contrato. Credenciamento de instituicdes
para cumprimento da legislacdo de tran-
sito. Aplicabilidade da Lei n.° 14.133/2021 e
requisitos normativos.

1. Os credenciamentos previstos na legislacédo
de transito sdo regulamentados pelo Cédigo
de Transito Brasileiro (CTB) e normas do
CONTRAN, configurando hipétese de inexigi-
bilidade de licitacdo nos termos do artigo 74,
IV, da Lei n.° 14.133/2021, uma vez que hao
h& competicdo entre os interessados nem
transferéncia de recursos publicos. Assim, a
Lei n.° 14.133/2021 ndo se aplica integral-
mente aos credenciamentos realizados pelo
Detran, podendo ser utilizada apenas de forma
supletiva para suprir eventuais lacunas norma-
tivas, conforme o artigo 3°, Il, dessa lei.

2. A Administrag&o Publica deve regulamentar
o credenciamento com base nos principios da
moralidade, eficiéncia, publicidade,
transparéncia e isonomia, garantindo ampla
concorréncia entre os interessados. Para isso,
deve-se assegurar a possibilidade de
cadastramento continuo de novos
interessados, por meio de chamamento
publico amplamente divulgado, nos termos do
inciso |, do paragrafo Unico do artigo 79 da Lei
n.c 14.133/2021. Nos casos de
descredenciamento, deve ser garantido o
contraditorio e a ampla defesa do interessado,
respeitando os principios do devido processo
legal.

4. Por meio do Pronunciamento Conclusivo 4/2025, a Comisséo

ementa

Permanente de Normas, Jurisprudéncia de Consensualismo — CNPJur sugeriu que,
ultrapassado o juizo de admissibilidade, seja aprovada a proposta de ementa elaborada
pela SNJur (Doc. 590232/2025).
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5. O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 1.108/2025 (Doc.
592749/2025), subscrito pelo procurador-geral de contas, Alisson Carvalho de Alencar,
opinando pela aprovacéo da proposta de ementa de Resolucédo de Consulta da SNJur,

nos seguintes termos:

Contrato. Credenciamento de instituic8es para cumprimento
dalegislacdo de transito. Aplicabilidade da Lei n.°14.133/2021
e requisitos normativos.

1. Os credenciamentos previstos na legislacdo de transito sdo
regulamentados pelo Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) e
normas do CONTRAN, configurando hipétese de inexigibilidade
de licitacdo nos termos do artigo 74, 1V, da Lei n.° 14.133/2021,
uma vez que ndo ha competicdo entre os interessados nem
transferéncia de recursos publicos. Assim, a Lei n.° 14.133/2021
nao se aplica integralmente aos credenciamentos realizados pelo
Detran, podendo ser utilizada apenas de forma supletiva para
suprir eventuais lacunas normativas, conforme o artigo 3°, II,
dessa lei.

2. A Administragdo Publica deve regulamentar o credenciamento
com base nos principios da moralidade, eficiéncia, publicidade,
transparéncia e isonomia, garantindo ampla concorréncia entre 0s
interessados. Para isso, deve-se assegurar a possibilidade de
cadastramento continuo de novos interessados, por meio de
chamamento publico amplamente divulgado, nos termos do inciso
I, do paragrafo Unico do artigo 79 da Lei n.° 14.133/2021. Nos
casos de descredenciamento, deve ser garantido o contraditorio e
a ampla defesa do interessado, respeitando os principios do

devido processo legal.

E o relatério.

Tribunal de Contas, 02 de junho de 2025.

(assinatura digital)?
Conselheiro ANTONIO JOAQUIM
Relator

" Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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