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1 INTRODUGAO

Excelentissimo Conselheiro Relator:

Nos termos do art. 89 da Resolucdo n° 14/2007 do TCE-MT, houve a
citagcdo dos responsaveis, por meio dos Oficios n® 261, 262, 263, 264, 265 e 266 e
757/2015/GCIJJM, para que, nos prazos previstos nos artigos 60 e 61 da Lei
Complementar Estadual n° 269/07, se pronunciassem a respeito dos pontos levantados
por essa equipe no Relatério Técnico (Protocolo TCE-MT n° 19582-0/2014 -
Documento Digital n°® 26016-2015) e Anexos (Protocolo TCE-MT n° 19582-0/2014 —
Documentos Digitais n® 25814-2015, n°® 25817-2015 e n° 25821-2015).

Importante destacar que no Relatério Preliminar foi arrolado, também

como responsavel pelas irreqularidades. o Instituto de Tecnologias Sociais por meio de

seu representante legal, o Sr. Gabriel Moreira Coelho (citado por meio do Oficio n°
266/2015/GCIJJM). Além dele, o Gabinete da Conselheira Interina Jagueline Jacobsen
Margues citou, por meio do Oficio n° 265/2015/GCIJJM. o Sr. Gustavo Moreira Coelho,

também representante do Instituto de Tecnologias Sociais, razao pela qual.este sera
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incluido no rol dos responsaveis pelas irreqularidades.

As irregularidades apontadas no Relatério Preliminar sdo as abaixo

relacionadas:

Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

» Regina Mara Ferreira de Santana — Assessora Técnica ll.

» Paula Teixeira da Silva — Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da
Produgao Agropecuaria.

1. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebragdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73, VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

1.1. Celebragédo do Convénio n° 30/2014, detalhado no Quadro 1, no valor total de R$
635.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza,
ensejaria a celebragdo de contrato administrativo, precedido de licitagdo. (Achado n° 1
— Capitulo 3.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria)

Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

» Matheus Tadanobu Ramos Nohama — Coordenador de Acompanhamento ao
Transporte de Produtos Agropecuarios e Politica de Armazenamento

» Paula Teixeira da Silva — Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da
Produgao Agropecuaria

2A. IB 01 — Convénio Grave — N&ao-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

2A.1. Celebragao do Convénio n° 32/2014, detalhado no Quadro 1, no valor
total de R$ 500.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por
sua natureza, ensejaria a celebracdo de contratos administrativos, precedidos
de licitag&o. (Achado n° 2 — Capitulo 3.1.2 do Relatorio Preliminar de Auditoria)
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Responsaveis

> Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

» Matheus Tadanobu Ramos Nohama — Coordenador de Acompanhamento ao
Transporte de Produtos Agropecuarios e Politica de Armazenamento

» Ludmilla Rondon Soares — Assessora Técnica Il

2B. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagcao especifica do ente.

2B.1. Celebragdo do Convénio n° 31/2014, detalhado no Quadro 1 do Relatorio
Técnico Preliminar, no valor total de R$ 500.000,00, com o Instituto de
Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza, ensejaria a celebragédo de
contratos administrativos, precedidos de licitacdo. (Achado n° 2 — Capitulo
3.1.2 do Relatdrio Preliminar de Auditoria)

Dos citados, apresentaram suas Defesas o Sr. Luiz Carlos Alécio
(Protocolo TCE/MT n° 9641-5/2015 — Documento Digital n® 52682-2015), o Sr. Matheus
Tadanobu Ramos Nohama (Protocolo TCE/MT n° 8895-1/2015 — Documento Digital n°
47638-2015), a Sra. Paula Teixeira da Silva (Protocolo TCE/MT n°® 9656-3/2015 —
Documento Digital n°® 52686-2015) e a Sra. Regina Mara Ferreira de Santana
(Protocolo TCE/MT n°® 9655-5/2015 — Documento Digital n°® 52687-2015).

Por meio da Decisdo Singular n® 528/JJM/2015, publicada no Diario
Oficial de Contas do dia 15/05/2015, foi declarada a revelia da OSCIP — Instituto de

Tecnologias Sociais, por meio de seus Representantes Legais, os Srs. Gustavo Moreira

Coelho e Gabriel Moreira Coelho.

Da analise dos pronunciamentos, bem como dos documentos
apresentados, resultou esse Relatorio para subsidiar o julgamento da presente

Representacdo de Natureza Externa.
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2 DO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS PARA APRESENTAGAO DA DEFESA

Informacbes sobre os prazos e datas de apresentacdo das Defesas

encontram-se na Tabela 2.1.

Tabela 2.1: Prazos para apresentacao da Defesa

Citado Oficio n° Recebimento entr';’g:zgapgffesa B I En
Luiz Carlos Alécio 261/2015/GCIJIM 23/03/15 10/04/15* 10/04/15
Regina Mara Ferreira de Santana 262/2015/GCIJIM 18/03/15 10/04/15* 10/04/15
Matheus Tadanobu Ramos Nohama 263/2015/GCIJIM 18/03/15 10/04/15* 01/04/15
Paula Teixeira da Silva 264/2015/GCIJIM 18/03/15 10/04/15* 10/04/15
Gustavo Moreira Coelho 265/2015/GCIJIM 27/04/15** 12/05/15 REVELIA***
Gabriel Moreira Coelho 266/2015/GCIJIM 27/04/15** 12/05/15 REVELIA***
Ludmilla Rondon Soares 957/2015/GCIJIM 08/06/15 23/06/15 16/06/15

(*) Dilagéo de prazo concedida por meio de Despacho (Documento Digital n® 42614-2015)
(**) Data da publicagdo do Edital de Citagdo referente a Decisdo Singular n°® 151/JJM/2015
(***) Revelia dada por meio da Decisdo Singular n° 528/JJM/2015

3 DAANALISE DOS ESCLARECIMENTOS

Segue andlise dos esclarecimentos, justificativas e documentos
apresentados, acerca do Relatério Técnico (Protocolo TCE-MT n° 19582-0/2014 —
Documento Digital n°® 26016-2015) e Anexos (Protocolo TCE-MT n°® 19582-0/2014 —
Documentos Digitais n® 25814-2015, n°® 25817-2015 e n° 25821-2015).

Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

> Regina Mara Ferreira de Santana — Assessora Técnica |l.

» Paula Teixeira da Silva — Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da
Produgao Agropecuaria.

1. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73, VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagéo especifica do ente.
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1.1. Celebragdo do Convénio n° 30/2014, detalhado no Quadro 1, no valor total de R$
635.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza,
ensejaria a celebragao de contrato administrativo, precedido de licitagdo. (Achado n° 1
— Capitulo 3.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria)

Segue Defesa apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Alécio (Protocolo TCE-
MT n°® 9641-5/2015 — Documento Digital n® 52682-2015) para as irregularidades n° 1,

2A e 2B. Dessa forma, o resultado da analise da Defesa para essa irreqularidade sera

adotado também para as irreqularidades 2A e 2B, sem a necessidade de reanalise

naqueles topicos. Vejamos.

“Por se tratar efetivamente de Convénios celebrados com entidade privada sem fins
lucrativos ndo houve qualquer irregularidade na liberagdo antecipada de recursos,
uma vez que a execugdo de demandas conveniadas nesse nivel tem amparo e
pressupde a existéncia e a liberagdo de recursos sejam logisticos, orgamentarios e
financeiros;

As liberagdes de pagamentos somente ocorreram apds cumpridas todas as
formalidades pre-estabelecidas e atendendo ao imediato e pronto cumprimento do
objeto conveniado, no caso EVENTOS materializados através de Encontros com as
Mulheres diretamente ligadas e vivenciadas na Agricultura Familiar;

A esse respeito cabe-nos apresentar esclarecimentos complementares sobre os
eventos realizados, como segue:

A SEDRAF vem perseguindo como prioridade da Administragdo Estadual desde
alguns anos os seus maiores esforgos técnicos, administrativos e orgamentarios no
sentido de valorizar, promover e prestar integral apoio ao grupo soécio-econémico
denominado de “AGRICULTURA FAMILIAR”, o que em sentido amplo inclui,
necessariamente, a presenca da mulher.

(...)

Assim, no intuito de tornar abrangente o fato de se buscar a aproximagdo com a
Mulher Rural — na Agricultura Familiar, foram planejados e executados ENCONTROS
COM AS FAMILIAS DA AGRICULTURA FAMILIAR, onde a principal meta foi
exatamente repassar para a mulher que trabalha no campo orientagdes, informacdes
e todo um conjunto de experiéncias que pudessem contribuir para o seu pleno e
efetivo desenvolvimento, no sentido de promover o ser humano e a compreensao da
realidade rural brasileira.

(...)

Assim, a SEDRAF seja por razbes de ordem orgamentaria , seja por razdes técnicas
e/ou administrativas, ressente-se desde ha muito tempo, de um conjunto técnico-
administrativo que pudesse oferecer a Mulher da Agricultura Familiar um maior e mais
efetivo apoio, do qual pudesse decorrer sua capacitacado e sua elevagao profissional
no campo.

A par dessa constatagéo, buscou-se através de apoio externo alcangar um grupo de
colaboradores que pudessem juntamente com o Governo Estadual via SEDRAF
promover um evento no qual a Mulher justamente no Ano Internacional da Mulher
Rural pudesse receber um conjunto de informagdes suficientes para cooperar com
seu desempenho e vivencia rural.

ra—
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A selecédo dos municipios onde ocorreram os eventos tomou por base justamente o
numero mais expressivo de participantes e o significativo contexto econémico em que
se inseriam.

(...)
O ENQUADRAMENTO DOS TERMOS DE CONVENIOS AS NORMAS VIGENTES
a) Execugdo em Regime de Mutua Colaboragao

Constatada a necessidade de se buscar a contribuicdo externa para a realizagdo dos
ENCONTROS COM A MULHER DA AGRICULTURA FAMILIAR, foi, entdo, chamado a
contribuir com a SEDRAF o Instituto de Tecnologias Sociais com larga atuagdo no
Estado de Goias e com presenca legal no Estado de Mato Grosso. Constatou-se que
se trata de uma entidade privada sem fins lucrativos, possibilitando, entdo, a
celebracao de convenio com a referida instituigéo;

Para que se formasse o enquadramento no sentido da Mutua Colaboracao,
pressuposto legal, consideramos algumas das principais finalidades da referida
entidade, dentre as quais nos cabe ressaltar com a énfase necessaria a promogao da
dignidade da pessoa humana.

Vejamos algumas das finalidades coincidentes com os interesses da administracdo
estadual:

| — Promocgao da Assisténcia Social...
[l — Promogao da Segurancga Alimentar e Nutricional...

IV — Defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogido do
desenvolvimento sustentavel...

VI — Promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza...

X — Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos...

(...)
b) O INTERESSE COMUM

Tendo o INSTITUTO as finalidades ja expostas e sendo uma entidade privada sem
fins lucrativos, com objetivos sociais bem definidos, ou seja, de interesse publico,
esse fato coloca a referida instituicdo no nivel de interesse da administragdo estadual,
uma vez que ambas usam de recursos técnicos, administrativos e financeiros para
alcangar um objetivo comum, isto &, o desenvolvimento humano no sentido mais
elastico possivel,

Ao atingir o contingente humano enquadrado e existente no campo da Agricultura
Familiar, as finalidades do INSTITUTO se coadunam e se somam aos esforgos e
objetivos da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Regularizagdo Fundiaria;

ESCLARECENDO O ENUNCIADO COMO OBJETO DO CONVENIOS

Ao estabelecer o OBJETO dos convénios em suas respectivas clausulas primeira
como sendo fornecimento de estrutura para realizagdo de Encontro com a Mulher
da Agricultura Familiar, a area juridica, técnica e administrativa da SEDRAF
inadvertidamente adotaram a forma literal mais sintética e até mesmo passivel de
interpretacado equivocada, como alias o TCE expde esse reconhecimento.

Na realidade, o fornecimento de estrutura, segundo o definido em Plano de
Trabalho que faz parte integrante dos Termos de Convenios abrangeria, como
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abrangiu, todo um conjunto de trabalho e esforgos conjuntos a serem realizados
como evento de encontro de pessoas.

Percebe-se, lamentavelmente, que a analise técnica elaborada pelo TCE restringiu-se
tdo somente ao texto inicial do Convénio, concluindo, entdo, se assim fosse, como
sendo o objetivo uma prestagdo de servigos destinados a montagem fisica de uma
estrutura para a realizagdo dos encontros.

Como se tratou de um fato trazido a analise através de denuncia anénima, desprovida
de qualquer sustentagdo material, podemos compreender que o entendimento da
equipe técnica do TCE pautou-se corretamente dentro dos limites impostos pelas
circunstancias.

A consideragédo da Equipe Técnica, sem qualquer demérito, limitou-se ao enunciado
inaugural contido nas clausulas primeira dos respectivos convénios.

Um Convenio, que tem forga contratual, ndo se resume ao enunciado de uma
clausula, mas deve ser compreendido e conceituado como a soma das vontades das

partes.
Lamentavelmente, ocorreu essa redugao na expressao literal dos convénios, porém,

0 seu conteudo € muito mais abrangente do que o que se permite entender em sua
clausula inaugural.

Como se verd, ainda que de forma resumida, os fatos decorrentes dos encontros
realizados com a Mulher Rural ndo se deram apenas no nivel de estrutura fisica, mas
de todo um trabalho e um esforgo comum depreendido através da SEDRAF (apesar
de suas limitagdes técnicas e administrativas) do qual resultou com absoluta certeza
e honestidade a melhoria nas condigbes de trabalho daquelas mulheres, o que ainda
se estendeu com rigoroso aproveitamento para seus parceiros (maridos, etc), cuja
presencga nos encontros deu-se de forma efetiva.

..y

Passa-se a analise da Defesa apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Alécio.

A Defesa alegou a existéncia dos pressupostos “mutua cooperacao” e

“‘interesse comum” para a realizacdo do referido convénio, uma vez que entre as

principais finalidades do Instituto de Tecnologias Sociais esta a ‘promocgdo da
dignidade da pessoa humana”. A Defesa alegou também que o apontamento se deu

em funcao de, a equipe de auditoria, ter-se baseado na literalidade da descrigdo do

objeto do convénio, ou seja, a “Contratacdao de empresa especializada para

montagem de estrutura do 2° Encontro Estadual da Agricultura Familiar a ser

realizado nos municipios de Jangada, Nossa Senhora do Livramento, Acorizal e

Rosario Oeste”.

Inicialmente, cumpre destacar que a equipe de auditoria ndo foi “induzida”
a apontar a irregularidade pela literalidade do objeto do convénio, pelos motivos a

seqguir relacionados.
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No quadro de detalhamento de despesas encaminhado pelo Instituto de
Tecnologias Sociais a SEDRAF visando aprovagao de seu projeto para celebragéo do

Convénio n° 030/2014 constam as despesas relacionadas na Tabela 3.1.

Tabela 3.1: Despesas relativas ao Convénio n° 30/2014

Tipo de despesa Valor
Locagao de equipamentos (Computadores e climatizadores) 18.900,00
Locagé@o e montagem da estrutura para evento (Palco, sonorizacéo, iluminagdo, banheiros quimicos e gerador de energia) 128.100,00
Locagéo de moveis (mesas e cadeiras) 47.800,00
Locagédo de estrutura para expositor e visitantes (Stands, tendas, banheiros quimicos, faixas, painéis de LED e camisetas) 453.500,00
Material de expediente (Kits para o encontro) 37.200,00
Material grafico (Botons e panfletos) 19.500,00
Valor total 705.000,00

Tais valores constam no Plano de Trabalho do Convénio n°® 30/2014 onde
também ficou consignado que do valor total de R$ 705.000,00, R$ 635.000,00 seriam
da Concedente (SEDRAF) e R$ 70.000,00 seriam da Convenente (Instituto de
Tecnologias Sociais) a titulo de contrapartida. Importante destacar que tal
contrapartida, segundo Plano de Trabalho, seria na modalidade de despesa “Servicos

de Terceiros — Pessoa Juridica — Locacédo de Tendas”.

Nota-se que, com excecao dos valores correspondentes ao “Material de
Expediente” e ao “Material Grafico”, que totalizaram R$ 56.700,00, todos os outros
valores, ou seja, R$ 648.300,00, correspondem a montagem da estrutura (fisica) para o
2° Encontro Estadual da Agricultura Familiar a ser realizado nos municipios de
Jangada, Nossa Senhora do Livramento, Acorizal e Rosario Oeste, descrito no objeto

do Convénio n° 30/2014. Assim, a_irreqularidade apontada ndo se baseou na

literalidade do objeto do convénio e sim, na natureza do seu objeto., ou seja, o

fornecimento _de estrutura  fisica  (palco. tendas., sonorizacdo, iluminacéo,

equipamentos) para a realizacdo do evento. Tais servicos deviam ter sido licitados e

fornecidos, por empresa do ramo de eventos, apés a formalizagido de contrato

administrativo e ndo de convénio como o foram.

Observa-se, claramente, que o Instituto de Tecnologias Sociais, em
contraprestacdo aos recursos recebidos, deveria fornecer, tdo somente, a estrutura
fisica para a realizacdo do evento, sem qualquer outra contraprestacdo que pudesse

comprovar'-0s pressupostos de “mutua cooperacdo® e “interesse. . comum”.
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Exemplificando, ndo ha contraprestagdo em forma de treinamentos, palestras técnicas
ou qualquer outra modalidade que pudesse justificar a celebragdo do convénio ora

analisado.

Face a inexisténcia da “mutua cooperacdo” e do “interesse comum”, a

SEDRAF deveria ter realizado o evento, contratando os servicos de empresa

especializada do ramo de eventos, apos a realizac&o de licitagao.

A Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011, que regulamentou o
art. 18 do Decreto Federal n® 6170/2007 (que dispde sobre normas de transferéncia de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse), no caput do seu art. 8°
estabelece normas para celebracdo de convénio ou termo de parceria com entidades

privadas sem fins lucrativos. Vejamos.

Portaria Interministerial CGU/MF/MP n° 507/2011

Art. 8° A formagao de parceria para execug¢ao descentralizada de atividades, por meio
de convénio ou termo de parceria, com entidades sem fins lucrativos devera ser
precedida de chamamento publico ou concurso de projetos a ser realizado pelo
o6rgao ou entidade concedente, visando a selecao de projetos ou entidades que
tornem eficaz o objeto do ajuste.

(..))

Logo, ainda que houvessem os requisitos necessarios a formalizacdo do
convénio com o Instituto de Tecnologias Sociais (entidade privada sem fins lucrativos),
sua formalizacdo, por forca do disposto no art. 8°, caput, da Portaria Interministerial
CGU/MF/MP n° 507/2011, deveria ter sido precedida de Chamamento Publico ou

Concurso de Projetos.

Pelos motivos expostos, considera-se mantida a irregularidade, cuja

responsabilidade foi atribuida ao Sr. Luiz Carlos Alécio.

Segue Defesa apresentada pela Sra. Regina Mara Ferreira de Santana
(Protocolo TCE-MT n° 9655-5/2015 — Documento Digital n°® 52687-2015) e pela Sra.
Paula Teixeira da Silva (Protocolo TCE-MT n°® 9656-3/2015 — Documento Digital n°
52686-2015)
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Importante destacar que a Defesa trazida aos autos pela Sra. Paula

Teixeira da Silva refere-se as irregularidades n°® 1 e 2A. Dessa forma, o resultado da

analise de sua Defesa, para essa irreqularidade, sera adotado também para a

irreqularidade 2A. sem a necessidade de reanalise naquele topico.

As alegacgdes das Defesas da Sra. Regina Mara Ferreira de Santana e da
Sra. Paula Teixeira da Silva basearam-se, fundamentalmente, em dois pontos. Séo

eles:
> que o Parecer € meramente opinativo, e;

> que existe a possibilidade de convénio com a OSCIP pois a

licitacdo, nesse caso € prescindivel.

Vejamos partes das alegacbes das Defesas que, devido ao fato de

trazerem as mesmas argumentagdes, serdo analisadas conjuntamente.

‘PARECER OPINATIVO

A Manifestante estad sendo conferida a responsabilidade por haver emitido Parecer
favoravel ao Convénio firmado com o Instituto de Tecnologias Sociais — ITS, quando
claramente se tem que os pareceres emitidos pelos 6rgaos juridicos da Administragao
Publica ndo possuem efeito vinculante, tendo carater meramente opinativo, podendo
ou nao ser acolhido pelo ordenador de despesas.

Coadunando o supra mencionado, o renomado doutrinador Celso Anténio Bandeira
de Mello tece os seguintes ensinamentos a respeito da natureza juridica do parecer:

'(...) o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracéo
consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administragéo ativa. (MELLO, 2001, p.377)'

Portanto, o parecer deve ser compreendido como ato opinativo, emitido por 6rgaos ou
agentes consultivos sobre assuntos técnicos ou juridicos.

Neste diapasdo, o parecer exterioriza o0 posicionamento técnico, pessoal, refletindo
um juizo de valor do seu emitente que ndo possui poder decisério, este esta
concentrado nas maos do administrador publico que podera ou nao praticar o ato de
acordo com o sugerido pelo consultor juridico.

Assim, o parecer juridico e o ato proprio e discricionario praticado pela autoridade
competente sdo agdes distintas.

No caso em tela, resta claro que o posicionamento esposado por esta subscritora ndo
se trata de ato vinculativo, mas meramente opinativo, ndo podendo ser
responsabilizada por contribuir para o efetivo repasse financeiro.

No mesmo sentido do mencionado supra, o Supremo Tribunal Federal entende que
os pareceristas ndo podem ser judicialmente responsabilizados em solidariedade com
a autoridade administrativa, tendo em vista que esses, nas palavras do Ministro
Carlos Velloso no MS 24.073/DF: 'Os pareceristas nao sao administradores
publicos, nao ordenam despesas publicas.'
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(...)

E para sedimentar a iminente conclusdo, verifica-se na publicagdo no Boletim de
Jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas de Mato Grosso, se entende da seguinte
forma:

'Responsabilidade. Parecerista juridico. Parecer em inexigibilidade de licitagcao.
Responsabilizacdo nos casos de nao indicacdo de doutrina e jurisprudéncia, e
de dolo ou erro grave na peg¢a opinativa. A responsabilizagdo do parecerista
juridico pela emisséo de parecer em processo de inexigibilidade de licitacdo ndo deve
ter como base meramente a ndo indicagdo de doutrina e jurisprudéncia em sua peca
opinativa, mas deve ser imputada apenas no caso em que o parecer seja elaborado
de forma dolosa ou com erro grave. (Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro
Domingos Neto. Acérddo n° 1.15)’

Assim sendo, evidenciando-se a possibilidade de se praticar o ato mediante convénio
nao houve qualquer erro grave, sequer a presenca de dolo na emissdo do parecer
juridico, sendo certo que a eventual permanéncia de interpretacdo diversa trata
apenas e tao somente de formalidades que nao prejudicara o erario pelo seu
flagrante.

Por derradeiro, apds as preliminares arguidas, adentremos ao mérito, caso o ilustre
Auditor, entenda de modo diverso do aqui pretendido.

..y
Passa-se a analise da Defesa apresentada pela Sra. Regina Mara

Ferreira de Santana e Sra. Paula Teixeira da Silva.
Quanto a preliminar, no tocante ao Parecer ser opinativo, face a
existéncia de manifestacdo do STF sobre o assunto e, também, a impossibilidade da

comprovacdo de dolo na emissdo dos pareceres, considera-se sanada a

irreqularidade, cuja responsabilidade foi atribuida a Sra. Regina Mara Ferreira de

Santana e a Sra. Paula Teixeira da Silva.

Apesar disso, entende-se importante destacar o equivoco da Defesa
quanto a prescindibilidade de licitacao para celebragao de convénios com OSCIPs.
As Defesas trazem algumas consideragdes a respeito do assunto.

Vejamos.
“PRESCINDIBILIDADE DE LICITAGAO - POSSIBILIDADE DE CONVENIO

E valido citar que a escolha da OSCIP para a celebragdo de Convénio poderia ser
feita por meio de concurso de projetos, embora ndo haja obrigatoriedade, o concurso
de projetos representa uma forma mais democratica, transparente e eficiente de
escolha, segundo se extrai do Decreto 3.100/1999 denota:

'Art. 23. A escolha da organizagdo da sociedade civil de interesse publico, para a
celebragao do termo de parceria, podera ser feita por meio de publicagdo de edital de
concursos de projetos pelo 6rgéo estatal parceiro para obtengéo de bens e servigos e
para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo técnica e
assessoria. Paragrafo unico. Instaurado o processo de selegdo por concurso, é
vedado ao Poder Publico celebrar termo de parceria para o mesmo objeto, fora do
concurso iniciado. (grifo nosso)'

C:\Users\maborges\AppData\Local\Temp\82DE1EAF02EC284E088AB0OB07659F25C.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SXTAB.



CER,

Cacip
I‘?gr 007 TCE/MT
Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

U l_r Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7589
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br |Rup

Mato Grosso —

Fls.

(.)
Destaca-se aqui que o art. 23 supramencionado pela Defesa ja tem nova

redagéo dada pelo Decreto n° 7568/2011, obrigando a escolha da OSCIP por meio

de edital de concursos. Vejamos.

Art. 23. A escolha da organizagdo da sociedade civil de interesse publico, para a
celebracdo do termo de parceria, devera ser feita por meio de publicacido de edital de
concursos de projetos pelo 6rgao estatal parceiro para obtengao de bens e servigos e
para a realizagdo de atividades, eventos, consultorias, cooperagdo técnica e
assessoria. (Redacéo dada pelo Decreto n° 7.568, de 2011)

Logo, apesar de os Pareceres (tanto o técnico quanto o juridico)

terem carater opinativo, devem conter informagées fidedignas, claras, de forma

que possam auxiliar o gestor em sua decisdo. Caso o gestor opte por decidir de
maneira contraria ao recomendado no parecer, este serve como registro de que a

legalidade foi a pauta adotada pelo parecerista.

Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

» Matheus Tadanobu Ramos Nohama — Coordenador de Acompanhamento ao
Transporte de Produtos Agropecuarios e Politica de Armazenamento

» Paula Teixeira da Silva — Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da
Produgao Agropecuaria

2A. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

2A.1. Celebragdo do Convénio n° 32/2014, detalhado no Quadro 1, no valor
total de R$ 500.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por
sua natureza, ensejaria a celebracdo de contratos administrativos, precedidos
de licitagado. (Achado n° 2 — Capitulo 3.1.2 do Relatério Preliminar de Auditoria)
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Como dito anteriormente, a Defesa apresentada pelo Sr. Luiz Carlos
Alécio (Protocolo TCE-MT n° 9641-5/2015 — Documento Digital n® 52682-2015) referiu-

se as irregularidades n° 1, 2A e 2B. Assim, pelos mesmos motivos relatados na analise

da irregularidade n° 1, considera-se mantida a presente irregularidade, cuja

responsabilidade foi a ele atribuida.

Segue Defesa apresentada pelo Sr. Matheus Tadanobu Ramos Nohama
(Protocolo TCE-MT n° 8895-1/2015 — Documento Digital n°® 47638-2015) para as

irregularidades n° 2A e 2B. Dessa forma, o resultado da analise da Defesa para essa

irreqularidade sera adotado também para a irreqularidade 2B, sem a necessidade de

reanalise naquele tépico. Vejamos.

Em resumo, a Defesa alegou que os objetivos especificos dos convénios
dos quais emitiu Parecer Técnico estdo em conformidade com o regime de mutua
colaboracéao, de agdes de interesse comum entre o Proponente e o Concedente e que,
analisou todos os requisitos expostos na Normativa quando da elaboragdo de seus

pareceres.

Importante salientar que o entendimento da equipe de auditoria ndo é
esse, pois, conforme manifestado no Relatdrio Preliminar e na analise da Defesa
apresentada pelo Sr. Luiz Carlos Alécio, ndo foram constatados os requisitos da mutua
colaboracao e de agdes de interesse comum entre as partes. Porém, face a existéncia
de manifestacdo do STF de que o parecer tem carater opinativo a ndo ser que seja
comprovado o dolo em sua emissdo, 0 que ndo ocorreu no caso em analise,

considera-se sanada a irregularidade, cuja irregularidade foi a ele atribuida.

Como dito anteriormente, a Defesa apresentada pela Sra. Paula Teixeira
da Silva (Protocolo TCE-MT n° 9656-3/2015 — Documento Digital n°® 52686-2015)

referiu-se as irregularidades n°® 1 e 2A. Assim, pelos mesmos motivos relatados na

analise da irregularidade n° 1, considera-se sanada a presente irregularidade, cuja

responsabilidade foi a ela atribuida.
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Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

» Matheus Tadanobu Ramos Nohama — Coordenador de Acompanhamento ao
Transporte de Produtos Agropecuarios e Politica de Armazenamento
» Ludmilla Rondon Soares — Assessora Técnica Il

2B. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

2B.1. Celebragao do Convénio n° 31/2014, detalhado no Quadro 1 do Relatério
Técnico Preliminar, no valor total de R$ 500.000,00, com o Instituto de
Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza, ensejaria a celebracado de
contratos administrativos, precedidos de licitacdo. (Achado n° 2 — Capitulo
3.1.2 do Relatério Preliminar de Auditoria)

Como dito anteriormente, a Defesa apresentada pelo Sr. Luiz Carlos
Alécio (Protocolo TCE-MT n° 9641-5/2015 — Documento Digital n°® 52682-2015) referiu-

se as irregularidades n° 1, 2A e 2B. Assim, pelos mesmos motivos relatados na analise

da irregularidade n° 1, considera-se mantida a presente irregularidade, cuja

responsabilidade foi a ele atribuida.

Da mesma forma, a Defesa apresentada pelo Sr. Matheus Tadanobu
Ramos Nohama (Protocolo TCE-MT n° 8895-1/2015 — Documento Digital n® 47638-

2015) referiu-se as irregularidades n° 2A e 2B. Assim, pelos mesmos motivos relatados

na analise da irregularidade n° 2A, considera-se mantida a presente irregularidade,

cuja responsabilidade foi a ele atribuida.

Sobre a Defesa apresentada pela Sra. Ludmilla Rondon Soares
(Protocolo TCE-MT n°® 14927-6/2015 — Documento Digital n® 103104-2015) cabe-nos
informar que tem o mesmo teor da apresentada pela Sra. Paula Teixeira da Silva
(Protocolo TCE-MT n° 9656-3/2015 — Documento Digital n® 52686-2015). Sendo assim,

pelos mesmos motivos relatados na analise da irregularidade n° 1, considera-se

sanada a presente irregularidade, cuja responsabilidade foi a ela atribuida.
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4 CONCLUSAO PRELIMINAR

Apods a anadlise das justificativas e documentos apresentados, conclui-se

que:

|. foram mantidas integralmente a irregularidade 1 (item 1.1), a

irregularidade 2A (item 2A.1) e a irregularidade 2B (item 2B.1), cuja responsabilidade

foi atribuida ao Sr. Luiz Carlos Alécio;

Il. foram mantidas integralmente a irregularidade 1 (item 1.1), a

irregularidade 2A (item 2A.1) e a irregularidade 2B (item 2B.1), cuja responsabilidade
foi atribuida ao Instituto de Tecnologias Sociais, representado pelos Srs. Gabriel
Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho, face a ndo apresentacdao de Defesa
(Revelia dada pela Decisao Singular n°® 528/JJM/2015);

lll. foi afastada a responsabilidade da Sra. Regina Mara Ferreira de

Santana pela irregularidade 1 (item 1.1);

V. foi_afastada a responsabilidade da Sra. Paula Teixeira da Silva

pelas irregularidades 1 (item 1.1) e 2A (item 2A.1);

V. foi afastada a responsabilidade do Sr. Matheus Tadanobu Ramos

Nohama pelas irregularidades 2A (item 2A.1) e 2B (item 2B.1), e;

VI. foi_afastada a responsabilidade da Sra. Ludmilla Rondon Soares

pela irregularidade 2B (item 2B.1).

Transcrevem-se a seguir as irregularidades, preservando-se a numeragao

original.
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Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> Instituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.
Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

1. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73, VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

1.1. Celebragdo do Convénio n° 30/2014, detalhado no Quadro 1, no valor total de R$
635.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza, ensejaria a
celebragao de contrato administrativo, precedido de licitagdo. (Achado n® 1 — Capitulo 3.1.1 do
Relatério Preliminar de Auditoria)

2A. IB 01 — Convénio Grave — Nao-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

2A.1. Celebragéo do Convénio n° 32/2014, detalhado no Quadro 1, no valor
total de R$ 500.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por
sua natureza, ensejaria a celebracdo de contratos administrativos, precedidos
de licitagédo. (Achado n° 2 — Capitulo 3.1.2 do Relatério Preliminar de Auditoria)

2B. IB 01 — Convénio Grave — Nao-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugdes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

2B.1. Celebracao do Convénio n° 31/2014, detalhado no Quadro 1 do Relatério
Técnico Preliminar, no valor total de R$ 500.000,00, com o Instituto de
Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza, ensejaria a celebracao de
contratos administrativos, precedidos de licitacdo. (Achado n° 2 — Capitulo
3.1.2 do Relatério Preliminar de Auditoria)

C:\Users\maborges\AppData\Local\Temp\82DE1EAF02EC284E088AB0OB07659F25C.odt

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo SXTAB.



Jﬂ‘ "E”""”Aca‘g,n

I 4£T9001/ TCE/MT
Ner ) SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

lflr Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques Fls.

. Telefone: 3613-7589
Trlbunal de Contas e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br |Rup

Mato Grosso —

E o relatorio.

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DA SEXTA RELATORIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO em Cuiaba, 02/07/2015.

(assinatura digital)
Mauro André Borges
Coordenador da Equipe Técnica

Auditor Publico Externo
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Ner SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

u \f Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques

Tribunal de Contas Telefone: 3613-7589
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br |Rup

Mato Grosso —

Fls.

RESPONSAVEL PELA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
AGRICULTURA FAMILIAR — SEDRAF

Nome: Luiz Carlos Alécio

Cargo: Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014 (Nomeagédo Ato n® 17956/2014 / Exoneragao Ato n°® 23844/2014)
RG: 7819833 SSP/SP

CPF: 724.762.068-49

Endereco: Rua Coréia, 163 — Jardim Shangri-la — Cuiaba/MT — CEP: 78070-245

Fone: (65) 9972-9362 / (65) 9973-8199

RESPONSAVEIS PELO INSTITUTO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS - ITS

OSCIP Instituto de Tecnologias Sociais

Endereco: Rua Baltazar Navarros, 321 — Bandeirantes - Cuiaba/MT — CEP: 78010-020
CNPJ 11.966.196/0001-90

Representantes Gabriel Moreira Coelho

Legais Gustavo Moreira Coelho
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