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1 RELATORIO

19582-0/2014
REPRESENTAGAO DE NATUREZA EXTERNA

SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL
E AGRICULTURA FAMILIAR - SEDRAF

LUIZ CARLOS ALECIO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

CONSELHEIRA INTERINA JAQUELINE JACOBSEN
MARQUES

PARECER N° 4485/2015

EMENTA:

Representacdo Externa. Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar -
SEDRAF. Manifestagcdo pelo conhecimento e

parcial procedéncia, com aplicacdo de multa.

Tratam os autos de representagao de natureza externa formalizada pela

142 Promotoria Promotoria Especializada na Defesa da Administragdo Publica e Ordem

Tributaria, nos termos do artigo 224, |, a da Resolu¢do Normativa n° 14/2007 (RI-

TCE/MT), com o proposito de informar supostas irregularidades em convénios

celebrados entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura

Familiar — SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais.

Para garantir a adequada instrugdo processual, em observancia ao artigo

227 da Resolugao Normativa n° 14/2007 (RI-TCE/MT), os responsaveis foram citados,
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a fim de conhecerem o teor da Representacdo Externa e apresentarem defesa acerca

dos fatos.

Os responsaveis responderam tempestivamente, com exceg¢ao do
Instituto de Tecnologias Sociais, e seus representantes legais, Gustavo Moreira Coelho
e Gabriel Moreira Coelho, que foram declarados revéis (Decisdo Singular n°
528/JJM/2015).

Ao final, apés a analise da defesa e de todas informagdes prestadas, a
equipe técnica manifestou-se pela procedéncia parcial do presente feito, com aplicagao

de multas pela seguinte irregularidade.

Responsaveis

> Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar a época.

> |nstituto de Tecnologias Sociais, tendo como Representantes Legais os Srs.

Gabriel Moreira Coelho e Gustavo Moreira Coelho.

1. IB 01 — Convénio Grave — Nao-observancia das regras de celebragido de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instru¢des
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73, VI, a,
da Lei 9.504/1997; legislagdo especifica do ente. 1.1. Celebragdo do Convénio
n® 30/2014, detalhado no Quadro 1, no valor total de R$ 635.000,00, com o
Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza, ensejaria a
celebracdo de contrato administrativo, precedido de licitagdo. (Achado n® 1 —
Capitulo 3.1.1 do Relatério Preliminar de Auditoria) 2A. IB 01 — Convénio
Grave — Na&o-observancia das regras de celebracdo de convénios e/ou
instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrucdes Normativas
Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a, da Lei
9.504/1997; legislagdo especifica do ente. 2A.1. Celebracdo do Convénio n°
32/2014, detalhado no Quadro 1, no valor total de R$ 500.000,00, com o Instituto

de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua natureza, ensejaria a celebragéo de

Ministério Publico de Contas - Gahinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br



A . . Y&l s .
Ministério Publico ' _
de Contas G "~ Tribunal de Contas
Mato Grosso
Mato Grosso u u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

contratos administrativos, precedidos de licitacdo. (Achado n° 2 — Capitulo 3.1.2
do Relatério Preliminar de Auditoria) 2B. IB 01 — Convénio Grave — N&o-
observancia das regras de celebragcdao de convénios e/ou instrumentos
congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrucdes Normativas Conjuntas
SEPLAN/SEFAZ/AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a, da Lei 9.504/1997;
legislacdo especifica do ente. 2B.1. Celebracdo do Convénio n° 31/2014,
detalhnado no Quadro 1 do Relatorio Técnico Preliminar, no valor total de R$
500.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua
natureza, ensejaria a celebracdo de contratos administrativos, precedidos de

licitagdo. (Achado n°® 2 — Capitulo 3.1.2 do Relatdrio Preliminar de Auditoria)

Vieram os autos para Manifestacdo Ministerial.
E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAGCAO

2.1 ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade da Representagao Externa, uma vez que a mesma foi formalizada por
autoridade estadual, Promotor de Justi¢ca, nos termos do art. 224, |, a, do Regimento
Interno do TCE/MT.

Ademais, a representacdo versa sobre matéria de competéncia desta
Corte de Contas, tendo em vista que a ela compete fiscalizar legalidade, legitimidade,
economicidade e eficiéncia de atos administrativos em geral, bem como o cumprimento
de normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar a eficacia do controle

externo.

Diante disso, este Parquet de Contas entende pelo conhecimento da
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representacdo de natureza externa.
2.2 MERITO

O cerne do apontamento diz respeito a celebracdo de trés convénios
entre a SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais, para realizagdo do 2° Encontro
Estadual de Agricultura Familiar, que foi realizado em alguns municipios do Estado, no

exercicio de 2014.

Em sua defesa, o entdo Secretario da SEDRAF alega que os convénios
teriam sido realizados com entidade sem fins lucrativos, sendo que os pagamentos
teriam sido efetivados depois do cumprimento do objeto pactuado. Alega que teria
ocorrido mutua cooperagao e interesse comum no objeto avengado e que a equipe
técnica desta Corte de Contas teria se baseado na literalidade da descri¢do do objeto
do convénio “contratagdo de empresa especializada para montagem de estrutura do 2°

Encontro Estadual de Agricultura Familiar”.

A Secex, por sua vez, relata que a irregularidade apontada nio teria se
baseado na literalidade do objeto do convénio, antes na natureza do objeto, ou seja, o
fornecimento de estrutura fisica (palco, tendas, sonorizagdo, iluminagao,
equipamentos) para realizacdo do evento. E que os referidos servigos deveriam ter
sido licitados e fornecidos, por empresa do ramo de eventos, apds formalizagcao de

contrato administrativo e ndo de convénio.

Compulsando os autos, verifica-se que a contrapartida exigida do Instituto
' seria a modalidade de despesa “Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — Locacao
de Tendas”, sem qualquer outra contraprestacdo que pudessem comprovar 0s
pressupostos de mutua cooperagao e interesse comum, necessarios a celebragao de

quaisquer avengas conveniais.

1 Plano de Trabalho.
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Com efeito, dada a natureza do objeto contratado (estrutura fisica para
realizacéo do evento) e a inexisténcia de cooperagdo mutua entre as entidades que
celebraram os referidos convénios, o servigo contratado deveria ter sido precedido do

devido procedimento licitatério, e ndo da celebracédo de convénios.
Os convénios celebrados ndo observaram o regulamento?, senéo veja:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Instru¢ao Normativa, considera-se:

| — Convénio: Instrumento que tem por objeto a transferéncia de recursos para
execug¢ao, em regime de mutua colaboragao, de agdes de interesse comum
dos Orgados ou Entidades da administracdo publica direta ou indireta do Estado
de Mato Grosso com os Orgdos ou Entidades da administracdo publica direta ou
indireta federais, com outros Estados, com municipios e com entidades

privadas sem fins lucrativos; (grifou-se)

Considerando-se que os convénios foram cumpridos, aliado ao fato de
nao terem sido constatados desvios de recursos publicos, deixa-se de manifestar
quanto a legitimidade do gasto publico, isto €, se a despesa executada atendera ao

interesse publico.

Registre-se, outrossim, que Secex manifestou por afastar a

responsabilidade dos pareceristas, técnico e juridico, ante a auséncia de dolo.
Com relacdo a responsabilidade do parecerista técnico, assiste razao a
Secex. Com relacdo a responsabilidade do parecerista juridico, todavia, discorda-se

da Secex.

Segundo o Estatuto das Licitagdes®, o parecer juridico sobre os editais de

2 Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n. 003/2009, que regulamenta a celebracao,
execucgao e prestacdo de contas no ambito do Estado de Mato Grosso.
3 Lein. 8.666, de 1993.
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certames licitatorios ou planos de trabalho de convénios nido se limita a opinar, antes

aprovam o procedimento licitatério, sendo veja-se:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso préprio

para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagado, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.

Esse tem sido o entendimento o entendimento do Supremo Tribunal

Federal — STF*, sendo veja-se:

“Nao ha o envolvimento de simples pega opinativa, mas de aprovagao,
pelo setor técnico da autarquia, de convénio e aditivos, bem como de
ratificacbes. Portanto, a hipétese sugere a  responsabilidade solidaria,
considerando nao s6 o crivo técnico implementado, como também o ato
mediante o qual o administrador sufragou o exame e o endosso procedidos”.

grifou-se

Ademais, o parecer juridico que fundamentou a celebragdo do convénio
nao foi suficientemente fundamentado com apoio na doutrina muito menos da
jurisprudéncia, antes limitaram-se a aferir os aspectos de regularidade fiscal,
documentos necessarios a avenga pactuada e a necessidade de serem prestadas as

contas dos recursos.

O Tribunal de Contas da Unido tem sancionado a conduta de pareceres

insuficientemente fundamentados ou desarrazoados, senao veja®:

4 MS n. 24584-1/DF. Relator: Ministro Marco Aurélio.
5 Acordao 2567/2010.
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“O parecer juridico a respeito de contratagdo deve apresentar-se suficiente
fundamentado, tanto na doutrina como na jurisprudéncia, de modo a
sustentar a respectiva conclusao; caso contrario, a fundamentacgao insuficiente
ou desarrazoada, que subsidie a pratica de atos de gestdo irregulares ou
danos ao erario, ensejara a aplicagdo, ao parecerista, da multa prevista no art.
58, Il, da Lei n. 8.432/92".

Prova disto € que, em momento algum, a parecerista demonstrou que o
objeto da contratagdo havia sido fundamentado no interesse comum em regime de
colaboracdo, como preceitua a IN SEPLAN/SEFAZ/AGE n. 003, de 2009.

No caso, a mera andlise do objeto da avenga, por si s0, seria suficiente

para que a parecerista opinasse pela necessidade de realizagdo de licitag&o®.

Veja-se:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente Convénio tem por objeto a Contratagao de Empresa
Especializada Para Montagem de Estrutura Do 2° Encontro Estadual Da Agricultura
Familiar nos municipios de Sinop, Itatba, Colider e Sania Helena.

Assim, manifesta-se pela aplicagcdo de multa ao entdo Gestor, signatario
do Convénio e a parecerista juridica pela fundamentacéao insuficiente e desarrazoada,

nao demonstrando o elemento fundamental, que € a cooperacéo.

Discorda-se da Secex, outrossim, que manifestou pela aplicagédo de multa

6 CF/88, Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacgdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.
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ao responsavel pelo Instituto Tecnologias Sociais, Sr. Gabriel Moreira Coelho.

A conduta do responsavel se limitou a apresentar proposta de parceria
entre as instituicbes, ndo a forma adequada da contratacdo, a cargo da concedente
(SEDRAF). O simples fato de ser signatario do convénio ndao tem o condao, por si s,

de atribuir-lhe responsabilidade.

Por todo o exposto, manifesta-se pela parcial procedéncia desta
Representacdo Externa, aplicando-se multas aos responsaveis e determinagao legal
para que a SEDRAF abstenha-se de celebrar convénios nas hipoteses em que ndo se
constate mutua colaboragao entre os participes, nos temos da Instrucdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n. 003/2009.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, no uso de suas

atribuicoes legais e institucionais, manifesta-se:

a) pelo conhecimento da presente representacdo externa, haja vista a
satisfacdo dos pressupostos processuais de admissibilidade, conforme disposicao do
Artigo 224 e seguintes da Resolugdo Normativa n° 14/07 (RI-TCE/MT);

b) pela procedéncia parcial da representagao externa, uma vez que
restou comprovada a contratagdo irregular do Instituto de Tecnologias Sociais,

violando-se o devido procedimento licitatorio (art. 37, XXI, CF/88);

c) pela aplicagao de multa ao Sr. Luiz Carlos Alécio, nos termos do
artigo 289, IlI, da Resolugdo Normativa n° 14/07 (RI-TCE/MT), por ter sido o

responsavel pela celebracdo do convénio.

d) pela aplicagado de multa a Sra. Paula Teixeira da Silva, nos termos do
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artigo 289, Il, da Resolugdo Normativa n° 14/07 (RI-TCE/MT), pela fundagéo
insuficiente e desarrazoada, inobservando-se o elemento fundamental para celebracao
de convénios, que é a mutua cooperagao (Parecer 15/2014/ASSEJUR-SEDRAF e
Parecer 48/2014/ASSEJUR/SEDRAF);

e) pela expedicao de determinacao legal a SEDRAF no sentido de
abster-se de celebrar convénios nas hipéteses em que nao se constate mutua
colaboracdo entre os participes, nos temos da Instru¢cdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n. 003/2009.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 20 de julho de 2015.

(assinatura digital’)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

7 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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