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EQUIPE TECNICA |Mauro André Borges - Auditor Publico Externo

RELATOR

1. INTRODUGAO

Trata-se da Representagdao de Natureza Externa, cujo teor consta no
Oficio n° 612/2014-PDAPOT-ep, de 24/10/2014, subscrito pela Promotora de Justica Ana
Cristina Bardusco Silva, titular da 14 Promotoria Criminal Especializada na Defesa da
Administracdo Publica e Ordem Tributaria, por intermédio do qual relata noticia
apresentada pessoalmente naquela Promotoria, por cidaddo que pediu sigilo quanto a sua
identidade, relatando o uso da Associagdo sem fins lucrativos, Instituto de Tecnologias
Sociais, para promover o desvio de receita publica. Tal documentacao foi encaminhada a
este Tribunal por meio do Oficio n°® 2685/2014/GAB/PGJ, de 28/10/2014, do Procurador

Geral de Justiga Adjunto Hélio Fredolino Faust.

Distribuida ao Excelentissimo Conselheiro Substituto Sr. Luiz Carlos
Pereira, em substituicdo ao Conselheiro Humberto Bosaipo, por meio do Despacho n°
3256/2014, e encaminhados os autos a esta equipe de auditoria, por meio do Despacho
do Gabinete da Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques (Documento Digital n°
9304-2015) de 02/02/2015.

2. OBJETO DA REPRESENTAGAO

O Oficio n® 612/2014-PDAPOT-ep, trouxe as supostas irregularidades nos

convénios celebrados pelo Instituto de Tecnologias Sociais com a Secretaria de Estado de
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Industria e Comércio e com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar. Vale ressaltar que serdo analisadas as supostas irregularidades
relativas aos convénios firmados com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e

Agricultura Familiar, de competéncia da Conselheira Relatora.

A seguir serao relacionadas as informacdes prestadas pelo Representante
acerca das supostas irregularidades nos convénios celebrados com o Instituto de

Tecnologias Sociais:

1) simulagédo de execugao de convénios com pagamentos antecipados a

sua execucgao;

2) pagamento em valor superior ao convénio celebrado com a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar;

3) celebragdo de convénio com o Instituto de Tecnologias Sociais,
originalmente constituido em 2010 no estado de Goias, com sede e atividades

transferidas para o estado de Mato Grosso, recentemente, em 21/03/2014.

Segue analise das informacgdes trazidas na presente Representagéao.

3. ANALISE DA REPRESENTAGAO

Em analise preliminar, cumpre observar que em consulta ao Sistema
FIPLAN, constatou-se a realizagdo de trés pagamentos feitos pela Secretaria de Estado
de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (SEDRAF) ao Instituto de Tecnologias
Sociais, durante o exercicio de 2014. Tais pagamentos referem-se a celebracao de trés

convénios cujo detalhamento encontra-se no Quadro 1.
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Quadro 1: Pagamentos feitos pela SEDRAF ao Instituto de Tecnologias Sociais — Exercicio 2014.

NOB n° Data Pagamento Convénio n° Assinatura do Convénio | Vigéncia do Convénio Valor
12101.0001.14.000936-2 16/09/14 30/2014 08/09/14 09/09/14 a 30/11/14 635.000,00
12101.0001.14.001022-0 09/10/14 31/2014 08/10/14 10/10/14 a 15/12/14 500.000,00
12101.0001.14.001237-1 2711114 32/2014 03/11/14 03/11/14 a 15/12/14 500.000,00

Total de pagamentos feitos pela SEDRAF ao Instituto de Tecnologias Sociais — Exercicio 2014 1.635.000,00

Passa-se a analise de cada uma das supostas irregularidades trazidas na

Representacéio.

3.1. Pagamentos simulando realizacido de convénio, antecipados a sua

execucao

3.1.1. Convénio n° 30/2014

Com relagdo a esse convénio, configura-se o seguinte Achado de

Auditoria.

Achado n° 1: IB 01 — Celebracdo do Convénio n° 30/2014, detalhado no Quadro 1,

no valor total de R$ 635.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por

sua natureza, ensejaria a celebragéo de contrato administrativo, precedido de licitag&o.

. Situacao encontrada:

A Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 que
regulamenta a celebracéo, execucao e prestacao de contas de convénios no ambito do
Estado de Mato Grosso, no inciso | de seu art. 2° traz a conceituagdo de convénio.

Vejamos.

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Instrugao Normativa, considera-se:

| — Convénio: Instrumento que tem por objeto a transferéncia de recursos para
execugao, em regime de mutua colaboracédo, de agcdes de interesse comum
dos Orgdos ou Entidades da administragdo publica direta ou indireta do Estado de
Mato Grosso com os Orgdos ou Entidades da administragdo publica direta ou
indireta federais, com outros Estados, com municipios e com entidades privadas
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sem fins lucrativos;

..y

O art. 2° do Estatuto Social do Instituto de Tecnologias estabeleceu suas

finalidades. Vejamos.

“Art. 2° O INSTITUTO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS tem por finalidade:

I. Promocgao da Assisténcia Social;

Il. Promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;
Ill. Promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional;

IV. Defesa, preservagdo e conservagao do meio ambiente e promocgao do
desenvolvimento sustentavel;

V. Promogao do voluntariado;
VI. Promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

VII. Experimentagao, n&o lucrativa, de novos modelos Associados produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

VIIl. Promogdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

IX. Promocgao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

X. Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacédo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

XI. Promogao gratuita de saiude e educagdo mediante financiamento com seus
préprios recursos conforme determina o artigo 6 do decreto 3100/99.”

Visando analisar se o Convénio formalizado entre a SEDRAF e o Instituto
de Tecnologias Sociais reveste-se realmente das caracteristicas de convénios, torna-se

importante transcrever o objetos do mesmo.

Convénio n° 30/2014 — Objeto: Contratacdo de empresa especializada

para_montagem de estrutura do 2° Encontro Estadual da Agricultura Familiar a ser

realizado nos municipios de Jangada, Nossa Senhora do Livramento, Acorizal e Rosario

Oeste.

Da analise do objeto do Convénio n° 30/2014, ndo se observa a existéncia

de “mutua colaboragdo” nem “acdes de interesse comum” que pudessem legitimar a
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transferéncia de recursos por meio de convénio. O que se observa no “convénio”
analisado é que, embora o instrumento utilizado entre as partes tenha sido “convénio”, o

mesmo tem a natureza de “contrato”.

Na obra "Curso de Direito Administrativo" (Férum: Belo Horizonte; 2007; p.
342-344), Lucas Rocha Furtado teceu comentarios acerca de convénios celebrados pelo

poder publico. Vejamos.

“(...)

No convénio, presume-se regime de mutua cooperagao. O executor tem interesse
em prestar o servigo que lhe compete realizar em razdo da afinidade de objetivos
entre as partes convenentes. Assim, como condi¢dao para a existéncia do
convénio tem-se que seu objeto deve representar objetivo comum das

partes, o qual, uma vez atingido, possa ser usufruido por ambas.

O que mais caracteriza o convénio, e neste ponto ele é particular, é ele ser
instrumento de que se vale o poder publico para realizar objetivos de interesse
comum com outros 6rgdos ou entidades administrativas ou mesmo com
particulares. A principal caracteristica do convénio consiste na busca de objetivos
comuns. Para melhor entendermos, podemos comparar um convénio de
cooperagao técnica, por exemplo, com um contrato de prestagcdo de servicos.
Neste, um dos contratantes presta o servico € o outro o remunera pelos servigos
prestados. No convénio, ao contrario, as partes buscam a realizagdo do mesmo
fim.

(..)

A distorcdo verificada na celebracdo desse convénio que, pela natureza
dos servigos envolvidos, bem como a auséncia de pressupostos para a celebragdo de
convénio, exigia a celebracdo de contrato administrativo precedido de procedimento
licitatério.

- Evidéncias:

Protocolo SEDRAF n° 440156/2014, contendo Projeto, Plano de Trabalho,
Estatuto Social do Instituto de Tecnologias Sociais, Parecer Técnico, Parecer Juridico,
Termo de Convénio n° 30/2014, Publicacdo do Termo de Convénio no DOE e Nota de

Ordem Bancaria referente a transferéncia de recursos no valor de R$ 635.000,00.

Tal documento é parte do Documento Digital n°® 25814-2015.
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- Responsabilizacao:

1. Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar —
Sr. Luiz Carlos Alécio / Instituto de Tecnologias Sociais — Sr. Gabriel Moreira
Coelho

. Conduta:

Serem signatarios do Termo de Convénio n°® 30/2014, sendo o Sr. Luiz
Carlos Alécio figurando como Concedente (representando a SEDRAF) e o Sr. Gabriel
Moreira Coelho como Convenente (representando o Instituto de Tecnologias Sociais). Tal
Termo, embora tenha sido formalizado como “convénio” tem a natureza de “contrato

administrativo”.

. Nexo de causalidade:

A assinatura do Termo de Convénio n° 30/2014 resultou na transferéncia
de recursos ao Instituto de Tecnologias Sociais, no valor total de R$ 635.000,00, conforme
detalhamento contido no Quadro 1. Se, apoés licitagao, tivesse sido formalizado Contrato
Administrativo referente a prestagcao dos servigos do objeto do Convénio, tal transferéncia

s0 seria feita apds a realizagao dos servicos e nao de forma antecipada como ocorrido.

. Culpabilidade:

Ao Ex-Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar, seria razoavel, independentemente do teor dos pareceres técnico e juridico,
verificar os ditames do inciso | do art. 2° da Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 quanto a existéncia, no objeto do Convénio n°
30/2014, dos requisitos de “mutua colaboracdo” e “acdes de interesse comum” entre a

SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais para a celebragdo do mesmo.

Ao Instituto de Tecnologias Sociais, por meio do seu representante legal,
seria razoavel nao ter enviado a SEDRAF Proposta de Convénio cujo objeto ndo tem nem
vinculagdo concreta com as finalidades do Instituto contidas no art. 2° de seu Estatuto
Social, nem os requisitos de “mutua colaboracao” e “a¢des de interesse comum” entre a

SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais, conforme determina o inciso | do art. 2° da
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Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009.

2. Assessora Técnica Il — Sra. Regina Mara Ferreira de Santana

. Conduta:

Emitir Parecer Técnico favoravel a celebracdo do Convénio n°® 30/2014
sem a observancia da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009,
em especial: o inciso | do seu art. 2°, que trata dos requisitos necessarios a formalizagao
de instrumento denominado “convénio”, e o inciso IV do seu art. 7°, que trata da
verificagdo da area técnica quanto a pertinéncia da proposta apresentada, aspectos
formais do Plano de Trabalho, objeto, prazos e custos envolvidos, entre outros. Se o
Parecer Técnico tivesse sido elaborado em consonancia com a referida Instrugdo
Normativa, ter-se-ia constatado que o instrumento correto a ser formalizado entre a

SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais seria de contrato e ndo convénio.

. Nexo de causalidade:

A elaboragao de Parecer Técnico favoravel contribuiu para a assinatura do
Termo de Convénio n°® 30/2014 e consequente transferéncia de recursos ao Instituto de
Tecnologias Sociais, no valor total de R$ 635.000,00, conforme detalhamento contido no
Quadro 1. Se, apos licitagao, tivesse sido formalizado Contrato Administrativo referente a
prestacdo dos servicos do objeto do Convénio, tal transferéncia sé seria feita apos a

realizagao dos servigcos e ndo de forma antecipada como ocorrido.

Culpabilidade:

Seria razoavel que o responsavel pela elaboragcdao de Parecer Técnico
referente a possibilidade ou ndo de celebragdao de convénio verificasse a legislacao
pertinente ao tema, em especial a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009.
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3. Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da Produgao Agropecuaria

— Sra. Paula Teixeira da Silva

. Conduta:

Emitir Parecer Juridico favoravel a celebragdo do Convénio n° 30/2014
sem a observancia da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009,
em especial o inciso V do seu art. 7°, que trata da manifestagao do Setor Juridico quanto
a legalidade do processo e aos aspectos formais da minuta do convénio. Se o Parecer
Juridico tivesse sido elaborado em consonancia com a referida Instrucdo Normativa, ter-
se-ia constatado que o instrumento correto a ser formalizado entre a SEDRAF e o Instituto
de Tecnologias Sociais seria de contrato e ndo convénio. Tal constatagéo teria origem na

natureza contratual do objeto do convénio contida em sua minuta.

. Nexo de causalidade:

A elaboragédo de Parecer Juridico favoravel contribuiu para a assinatura
do Termo de Convénio n° 30/2014 e consequente transferéncia de recursos ao Instituto de
Tecnologias Sociais, no valor total de R$ 635.000,00, conforme detalhamento contido no
Quadro 1. Se, apos licitacao, tivesse sido formalizado Contrato Administrativo referente a
prestacdo dos servicos do objeto do Convénio, tal transferéncia sé seria feita apds a

realizacao dos servicos e ndo de forma antecipada como ocorrido.

. Culpabilidade:

Seria razoavel que o responsavel pela elaboragcao de Parecer Juridico

referente a possibilidade ou ndo de celebragdo de convénio verificasse a legislagéo
pertinente ao tema, em especial a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°

003/2009.
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3.1.2. Convénios n° 31/2014 e 32/2014

Com relacdo a esses convénios, configura-se o seguinte Achado de

Auditoria.

Achado n° 2: IB 01 — Celebragao dos Convénios n° 31/2014 e 32/2014, detalhados

no Quadro 1, no valor total de R$ 1.000.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais,

cujos objetos, por sua natureza, ensejariam a celebragdo de contratos administrativos,

precedidos de licitacao.

. Situacao encontrada:

A Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n° 003/2009 que
regulamenta a celebragdo, execucao e prestagdo de contas de convénios no ambito do
Estado de Mato Grosso, no inciso | de seu art. 2° traz a conceituagdo de convénio.

Vejamos.

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Instru¢do Normativa, considera-se:

| — Convénio: Instrumento que tem por objeto a transferéncia de recursos para
execucgao, em regime de mutua colaboracédo, de agdes de interesse comum
dos Orgdos ou Entidades da administragdo publica direta ou indireta do Estado de
Mato Grosso com os Orgdos ou Entidades da administragdo publica direta ou
indireta federais, com outros Estados, com municipios e com entidades privadas
sem fins lucrativos;

..y

O art. 2° do Estatuto Social do Instituto de Tecnologias estabeleceu suas

finalidades. Vejamos.

“Art. 2° O INSTITUTO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS tem por finalidade:

I. Promocgao da Assisténcia Social;

Il. Promogao da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e artistico;
Ill. Promogao da Seguranga Alimentar e Nutricional;

IV. Defesa, preservagcdo e conservagao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel;

V. Promogao do voluntariado;

VI. Promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
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VII. Experimentagao, ndo lucrativa, de novos modelos Associados produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

VIIl. Promogédo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

IX. Promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia
e de outros valores universais;

X. Estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e
divulgacao de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos;

XI. Promogao gratuita de saude e educacdo mediante financiamento com seus
proprios recursos conforme determina o artigo 6 do decreto 3100/99.”

Visando analisar se os Convénios formalizados entre a SEDRAF e o
Instituto de Tecnologias Sociais revestem-se realmente das caracteristicas de convénios,

torna-se importante transcrever os objetos desses convénios.

Convénio n° 31/2014 — Objeto: Contratagcdo de empresa especializada

para montagem de estrutura do Encontro de Agricultura Familiar nos municipios do Vale
do Araguaia, sendo estes Torixoréu, Pontal do Araguaia, General Carneiro e Canarana,

beneficiando os usuarios das politicas publicas do MDA.

Convénio n° 32/2014 — Objeto: Contratacdo de empresa especializada

para_montagem de estrutura do 2° Encontro Estadual da Agricultura Familiar nos

municipios de Sinop, Itauba, Colider e Santa Helena.

Da andlise dos objetos, ndo se observa a existéncia de “mutua
colaboracado” nem “acdes de interesse comum” que pudessem legitimar a transferéncia de
recursos por meio de convénios. O que se observa nos “convénios” analisados & que,
embora o instrumento utilizado entre as partes tenha sido “convénio”, ambos tem a

natureza de “contrato”.

Na obra "Curso de Direito Administrativo" (Férum: Belo Horizonte; 2007; p.
342-344), Lucas Rocha Furtado teceu comentarios acerca de convénios celebrados pelo

poder publico. Vejamos.
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“(...)

No convénio, presume-se regime de mutua cooperagao. O executor tem interesse
em prestar o servigo que lhe compete realizar em razdo da afinidade de objetivos
entre as partes convenentes. Assim, como condi¢gdo para a existéncia do
convénio tem-se que seu objeto deve representar objetivo comum das

partes, o qual, uma vez atingido, possa ser usufruido por ambas.

O que mais caracteriza o convénio, e neste ponto ele é particular, é ele ser
instrumento de que se vale o poder publico para realizar objetivos de interesse
comum com outros 6rgdos ou entidades administrativas ou mesmo com
particulares. A principal caracteristica do convénio consiste na busca de objetivos
comuns. Para melhor entendermos, podemos comparar um convénio de
cooperagao técnica, por exemplo, com um contrato de prestagdo de servigos.
Neste, um dos contratantes presta o servigo € o outro o remunera pelos servigos
prestados. No convénio, ao contrario, as partes buscam a realizagdo do mesmo
fim.

(...

A distorcao verificada na celebracdo desses convénios que, pela natureza
dos servigos envolvidos, bem como a auséncia de pressupostos para a celebragao de
convénios, exigia a celebragcdo de contratos administrativos precedidos de procedimento
licitatorio.

- Evidéncias:

Protocolo SEDRAF n° 521375/2014, contendo Projeto, Plano de Trabalho,
Parecer Técnico, Parecer Juridico, Termo de Convénio n°® 31/2014, Publicagdo do Termo
de Convénio no DOE e Nota de Ordem Bancaria referente a transferéncia de recursos no
valor de R$ 500.000,00 (Documento Digital n® 25817-2015).

Protocolo SEDRAF n° 553174/2014, contendo Projeto, Plano de Trabalho,
Parecer Técnico, Parecer Juridico, Termo de Convénio n°® 32/2014, Publicagcdo do Termo
de Convénio no DOE e Nota de Ordem Bancaria referente a transferéncia de recursos no
valor de R$ 500.000,00 (Documento Digital n° 25821-2015).
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- Responsabilizacao:

1. Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar —
Sr. Luiz Carlos Alécio / Instituto de Tecnologias Sociais — Sr. Gabriel Moreira
Coelho

. Conduta:

Serem signatarios dos Termos de Convénio n° 31/2014 e 32/2014, sendo
o Sr. Luiz Carlos Alécio figurando como Concedente (representando a SEDRAF) e o Sr.
Gabriel Moreira Coelho como Convenente (representando o Instituto de Tecnologias
Sociais). Tais Termos, embora tenham sido formalizados como “convénio” tem a natureza

de “contrato administrativo”.

. Nexo de causalidade:

A assinatura dos Termos de Convénio n° 31/2014 e 32/2014 resultou na
transferéncia de recursos ao Instituto de Tecnologias Sociais, no valor total de R$
1.000.000,00, conforme detalhamento contido no Quadro 1. Se, apos licitagéo, tivessem
sido formalizados Contratos Administrativos referentes a prestagcao dos servigos do objeto
dos Convénios, tais transferéncias s6 seriam feitas apos a realizagao dos servigos e nao

de forma antecipada como ocorrido.

2. Coordenador de Acompanhamento ao Transporte de Produtos
Agropecuarios e Politica de Armazenamento — Sr. Matheus Tadanobu Ramos

Nohama

. Conduta:

Emitir Parecer Técnico favoravel a celebracido dos Convénios n° 31/2014
e 32/2014 sem a observancia da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009, em especial: o inciso | do seu art. 2°, que trata dos requisitos necessarios a
formalizagdo de instrumento denominado “convénio”, e o inciso IV do seu art. 7°, que trata

da verificagdo da area técnica quanto a pertinéncia da proposta apresentada, aspectos

C:\Users\maborges\AppData\Local\Temp\2D 1429DECCC569071D2A7FEB795B581F.odt 12
Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo 4PWGJ.



YL Ao

900
" AT Nag ! SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO TCE/MT
u U Conselheira Interina Jaqueline Jacobsen Marques Fls.:

Telefone: 3613-7589
e-mail: gabjaquelinejacobsen@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

formais do Plano de Trabalho, objeto, prazos e custos envolvidos, entre outros. Se o
Parecer Técnico tivesse sido elaborado em consonancia com a referida Instrugao
Normativa, ter-se-ia constatado que o instrumento correto a ser formalizado entre a

SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais seria de contrato e ndo convénio.

. Nexo de causalidade:

A elaboragéo de Parecer Técnico favoravel contribuiu para a assinatura
dos Termos de Convénio n° 31/2014 e 32/2014 e consequente transferéncia de recursos
ao Instituto de Tecnologias Sociais, no valor total de R$ 1.000.000,00, conforme
detalhamento contido no Quadro 1. Se, apds licitagao, tivessem sido formalizados
Contratos Administrativos referentes a prestacdo dos servicos do objeto dos Convénios,
tal transferéncia so6 seria feita apds a realizagado dos servigos € ndo de forma antecipada

como ocorrido.

. Culpabilidade:

Seria razoavel que o responsavel pela elaboracdo de Parecer Técnico
referente a possibilidade ou ndo de celebragdo de convénio verificasse a legislagcao
pertinente ao tema, em especial a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°

003/2009.

3. Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da Produgao Agropecuaria

— Sra. Paula Teixeira da Silva

. Conduta:

Emitir Parecer Juridico favoravel a celebracido dos Convénios n° 31/2014
e 32/2014 sem a observancia da Instrugcdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009, em especial o inciso V do seu art. 7°, que trata da manifestacdo do Setor
Juridico quanto a legalidade do processo e aos aspectos formais da minuta do convénio.
Se o Parecer Juridico tivesse sido elaborado em consonancia com a referida Instrugao

Normativa, ter-se-ia constatado que o instrumento correto a ser formalizado entre a
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SEDRAF e o Instituto de Tecnologias Sociais seria de contrato € ndo convénio. Tal
constatagdo teria origem na natureza contratual do objeto do convénio contida em sua

minuta.

. Nexo de causalidade:

A elaboracédo de Parecer Juridico favoravel contribuiu para a assinatura
dos Termos de Convénio n® 31/2014 e 32/2014 e consequente transferéncia de recursos
ao Instituto de Tecnologias Sociais, no valor total de R$ 1.000.000,00, conforme
detalhamento contido no Quadro 1. Se, apoés licitagcdo, tivessem sido formalizados
Contratos Administrativos referentes a prestacdo dos servigos do objeto dos Convénios,
tal transferéncia so seria feita apds a realizagao dos servicos e ndo de forma antecipada

como ocorrido.

Culpabilidade:

Seria razoavel que o responsavel pela elaboracido de Parecer Juridico
referente a possibilidade ou ndo de celebragdao de convénio verificasse a legislagcao
pertinente ao tema, em especial a Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n°
003/2009.

3.2. Pagamento em valor superior ao convénio celebrado com a Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar

Com relacdo a esse quesito trazido na Representacédo, apos a analise,
verificou-se que as transferéncias dos Convénios n°® 30/2014, 31/2014 e 32/2014 foram
realizadas em conformidade com os valores avencados nos respectivos Termos de
Convénio. Dados referentes a esses pagamentos encontram-se no Quadro 1. Assim, nao

fica configurada a irregularidade.
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3.3. Celebragdao de convénio com o Instituto de Tecnologias Sociais,
originalmente constituido em 2010 no estado de Goias, com sede e
atividades transferidas para o estado de Mato Grosso, recentemente, em
21/03/2014

Com relagédo a esse quesito trazido na Representacao, entende-se nao
haver nenhum impedimento para a celebracdo de Convénio por esse motivo, desde que
observados os requisitos legais bem como a qualificagdo do Instituto face ao servigo que

0 mesmo se propde a realizar. Assim, ndo fica configurada a irregularidade.

4. CONCLUSAO

Com base no exposto, considera-se PARCIALMENTE PROCEDENTE a

presente Representacao Externa, restando configuradas as seguintes irregularidades:

Responsaveis

> Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar a época.

> Gabriel Moreira Coelho — Representante do Instituto de Tecnologias Sociais.
» Regina Mara Ferreira de Santana — Assessora Técnica Il

» Paula Teixeira da Silva — Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da
Produgao Agropecuaria

1. IB 01 — Convénio Grave — Nao-observancia das regras de celebracdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugbes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ?AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a, da
Lei 9.504/1997; legislagao especifica do ente.

1.1. Celebracdo do Convénio n° 30/2014, detalhado no Quadro 1, no valor total de
R$ 635.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto, por sua
natureza, ensejaria a celebracdo de contrato administrativo, precedido de
licitacdo. (Achado n® 1 — Capitulo 3.1.1 deste relatério)
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Responsaveis

» Luiz Carlos Alécio — Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura
Familiar a época.

> Gabriel Moreira Coelho — Representante do Instituto de Tecnologias Sociais.

» Matheus Tadanobu Ramos Nohama — Coordenador de Acompanhamento ao
Transporte de Produtos Agropecuarios e Politica de Armazenamento

» Paula Teixeira da Silva — Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da
Produgao Agropecuaria

2. IB 01 — Convénio Grave — N&o-observancia das regras de celebragcdo de
convénios e/ou instrumentos congéneres (art. 116 da Lei 8.666/1993; Instrugbes
Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ?AGE 003/2009 e 004/2009; art. 73. VI, a, da
Lei 9.504/1997; legislacao especifica do ente.

2.1. Celebracédo dos Convénio n° 31/2014 e 32/2014, detalhados no Quadro 1, no
valor total de R$ 1.000.000,00, com o Instituto de Tecnologias Sociais, cujo objeto,
por sua natureza, ensejaria a celebragdo de contratos administrativos, precedidos
de licitagdo. (Achado n° 2 — Capitulo 3.1.2 deste relatério)

E a informacéo.

Secretaria de Controle Externo da Sexta Relatoria do Tribunal de Contas

do Estado de Mato Grosso, em Cuiaba, 06 de margo de 2015.

Mauro André Borges

Auditor Publico Externo — TCE-MT
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Mato Grosso

RESPONSAVEIS PELA SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO RURAL E
AGRICULTURA FAMILIAR - SEDRAF

Nome: Luiz Carlos Alécio

Cargo: Secretario de Estado de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar

Periodo: 01/01/2014 a 31/12/2014 (Nomeagao Ato n° 17956/2014 / Exoneragéo Ato n° 23844/2014)

RG: 7819833 SSP/SP

CPF: 724.762.068-49

Endereco: Rua Coréia, 163 — Jardim Shangri-la — Cuiaba/MT — CEP: 78070-245

Fone: (65) 9972-9362 / (65) 9973-8199

Nome: Regina Mara Ferreira de Santana

Cargo: Assessora Técnica Il

Periodo: 25/05/2013 a 13/01/2015 (Nomeagéao Ato n°® 14584/2013 / Exoneragéo Ato n°® 249/2015)

RG: 07424833 SSP/MT

CPF: 632.722.451-20

Endereco: Rua B6, 15 — Quadra 41 — Parque Cuiaba — Cuiaba/MT — CEP: 78095-475

Fone: (65) 9618-4631

Nome: Paula Teixeira da Silva

Cargo: Coordenadora de Acompanhamento e Estudo da Produgdo Agropecuaria

Periodo: 16/04/2013 a 13/01/2015 (Nomeagéo Ato n° 13517/2013 / Exoneragéo Ato n° 249/2015)

RG: 15052788 SSP/MT

CPF: 730.922.661-53

Endereco: Rua Sete, 20 - Quadra 1 — Setor 2 — CPA Il — Cuiaba/MT — CEP: 78058-334

Fone: (65) 9981-0060 / (65) 3646-9022

Nome: Matheus Tadanobu Ramos Nohama

Cargo: Coordenador de Acompanhamento ao Transporte de Produtos Agropecuarios e Politica de
Armazenamento

Periodo: 15/01/2014 a 13/01/2015 (Nomeacao Ato n° 18290/2014 / Exoneragéo Ato n° 243/2015)

RG: 13348094 SSP/MT

CPF: 020.005.411-27

Endereco: Rua Vitéria Régia, 100 — Jardim das Palmeiras — Cuiaba/MT — CEP: 78080-180

Fone: (65) 3661-1922
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OSCIP Instituto de Tecnologias Sociais
Endereco: Rua Baltazar Navarros, 321 — Bairro Bandeirantes — Cuiaba/MT — CEP: 78010-020
CNPJ 11.966.196/0001-90
Representante Legal | Gustavo Moreira Coelho
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