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PROCESSO N¢ . 19.584-7/2015 (AUTOS DIGITAIS)
UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO
ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARACAO

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
RECORRENTES : MARCOS HENRIQUE MACHADO (EX-SECRETARIO DE ESTADO)
RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

PARECER N2 1.561/2022

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACORDAO N2 133/2020
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO. EXERCICIO DE
2004. TERMO DE CONVENIO N© 037/2001. OMISSAO NA
PRESTACAO DE CONTAS. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS APOS O TRANSCURSO DE DEZ ANOS. OMISSAO
NO JULGAMENTO RECORRIDO. OCORRENCIA.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E PROVIMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de embargos de declaragao® opostos pelo Sr. Marcos Henrique
Machado, ex-Secretario de Estado de salde, visando sanar alegada omissao no
Acdérddo n? 133/2020-TP?, que julgou iliguidaveis a Tomada de Contas Especial
instaurada no ambito da Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, ante o
reconhecimento da prescricao, com base na Resolucao de Consulta n? 7/2018-TP e na
Resolucao Normativa 24/2014-TP, deste Tribunal.

2. O presente feito trata de processo de tomada de contas especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso, visando apurar
possiveis irregularidades na auséncia de prestacao de contas do Termo de Convénio n2

1 Documento digital n® 178551/2020
2 Documento digital n® 168275/2020
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037/2001, celebrado entre aquele 6rgdao estadual e o municipio de Confresa/MT,
gestao do Sr. iron Marques Pereira, no valor de R$ 46.310,00 {quarenta e seis mil e
trezentos e dez reais).

3. O Acé6rddo n? 133/2020-TP?, por outro lado, concluiu por declarar
iliguidéveis a tomada de contas especial ante a ocorréncia da prescricdao, conforme
abaixo:

Aco6rdao n? 133/2020-TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas

por unanimidade, de acordo com o Parecer n? 1.107/2019 do Ministério
Piblico de Contas e acompanhando o voto do Relator, em: a)
preliminarmente, declarar a REVELIA do Sr. lron Marques Pereira, nos
termos do artigo 140, § 12, da Resolucdo n2 14/2007; b) no mérito, julgar
ILIQUIDAVEIS as contas referentes a presente Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso,
encaminhada ao TCE/MT na gestdo do 5r. Marco Aurélio Bertllio Neves,
com a finalidade de apurar possiveis irregularidades no Convénio n@
037/2011, firmado entre a mencionada secretaria e a Prefeitura
Municipal de Confresa, gestdo, a época, d o Sr. Iron Marques Pereira,
sendo o Sr. Marcos Henrique Machado - ex-secretario, este UGltimo
representado pelo procurador Ronan de Oliveira Souza - OAB/MT n?
4.099, ante o reconhecimento da prescricdo, com base na Resolugdo de
Consulta n? 7/2018-TP e na Resolu¢dao Normativa n? 24/2014-TP, deste
Tribunal, conforme fundamentos constantes no voto do Relator; e, ¢}
DETERMINAR a remessa de cépia dos autos a Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis. Encaminhe-se cépia digitalizada dos autos, conforme
determinacdo do item “c'”. (grifo nosso)

4. Diante da decisao, o embargante arguiu omissao no voto condutor do

3 Documento digital n® 168275/2020

22 Procuradoria do Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador William de Almeida Brito Junior
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, ne 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7626 e-mail: william@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br 5

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o codigo CGIUT.



—

Ministério Publico
de Contas ==~ | Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Acérddo n? 133/2020-TP%, eis que tal decisum ndo teria feito constar expressamente
em suas razoes, tampouco em seu dispositivo, o afastamento da responsabilidade 5r.
Marcos Henrigue Machado, ex-Secretario de Estado de Salde.

5. O Conselheiro Relator fez juizo de admissibilidade positivo® para os
embargos de declaracao, opostos pelo Sr. Marcos Henrigue Machado, ex-Secretdrio de
Estado de Sadde.

6. Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Pdblico de Contas
para analise e emissao de parecer.

7. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos pressupostos de admissibilidade recursal

8. Cumpre destacar que os embargos de declaracao sao a modalidade
recursal adequada para impugnar decisbes gue contiverem obscuridade, contradicao
ou omissao de ponto sobre o qual deveriam conter pronunciamento, nos termos do
art. 270, Ill, do Regimento Interno do TCE/MT.

0. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a o cabimento, a
legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no
art. 273 do Regimento interno deste Tribunal.

10. Os embargos de declaracdao tém cabimento, como dito, quando a
decisao impugnada contiver obscuridade, contradicaoc ou omitir ponto sobre o qual

4 Documento digital n® 168275/2020
5 Documento digital n® 126999//2022
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deveria ter se pronunciado. No caso em anadlise, como o embargante alega a
existéncia de omissao na decisdo recorrida, é cabivel a interposicédo de embargos de
declaracao.

11. Quanto a legitimidade, faz-se necessario que o interessado tenha
relacdo juridica com os autos e os fatos que ali constam, e seja o portador do direito
que esteja sendo ameacado e violado. Nos termos do art. 270, §2° do Regimento
interno do TCE/MT, é legitimado a recorrer aquele que é parte no processo. Conforme
se verifica nos autos, o embargante é parte no processo.

12. Ademais, o interesse recursal estd relacionado ao direito de ter
decisbes claras, completas e coesas. Na hipétese em tela, o interessado suscita uma
possivel omissdao em decisao deste Tribunal, estando presente o interesse recursal.

by

13. No tocante a tempestividade, o embargante observa o prazo
estabelecido pelo art. 270, §32, do Regimento interno, ja que, o Acérddo n? 133/2020-
TP, foi publicado no Diario Oficial de Contas no dia 09/07/2020 e o recurso foi
protocolado dia 24/07/2020, portanto, dentro do prazo regimental de 15 (quinze) dias.

14. Além disso, o art. 273, |, do Regimento interno do TCE/MT exige a
interposicao por escrito, o que também ocorreu, conforme a peca colacionada aos
autos, que se fez referéncia acima.

15. Por Ultimo, exige-se também a assinatura por quem tenha legitimidade
de interpor o recurso (Art. 273, 1V, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. Essa diretriz foi cumprida nos
embargos sob exame, na medida em que os embargos opostos pelo Sr. Marcos
Henrique Machado, ex-Secretario de Estado de Salde, foi assinado por procurador
constituido.

16. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo conhecimento
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dos embargos declaratérios opostos pelo 5r. Marcos Henrigue Machado.

2.2. Do mérito recursal

17. O embargante opds embargos da declaracdo em face do o Acérdédo n®
133/2020-TP que concluiu por declarar iliquidaveis a tomada de contas especial ante a
ocorréncia da prescricao:

Acdrddo n2 133/2020-TP

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas

por unanimidade, de acordo com o Parecer n? 1.107/2019 do Ministério
Piblico de Contas e acompanhando o voto do Relator, em: a)
preliminarmente, declarar a REVELIA do Sr. lron Marques Pereira, nos
termos do artigo 140, § 12, da Resolucdo n? 14/2007; b) no mérito, julgar
ILIQUIDAVEIS as contas referentes a presente Tomada de Contas Especial
instaurada pela Secretaria de Estado de Salde de Mato Grosso,
encaminhada ao TCE/MT na gestdo do Sr. Marco Aurélio Bertllio Neves,
com a finalidade de apurar possiveis irregularidades no Convénio n®
037/2011, firmado entre a mencionada secretaria e a Prefeitura
Municipal de Confresa, gestdo, a época, d o Sr. lron Marques Pereira,
sendo o Sr. Marcos Henrique Machado - ex-secretario, este uGltimo
representado pelo procurador Ronan de Oliveira Souza - OAB/MT n?2
4.099, ante o reconhecimento da prescricdo, com base na Resolucdo de
Consulta n? 7/2018-TP e na Resolucdo Normativa n? 24/2014-TP, deste
Tribunal, conforme fundamentos constantes no voto do Relator; e, ¢)
DETERMINAR a remessa de cépia dos autos a Procuradoria Geral do
Estado de Mato Grosso, para conhecimento e providéncias que entender
cabiveis. Encaminhe-se cépia digitalizada dos autos, conforme
determinacao do item “c'”. (grifo nosso)
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18. Em sintese, o embargante requer a reforma da decisdo a fim de fazer

constar disposicao expressa de exclusao da responsabilidade do embargante perante
os fatos nela apreciados.

19. No caso em apreco, a decisao embargada nao adentrou no mérito das
supostas irregularidades ensejadas pela auséncia de prestacao de contas do Termo de
Convénio n2 037/2001 (vencimento do prazo para prestacdo de contas - 29/08/2004),
celebrado entre a Secretaria de Estado de Salde e o municipio de Confresa/MT,
gestao do Sr. iron Marques Pereira, no valor de R$ 46.310,00 {quarenta e seis mil e
trezentos e dez reais), ante a configuracao da prescricao.

20. Tampouco, a decisao atribuiu responsabilidade a qualquer dos agentes
chamados aos autos para o exercicio do contraditério e ampla defesa.

21. Por outro lado, inobstante o questionado decisum nao ter atribuido, a
qualquer dos agentes, responsabilidade por eventuais irregularidades ocasionadas em
razao da auséncia de prestacao de contas do Termo de Convénio n? 037/2001, o fato é
gue, o embargante, Sr. Marcos Henrique Machado, ex-Secretdrio de Estado de Saude,
no curso dos presentes autos, prosperou em demonstrar ter empregado todos os
esforgos para que a prestacao de contas houvesse se dado nos moldes preceituados
pelo ordenamento juridico.

22. Tal demonstracao se deu com a informacao do embargante no sentido
de que encaminhou vérios oficios®, dentre os quais, o Oficio n2 n°
116/SES/CCON/GPCC/2005, com o objeto cobrar a prestacao de contas do Convénio n2
037/2001, e lista outros oficios encaminhados, todos com o mesmo intento, é o que se
pode observar a seqguir:

6 Documento digital n® 148844/2015 (fls. 47/52)
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GOVERNO DE ESTADO DE MATO GR: 4.~ 05§

SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE . : ;
SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO by o
COORDENADORIA DE CONVENIOS g

OFICIO N°. 116/SES/CCON/GPCC/2005. Culab#é-MT, 04 de maio de 2005.

SEDEX
Iimo. Senhor 7030,00/DR/MT
Iron Margques Parreira saun;di de Estade
Avenida Centro Oeste, n° 286 — Ceniro ~CoprEAC®
Clinica Médica Dr. Iron Margues Parreira
CEP: 78.652-000 - Confresa - MT. PONTOLTILL GERAL
b RECRRIDO SES/MT
05 MAL Ta05
Ref.: Prestagdo de Contas Final {'35 A
TN

55394 20308 7 8%
Prezado Senhor,

Vimos através deste, solicitar a Prestagdo de Contas Final do Convénio n® 37/2001,
celebrado entre a Secretaria de Estado de Saide de Mato Grosso e o Municipio de Confresa — MT,
pois sua vigéncia encerrou em 30/06/04 e o prazo final para prestacio de contas foi até 29/08/04.

Lembramos que jd solicitamos essa prestagdo de contas, conforme oficios anexos n®

L 1302004/ UAT/PROJETO VIGISUS-MT, de 09/07/04; n® 155/GPE/2004, de 080904 e n®

013/ GPE/SES/2003, de (09/03/03, parém ndo obtivemos nenhuma resposia.

Diante do exposto, de acorde com a alinen "b" da Cldusula Noma (DA
RESTITUICAQ) do Termo de Convénio e com base na Instrucio Normativa STN n® 01, de 31 de
Janeiro de 1997, principalmente nos pardgrafos 7° e 8°do art. n° 31, solicitamos a Vussa Senhoria,

gque caso ndo apresenie a respectiva prestacdo de contas, devolva os recursos repassados por esta
Secretaria, incluidos os rendimentos da aplicagio no mercado fina

corregdo moneidria, a serem calculados desde a data do recebimento, na forma da legis
aplicdvel aos débitos para com a Fazendn Estadual,

; X
sus Slsteme Ceordenadoria de Convilinlos - CCON Qﬁ}’[’
Unico de Centro Politico Administrativo, BI 05, 3° andar
Secreturia de Estadc de Sacde CEP 78.050-870, Culabs-MT
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GOVERNO DE ESTADO DE MATO GRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

SUPERINTENDENCIA DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTO

COORDENADORIA DE CONVENIOS

Ressaltamos que, se as providéncias acima mencionadas ndo forem efetuadas dentro
do prazo de 30 (trinta) dias, o Convenente estard sujeite a pena de Instauragdo de Tomada de
Contas Especial, conforme determina o item "I" do artigo 38 da Instrugdo Normativa acima citada,

Cordialmente,

&

Rorad ) o
Silva Souza
erente de Prestagdo de Contas

Secretario Adjunto%e Gestdo

23. Diante da demonstracao do embargante no sentido de que foi diligente
em seu mister, solicitando reiteradamente ao gestor a prestacao de contas do
Convénio, o Ministério Pablico de Contas apresentou manifestacao nos autos, por meio
do Parecer n? 5.800/2017’ reiterada pelo Parecer n2 1107/20198 pugnando por decisado
com mencao expressa a exclusao de responsabilidade do embargante, Sr. Marcos
Henrigue Machado, ex-Secretario de Estado de Saude, conforme a seguir se reproduz:

7 Documento digital n® 322135/2017
8 Documento digital n® 56631/2019
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PARECER N¢ 5.800/2017

2.4. Responsabilidade dos ex-Secretérios de Estado de Salde

56. Quanto a responsabilidade do ex-Secretério de Estado de Saude, Sr.
Marcos Henrique Machado, acredita-se que ela deva ser afastada, pois
durante sua gestao foram empreendidas medidas visando a promover a
prestacdo de contas faitante, vide oficio contido a fis. 51/52 do
documento digital n® 148844/2015.

3.2. Conclusao

d) pelo afastamento da responsabilidade do ex-Secretério de Estado de
Salde Sr. Marcos Henrique Machado;

PARECER N¢ 1.107/2019

3.2. Conclusao

d) pelo afastamento da responsabilidade do ex-Secretério de Estado de
Saude Sr. Marcos Henrigue Machado

24, Por outro lado, conforme ja fora explicitado, inobstante o Acérddo n@
133/2020-TP ter reconhecido a prescricdo, ndo tendo adentrado no mérito de
eventuais irregularidades, o fato é que, o embargante, 5r. Marcos Henrique Machado,
ex-Secretdrio de Estado de Salde, conseguiu demonstrar gue empregou todos os
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esforcos para que a prestacao de contas tivesse sido devidamente apresentada.

25. Assim, em homenagem ao principio constitucional da presuncdo de
inocéncia e do contraditério e ampla defesa, o embargante merece, apds o
acompanhamento diligente do curso dos presentes autos, ver a decisao constante do
Acoérddo n? 133/2020-TP reformada, a fim de gue seja incluida mencdo expressa de
exclusédo de responsabilidade ao ex-Secretario de Estado de Sadde, Sr. Marcos
Henrique Machado.

26. Diante disso, as razbées do embargante refletem omissao, porquanto a
decisao nao adentrou sob a justa perspectiva pleiteada pelo embargante, de ter sua
responsabilidade expressamente excluida, o que se impde como medida justa para
preservacao da boa reputacao do embargante, principalmente apds a submissao de
sucessivos anos de questionamento nos autos da presente tomada de contas especial.

217. Ante o exposto, verifica-se que assiste razao aos fundamentos
recursais invocados pelo embargante, cabendo ao Ministério Pdblico de Contas opinar

pelo provimento do recurso de embargos de declaracao.

3. CONCLUSAO

28. Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Plblico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcbes de
fiscalizacdo e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao
Estadual) opina:

a) pelo conhecimento dos embargos de declaracao opostos pelo Sr.
Marcos Henrigue Machado, ex-Secretdrio de Estado de Salde, em razdo do
preenchimento dos requisitos do art. 270, lll e 273 do Regimento interno do TCE/MT;

b} e, no mérito, pelo seu provimento, a fim de gue seja sanada a
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omissdo, fazendo-se incluir nos termos do Acérddo n? 133/2020-TP, a mencdo
expressa ao afastamento da responsabilidade do ex-Secretério de Estado de Salde,
Sr. Marcos Henrigue Machado, em homenagem ao principio constitucional da
presuncao de inocéncia e do contraditério e ampla defesa.

E o parecer.

Ministério PUblico de Contas, Cuiabd, 31 de maio de 2022.

(assinatura digital)®

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas Adjunto

9. Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos
termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N2 9/2012 do TCE/MT
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