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PROCESSO N2 : 196.099-7/2025
UNIDADE _ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO RIO CUIABA
* (CISVARQC)
_ RECURSO ORDINARIO
ASSUNTO * (REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA)
RECORRENTE : CORECO TERCEIRIZACAO E SERVICOS LTDA - CONTRATADA
RELATOR : CONSELHEIRO JOSE CARLOS NOVELLI
PARECER N2 259/2026
RECURSO ORDINARIO. CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DO VALE DO RIO CUIABA (CISVARC). ACORDAO
N2 661/2024-PP. HOMOLOGACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PERICULUM IN MORA E FUMUS BON/ [URIS MANTIDOS.
MANIFESTACAO PELO CONHECIMENTO E PELO NAO
PROVIMENTO DO RECURSO ORDINARIO.
1. RELATORIO
1. Cuidam os autos de duas representa¢des de natureza externa, com pedido

de liminar de suspensao de certame, uma formalizada pela empresa Servlimp Prestadora
de Servicos Ltda em desfavor do Consércio Intermunicipal de Salude Vale do Rio Cuiaba
(CISVARC/MT), em razéo de supostas irregularidades no Pregado Eletronico n2 029/2024,
cujo objeto é o “Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresas que
tenham interesse em terceirizacao da prestacao de servicos de limpeza operacional
hospitalar, para atender as redes municipais de saude/SUS, e os Municipios integrantes do
Consércio intermunicipal de Salde Vale do Rio Cuiabd”.

2. A Representante alegou, em sintese, que ofertou proposta com o menor
preco, porém, foi indevidamente inabilitada, sob o argumento de que teria anexado
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certiddo de faléncia e concordata vencida, e que néo lhe foi concedido prazo para sanar a
falha.

3. O Conselheiro Relator, em decisao, determinou a intimacaoc dos
responsaveis, Sr. Uelton Elias Martins, Secretério Executivo do CISVARC, e, Sra. Simone
Acécia Xavier, Pregoeira, para que, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, apresentassem

manifestagao prévia, acerca das alegacdes iniciais (documento digital n® 568620/2025).

4, Devidamente intimados, os responsdveis apresentaram manifestacao
prévia, em suma, defendendo a legalidade da inabilitacéo da licitante (documento digital
n® 574062/2025).

5. O Conselheiro Relator, no Julgamento Singular n? 138/WJT/2025
(documento digital n® 582815/2025), divulgado na edicdo n® 3.572 do Diario Oficial de
Contas de 21/03/2025, admitiu a representacao de natureza externa, e, entendendo
estarem presentes o fumus boni juri e o periculum in mora, bem como auséncia do perigo
da demora inverso, concedeu a medida cautelar, a fim de determinar a suspensao do
Pregao Eletrénico n? 029/2024, vejamos:

(...) conhego da Representacdo de Natureza Externa, com pedido de tutela
proviséria de urgéncia, proposta pela empresa Servlimp Prestadora de
Servicos Ltda., representada pela advogada Natasha de Oliveira Mendes
Machado (OAB/MT 16.445), em face do Consdércio Intermunicipal de Saude
Vale do Rio Cuiabd - CISVARC, sob a responsabilidade do Ex-Secretario
Executivo Uelton Elias Martins e da Pregoeira Simone Acacia Xavier, e decido:
a) conceder a tutela proviséria de urgéncia ad cautelam e ad referendum do
Plenario, em razdo da presenca dos requisitos previstos no art. 39, caput e
incisos | e i, do Cdédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso e no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, determinando ao Presidente
do Consércio intermunicipal de Saldde Vale do Rio Cuiabd, Sr. josé Domingos
Fraga Filho, que suspenda imediatamente todos os atos decorrentes do
Pregdo Eletronico n2 029/2024 até o julgamento do mérito desta
representacao;

a.1l) alternativamente, caso opte pela continuidade do certame, devera ser
promovida a correcdo das irregularidades constatadas, com o retorno do
processo licitatério a fase de andlise da documentacdo de habilitacdo por
parte da pregoeira, que deverd solicitar nova certiddo atualizada para
comprovar a auséncia de faléncia da empresa inabilitada, nos termos do art.
64, caput e inciso i, da Lei n® 14.133/2021,;

b) determinar ao Presidente Sr. jose Domingos Fraga Filho do Consorcio
Intermunicipal de Salde Vale do Rio Cuiabd, que, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, apresente a esta relatoria o cumprimento das medidas determinadas
nesta decisdo, sob pena de aplicacdo de multa didria no valor equivalente a
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10 (dez) UPF/MT, por descumprimento das determinacdes desta decisao no
prazo estabelecido;

6. Por meio do Acérdao n? 153/2025-PP em sessao de 29/04/2025 esta Corte
de Contas decidiu pela homologacao integral da tutela proviséria de urgéncia deferida por
meio do julgamento singular n® 138/WjT/2025 (documento digital n2 600511/2025):

ACORDAO Ne 153/2025 - PP

Resumo: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE VALE DO RIO CU[ABA -
CISVARC. REPRESENTACAO DE NATUREZA EXTERNA. HOMOLOGACAO DA
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA DEFERIDA POR MEIO DO JULGAMENTO
SINGULAR N2 138/WjT/2025.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n2 196.099-7/2025.

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas,
nos termos do art. 39, §1°, da Lei Complementar n° 752/2022 {Cédigo de
Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso), ¢/c os arts. 1°, §2°;
10, Viil; e 338, §1°, do Regimento interno do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso {Resolucdo Normativa n® 16/2021), por unanimidade,
acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 847/2025 do
Ministério Publico de Contas, nos autos da Representacdo de Natureza
Externa proposta pela Empresa Servlimp Prestadora de Servicos Ltda em
desfavor do Consércio Intermunicipal de Salde Vale do Rio Cuiabd -
CISVARC, sob a gestdo do Senhor José Domingos Fraga Filho, acerca de
irreqgularidades no Pregdo Eletrébnico n? 029/2024, em homologar o
julgamento Singular n® 138/WjT/2025,1 divuigado no Diario Oficial de Contas
no dia 20/03/2025, e publicado em 21/03/2025, edicdo n? 3572, gue
concedeu a tutela proviséria de urgéncia ad cautelam e ad referendum do
Plenario, em razéo da presenca dos requisitos previstos no art. 39, caput, l e
Il, do Cédigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato Grosso e
no art. 300 do Cddigo de Processo Civil, determinando ao Presidente do
Consdércio que suspendesse imediatamente todos os atos decorrentes do
Pregdo Eletrénico n2 029/2024 até o julgamento do mérito desta
Representacdo de Natureza Externa ou que desse continuidade ao
procedimento licitatério a partir do momento em que a representante foi
desclassificada, oportunizando a complementacdo do documentacdo
necessaria caso ainda nao a tenha feito; e comunique este Tribunal, no prazo
de 15 (quinze) dias, a decisdao tomada e, em caso de continuidade do
procedimento, informe o resultado do certame.

7. inconformada, a empresa Coreco Terceirizagao e Servicos LTDA, terceira
interessada, interpds o presente recurso ordinario {(documento digital n® 662492/2025)
em face do Acérdao n? 153/2025-PP, alegando em sintese

8. Assim, os autos foram distribuidos a Relatoria do Conselheiro josé Carlos
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Novelli, que por meio do Julgamento Singular n? 694/JCN/2024 concluiu pelo nao
conhecimento do Recurso Ordindrio interposto em face do Acérddo n® 135/2025 ~ PP, em
razao de sua intempestividade {documento digital n® 668211/2025).

9. Em seguida, a recorrente op6s embargos de declaragao {documento digital
n? 673997/2025) em face do julgamento Singular n® 694/JCN/2025, sobre o qual houve a
emissao de manifestacao da SECEX (documento digital n? 689731/2025), e do Ministério
Publico de Contas, por intermédio do Parecer n? 4.835/2025 (documento digital n®
699876/2025), ambos pelo conhecimento e nao provimento do recurso.

10. Por meio do Julgamento Singular n°® 1043/JCN/2025, publicado em
22/12/2025 o Conselheiro Relator do recurso decidiu dar provimento ao recurso de
Embargos de Declaracao, atribuindo efeitos infringentes, para conhecer do Recurso
Ordinario interposto pela empresa Coreco Terceirizacao e Servicos Ltda (documento digital
n? 719844/2025).

11. O processo foi submetido a andlise da Secretaria de Controle Externo de
Recursos, qgue se manifestou pelo nao provimento do Recurso Ordinario (documento digital
n2 765612/2026}).

12. Por fim, autos retornaram ao Ministério PlUblico de Contas para analise e
emissdo de parecer guanto ao recurso Ordinério.

13. E o relatério, no que necessario. Segue a fundamentacao.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Dos requisitos de admissibilidade

14. Cumpre destacar que o Recurso Ordindrio ¢ a modalidade recursal
adeguada contra Acérdaos do Plendrio, conforme prevé o art. 361 do Regimento Interno
do TCE/MT.

15. Quanto aos requisitos de admissibilidade, analisar-se-a2 o cabimento, a
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legitimidade, o interesse recursal e a tempestividade, além dos demais previstos no art.

351 do Regimento interno deste Tribunal.

16. A legitimidade e o interesse processual fazem-se presentes, na medida em
que a parte que interpde o presente recurso tem contra si, decisao desta Corte de Contas.

17. Além disso, o art. 351, |, do Regimento interno do TCE/MT exige a
interposicao por escrito, o que também ocorreu, conforme as pecas colacionadas aos

autos, guais se fez referéncia acima.

18. Por Gltimo, exige-se também a assinatura por quem tenha legitimidade de
interpor o recurso {(art. 351, IV, RITCEMT), ou seja, o recurso deve ser assinado
pessoalmente pelo recorrente ou pelo seu procurador. Essa diretriz também foi cumprida,

na medida em que o recurso interposto foi assinado por procurador constituido nos autos.

19. No tocante a tempestividade, o Ministério Pablico de Contas analisou a
questdo por intermédio do Parecer n? 4.835/20252 e entendeu que o presente recurso
ordindrio é intempestivo, opinido ao qgual se ratifica neste parecer.

20. Todavia, registra-se o douto entendimento do Conselheiro Relator no
Julgamento Singular n® 1043/JCN/2025 pelo recebimento do recurso ordinario, razédo pela
qual se procede com a analise do mérito recursal.

21. Pelo exposto, o Ministério Pablico de Contas opina pelo nao conhecimento
do recurso ordinario interposto pela Coreco Terceirizacao e Servicos LTDA pelas razbes
expostas no julgamento Singular n® 1043/JCN/2025.

2.2. Do mérito recursal

22. De inicio, ressalta-se que a fundamentacdo adotada neste parecer
restringir-se-& aos pontos que, por sua relevancia, repercutirdo na formacao de juizo de
mérito do recurso ordinario.
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23. Segundo a empresa Coreco Terceirizagao e Servicos LTDA nao fora

comprovada a probabilidade do direito capaz de sustentar a decisao pela suspensao do
Pregdo Eletronico n® 029/2024.

24. Alega que nao houve qualquer descumprimento de norma legal ou
editalicia na inabilitacdo da empresa Recorrida do Pregao Eletronico n? 029/2024, a qual
violou as regras editalicias, especificamente o item 9.5.1, ao nao juntar certidao valida de
negativa de faléncia e recuperacao judicial, o que ensejou em sua inabilitacdo nos termos
do item 9.7.12.

25. Argumenta que a Nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos prevé
expressamente a vedacao de juntada de documento novo no artigo 64, o que faz
subsuncao ao presente caso, uma vez que a certiddo negativa de faléncia e concordata
vencida apresentada nao pode ser substituida.

26. Nesse sentindo, aduz que a inabilitacdo realizada pela ilustrissima
Pregoeira no processo licitatério da empresa Recorrida foi legal e devidamente motivada,
nao sé nos principios e objetivos legais do processo licitatério, como também por
infringéncias de itens expressos no edital do Pregao Eletronico n. 029/2024

27. Defende gue a substituicaoc da certidao vencida por outra configura
inevitavelmente documento novo, uma ofensa ao principio da legalidade, ao principio da
vinculacao ao edital e ao principio da isonomia entre os licitantes, uma vez que a empresa
Recorrida que ndo cumpriu integralmente as regras editalicias, a qual fora imposta
previamente a todos os demais licitantes.

28. Por fim, pugna pela reforma do acérdédo recorrido, a fim de que seja
revogada a tutela proviséria concedida a empresa Servlimp Prestadora de Servicos Ltda.
para que seja mantida a homologacdo do Pregado Eletronico n. 029/2024, que sagrou a
Corego vencedora.

29. Pois bem.

30. Antes de se adentrar ao mérito recursal, cumpre ressaltar que o recurso
manejado se destina a enfrentar decisao exarada em sede de cognicao sumaria, afeta a
desclassificacao supostamente irregular da empresa Servlimp Prestadora de Servicos Ltda
da disputa do Lote 1 do edital do Pregao Eletronico n© 029/2024.
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31 A tutela proviséria deferida determinou a suspensao do Pregao Eletrénico

n2 029/2024 e dos atos dele decorrentes, ou, alternativamente, o retorno do processo
licitatério a fase de andlise da documentacao de habilitacdo por parte da Pregoeira, com
a solicitacdo de nova certiddo atualizada para comprovar a auséncia de faléncia da
empresa inabilitada, nos termos do art. 64, caput e inciso i, da Lei n© 14.133/2021.

32. No momento da decisao desta Corte de Contas, havia ocorrido a
adjudicacao do objeto do lote 01 do certame a empresa Coreco Terceirizacao e Servicos
LTDA.

33. Com efeito, a diretriz da presente manifestacao ministerial ird se ater na
presenca dos pressupostos para a concessao da tutela proviséria de urgéncia, a saber:
plausibilidade do direito alegado (fumus boni ijuris), risco da demora no provimento
(periculum in mora) e se os efeitos da concessao cautelar resuitardo em maiores danos a
sociedade ou a Administracdo PuUblica do que o seu indeferimento (periculum in mora
inverso).

34. Dito isso, o Ministério PUblico de Contas coaduna com as razdes do Acérdéo
n® 153/2025-PP, gue homologou integralmente o julgamento Singular n® 138/WjT/2025.

35. Verifica-se que os argumentos lancados no presente recurso ordindrio
também foram aventados na manifestacao previa apresentada pelo ente jurisdicionado e
amplamente debatidos nos autos.

36. Naquela ocasiao entendeu-se estar presente o fumus bon/ juris, uma vez
gue a legislacdo prioriza os principios do formalismo moderado e da busca pela melhor
proposta, normatizados no art. art. 12, inciso lll, e no art. 64, caput e inciso i, da Lei n®
14.133/21:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(...)

lIl - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam
a afericdo da qualificacdo do licitante ou a compreensdo do conteldo de sua
proposta ndo importard seu afastamento da licitacdo ou a invalidacdo do
processo;

(...)

Gabinete do Procurador-Geral de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N® 1 - Centro Palitico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7612 | E-mail: pge@tce.mt.gov.br | Site: mpc.mt.gov.br




'/—_-\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso il Mato Grosso

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao, nao serd permitida a
substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para:

| - complementacdo de informacdes acerca dos documentos j& apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacao de documentos cuja validade tenha expirado apés a data de
recebimento das propostas.

§ 12 Na anadlise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo poderd
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a
todos, atribuindo-thes eficicia para fins de habilitacdo e classificacdo.

37. Fica claro que, no que diz respeito ao artigo 64 da Lei 14.133/2021, nao se
considera "novo" um documento que apenas confirme uma situacéo preexistente a época
da sessao pulblica como, por exemplo, a atualizacédo de uma certiddo que ateste uma
condicdo ja atendida anteriormente.

38. A Pregoeira, em sede de decisao de inabilitacao na busca do interesse
publico, deveria oportunizar a devida diligéncia para a obtencao da melhor proposta, tendo
em vista que se tratava de documento de facil obtencdo, como certiddes de faléncia, que
podem ser emitidas facilmente no site do Tribunal de justica do Estado de Mato Grosso.

39. Como ressaltou o Conselheiro Relator e o Parquet de Contas em
manifestacdes anteriores, o entendimento anterior do Tribunal de Contas de Mato Grosso
é pacifica nesse sentido:

TCE/MT
Licitacdo. Procedimento. Diligéncias. A auséncia de informacdes da licitante

nao deve levar necessariamente a sua inabilitacdo ou desclassificacao,
cabendo ao pregoeiro ou a comissdo de licitacdo promover as devidas
diligéncias destinadas a sanar falhas processuais, esclarecer ddvidas ou
complementar o processamento do certame, possibilitando um julgamento
baseado na verdade real, em busca da proposta mais vantajosa para a
Administracao. (Representacdo de Natureza Externa. Relator: Conselheiro
Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérddo n® 235/2020-TP. julgado em
18/08/2020. Publicado no DOC/TCE-MT em 15/09/2020. Processo n? 13.941-
6/2019).

40. Especificamente quanto a certiddes vencidas, a jurisprudéncia do Tribunal

Gabinete do Procurador-Geral de Contas William de Almeida Brito Junior

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N® 1 - Centro Palitico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: [65) 3613-7612 | E-mail: pgc@tce.mt.gov.br | Site: mpc.mt.gov.br




'/—_-\ - - Fa - Fi -
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso L Mato Grosso

de Contas da Unido também j& se pronunciou quanto a possibilidade de renovacao do
documento, quanto este atesta uma condicdo ja existente a época da habilitacdo (Acérdao
n? 2.443/2021 - Plenario e Ac6rdao TCU 117/2024 - Plenario).

41. Ressalta-se ainda que a época da concessao da tutela de urgéncia, foi
caracterizado o periculum in mora, tendo em vista que empresa Servliimp gue teve o
menor preco, de R$ 61.500.200,00 (sessenta e um milhdes quinhentos mil e duzentos
reais), contra R$ 78.870.195,20 (setenta e oito milhdes oitocentos e setenta mil cento e
noventa e cinco reais e vinte centavos) da segunda colocada, a empresa Coreco

Terceirizacao e Servicos Ltda., ou seja, uma diferenca de cerca de R$12 milhodes.

42. De outra parte, o nao se vislumbrou periculum in mora inverso, pois o
certame foi realizado pela atender eventual interesse dos municipios integrantes do
consércio na terceirizacao de servicos de limpeza operacional hospitalar, o que ndo impede
gue os consorciados de realizarem processos licitatérios por conta prépria para
contratacdo do servico, caso necessario, durante a suspensao do Pregao.

43. Ante o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo ndo
provimento do recurso Ordinario interposto pela empresa Coreco Terceirizacdo e Servicos
LTDA, preservando-se na integra o Acérdao n? 153/2025-PP.

3. CONCLUSAO

44, Pelo exposto, levando-se em consideracao o que consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscalizacao
e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51 da Constituicao Estadual), opina:

a) pelo ndo conhecimento do recurso Ordindrio, porguanto ndo fora
preenchido um dos requisitos de admissibilidade (tempestividade) previstos dos arts. 351,
356 e 361 do Regimento interno do TCE/MT,;
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b) subsidiariamente, pelo conhecimento do recurso Ordinario, nos termos
do julgamento Singular n°® 1043/JCN/2025 e, no mérito, pelo nao provimento, mantendo-
se inalterados todos os termos do Acérdao n? 153/2025-PP.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiaba, 19 de fevereiro de 2026.
(assinatura digital)1

WILLIAM DE ALMEIDA BRITO JUNIOR
Procurador-geral de Contas

!, Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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