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PROCESSO N¢ : 19.622-3/2013
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

SECRETARIA_ DE ESTADO DE TRANSPORTE E
UNIDADE : PAVIMENTACAO URBANA DE MATO GROSSO - SETPU

(ATUAL SINFRA)

VILCEU FRANCISCO MARCHETI - EX-SECRETARIO DE
ESTADO
VALTER ANTONIO SAMPAIO - SUPERINTENDENTE DE
MANUTENCAO E OPERACOES DE RODOVIAS DA SETPU
LIBRELATO IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS
LTDA
DYMAK MAQUINAS RODOVIARIAS LTDA

_ COTRIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA

* TORK SUL COMERCIO DE PECAS E MAQUINAS LTDA
TECNOESTE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
AUTO SUECO BRASIL CONCESSIONARIA DE VEICULOS
LTDA
RODOBENS CAMINHOES CUIABA S/A
M. DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA
EXTRA CAMINHOES LTDA
IVECO LATIN AMERICA LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO ANTONIO JOAQUIM

RESPONSAVEIS

PARECER N2 656/2022

EMENTA: TOMADA DE CONTAS. SINFRA. EXERCICIO
2010. ANALISE QUANTO A  PRESCRICAO.
PUBLICACAO DA LElI ESTADUAL N2 11.599/2021.
PARECER MINISTERIAL PELO RECONHECIMENTO DA
PRESCRICAO, EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DE MERITO E ARQUIVAMENTO.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Tomada de Contas Ordinaria instaurada em
cumprimento as determinac¢fes do Acérdao n°® 4.157/2011-TP - Contas Anuais de
Gestdo do Exercicio de 2010, da Secretaria de Estado de Transporte e
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Pavimentacao Urbana de Mato Grosso — SETPU, atual SINFRA/MT, com o objetivo
de apurar pratica de ato ilegal e antieconémico resuitante do dano ao erério
decorrente da execucao dos contratos e pagamentos oriundos dos Pregdes
Presenciais n2 087/2009 e 088/2009.

2. Este 6rgao ministerial j& emitiu parecer de mérito nestes autos,
Parecer n® 344/2019 (Doc. n? 26372/2019), tendo esse Ultimo apresentado as
seguintes conclusdes:

a) pelo julgamento irregular da contas tomadas neste processo de
Tomada de Contas Ordinaria, de responsabilidade da Secretaria de
Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana, na pessca do Sr.
Vilceu Francisco Marcheti (espdélio), ex-Secretario de Estado de
Transporte e Pavimentacdo Urbana de Mato Grosso, em decorréncia
de superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de
juros sobre os precos dos bens recebidos a vista dos Pregdes
Presenciais n% 087/2009 e 088/2009, bem como pela nao
desoneragao do ICMS decorrentes da aquisicdao de bens pela
SETPU/SINFRA, conforme dispée o art. 194, li, do RI/TCE-MT, e art.
23, da LO/TCE-MT;

a.l) pelo saneamento parcial das irregularidades 2, 4, 6, 8, 13, 14,
15 e 16 e manutencdo das irregularidades 1, 3, 5, 7, 9, 10
(parcialmente), 11, 12 (parcialmente), 17 e 18, conforme
detalhadamente exposto no corpo deste parecer;

b) pela condenacéao solidaria, conforme determina o art. 285, il e
195 do RITCE/MT, de restituicdo ao erario estadual do valor de R$
22.709.699,53 (vinte e dois milhdes, setecentos e nove mil,
seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos),
sendo esta sanc¢ao assim dividida:

b.1) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios LTDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Viiceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 29.560,00, com base no superfaturamento decorrente
de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos dos bens
recebidos a vista, no bojo do Pregdo Presencial n° 087/2009,
consoante determina o dispostoc no art. 285, i, ¢/c art. 195, do
RITCE/MT (lrregularidade/item n2 1);

b.2) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao eréario estadual
imputdvel a empresa Dymak Méquinas Rodovidrias LTDA., em
solidariedade com o espdlic do Sr. Viiceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o S5r. Valter Antbnio Sampaio,
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Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 5.807.577,97, pela ndo desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicao de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregao Presencial n? 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n@ 3};

b.3) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erédrio estadual
imputavel a empresa Cotril Maquinas e Equipamentos LTDA, em
solidariedade com o espdlic do Sr. Viiceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacao do certame e com o S5r. Valter Antbnio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 5.453.702,03, pela ndo desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicao de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregao Presencial n® 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 5);

b.4) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Tork Sul Comércio de Pecas e Mdquinas LTDA.,, em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Antbnio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 2.156.285,26, pela ndo desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregao Presencial n? 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n® 7};

b.5) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA.,, em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacao do certame e com o S5r. Valter Antbnio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 1.677.611,69, pela ndo desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicao de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregdo Presencial n? 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n® 9},

b.6) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Antbnio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 1.184.794,68, com base no superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros scbre o precos dos
bens recebidos a vista, no bojo do Pregdo Presencial n? 088/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, ll, ¢/c art. 195, do
RITCE/MT (Irregularidade/item n® 10});
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b.7) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Antbnio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacdes de Rodovias da
SETPU responsdvel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 2.432.378,19, pela ndo desoneracao do ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregdao Presencial n? 088/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n® 11);

b.8) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A, em solidariedade com o
espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de
Transportes e Pavimentacao Urbana a época da realizacdo do
certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de
Manutencado e Operacdes de Rodovias da SETPU responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 672.104,17,
com base no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, no bojo
do Pregdo Presencial n? 088/2009, consoante determina o disposto
no art. 285, ll, ¢/c art. 195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 12);
b.9) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a
empresa Extra Caminhdes LTDA., em solidariedade com o espdlio
do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de
Transportes e Pavimentacao Urbana a época da realizacdao do
certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de
Manutencao e Operacbes de Rodovias da SETPU responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 2.500.813,93,
com base na desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de
bens pela SINFRA/SETPU no Pregdao Presencial n? 088/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, ll, c¢/c art. 195, do
RITCE/MT (irregularidade/item n2 17},

b.10) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erario estadual a
empresa lveco Latin América LTDA., em solidariedade com o
espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de
Transportes e Pavimentacao Urbana a época da realizacdo do
certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de
Manutencado e Operacdes de Rodovias da SETPU responsdvel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 754.431,61,
com base no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, no bojo
do Pregao Presencial n? 088/2009, consoante determina o disposto
no art. 285, ll, ¢/c art. 195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 18).
¢) pela aplicacdo de multa proporcional ao dano para as seguintes
empresas: Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios LTDA
(irregularidade/item n2 01), Dymak Madquinas Rodoviadrias LTDA
(irregularidade/item n2 2 e 3), Cotril Maquinas e Equipamentos
LTDA (Irregularidade/item n2 4 e 5), Tork Sul Comércio de Pecas e
Maqguinas LTDA (Irregularidade/ltem n2 6 e 7}, Tecnoeste Maquinas
e Equipamentos LTDA (Irregularidade/item n2 8 e 9), Auto Sueco
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Brasil Concessiondaria de Veiculos LTDA (Irregularidades/itens n2 10
e 11), Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A (irregularidade/ltem n? 12 e
13), M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA (Irregularidade/item n2 14
e 15}, Extra Caminhdes LTDA (irregularidade/item n2 16 e 17), lveco
Latin América LTDA (Irregularidade/litem n? 18) e do Sr. Valter
Antonio Sampaio (Irregularidades/ltens n% 1 a 18), nos termos do
artigo 75, inciso Il e Hll, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o
artigo 286, inciso | e ll, da Resolucdo n. 14/2007, 3° da Resolucao
Normativa n. 17/2016 deste Tribunal de Contas;

c.1) pela nao aplicacdao de multa proporcional ao dano ao espélio
do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, em virtude de sua natureza
personalissima;

d) pela declaragdao de inidoneidade das seguintes empresas:
Librelato Implementos  Agricolas & Rodoviarios LTDA
(Irregularidade/item n2 01), Dymak Maquinas Rodovidrias LTDA
(irregularidade/item n2 2 e 3), Cotril Maquinas e Equipamentos
LTDA (Irregularidade/ltem n? 4 e 5), Tork Sul Comércio de Pecas e
Méquinas LTDA (lrregularidade/item n® 6 e 7), Tecnoeste Méaquinas
e Equipamentos LTDA (Irregularidade/item n2 8 e 9), Auto Sueco
Brasil Concessionéria de Veiculos LTDA (irregularidades/itens n2 10
e 11), Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A (Irregularidadefltem n? 12 e
13), M. Diesel Caminhées e Onibus LTDA (irregularidade/ltem n2 14
e 15), Extra Caminhdes LTDA (irregularidade/item n2 16 e 17}, lveco
Latin  América LTDA (Irregularidade/item n° 18), pelas
irregularidades apuradas - superfaturamento decorrente de
sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos dos bens
recebidos a vista nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e n2 088/09, e
de desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela
SINFRA/SETPU nos Pregdes Presenciais n2 087/09 e n2 088/09,
consoante dispbe o art. 285, lll e 295, do RITCE/MT.

e) pela aplicacdo da sancao de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao ou funcao de confianca pelo periodo de 05
(cinco) a 08 (oito) anos, ao Sr. Valter Ant6nio Sampaio, em
decorréncia da gravidade das condutas (improbidade e crime, em
tese), com fundamento no art. 70, ili ¢/c art. 81 da Lei Organica do
TCE/MT e art. 296 do Regimento interno deste Tribunal.

f) pela remessa dos autos ao Ministério Pulblico Estadual,
Controladoria Geral do Estado, Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, ao Ministério
Pablico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, para ciéncia e
tomada de providéncias cabiveis, em razao da irregularidade das
contas por existéncia de dano ao erério, por forca do art. 196, do
RITCE/MT.

3. Em Decisao (Doc. n2 224330/2021), o Relator determinou o envio
dos autos a Secex para andlise da possivel ocorréncia da prescricao, posto que os
fatos considerados irregulares ocorreram em 2009, a presente tomada de contas
foi instaurada em 2013 e a citacao dos responsaveis foram realizadas em 2015.
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4, Em Relatério Técnico Conclusivo (Doc. n? 279961/2021), a

auditoria verificou dois periodos:

Primeiro Periodo - decorrido entre a data de ocorréncia da
irregularidade (de janeiro a marco de 2010) até a data do dltimo
prazo da citacdo dos responsaveis, que ocorreu por meio do Edital
de Citacao n? 590/}jM/2015 (15/7/2015) transcorreram 5 anos e 4
meses. Naguela época estava vigente a Resclucdao de Consuita
7/2018, em que o prazo de prescricao era de 10 anos.

Segundo Periodo — Decorrido entre a data da citacdo (valida) dos
responsaveis, por meio do Edital n? 590/)JM/2015 (15/7/2015) até a
presente data (16/12/2021), correspondendo a 6 anos, 5 meses e 1
dia (Grifos no original}.

5. Assim, sugeriu o encaminhamento dos autos ac Conselheiro
Relator para as devidas deliberacdes e providéncias.

6. Em Despacho Conclusivo da Secex (Doc. n2 5709/2022), a Secex
verificou que ambos os periodos destacados pela equipe técnica ultrapassam o
prazo de 5 anos estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n° 11.599/2021,
operando-se, portanto, a prescricdo da pretensdo punitiva no ambito deste
Tribunal de Contas em relacdo aos responsaveis arrolados nos autos. Nesse
contexto, reconhecida a prescricdo, uma nova citacdo do espdlio do Vilceu
Francisco Marcheti torna-se desnecessaria.

7. Apés, vieram os autos para analise ministerial.
8. E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

9. Referido parecer iréd se ater a ocorréncia ou nao do instituto da
prescricao e seus deslindes.

10. Inicialmente, é relevante salientar que a época da emissao do
Parecer n? 344/2019 (01/07/2019) estava vigente a Resolucao de Consulta n®
7/2018-TP, que dispunha sobre prescricao da pretensao punitiva no ambito deste
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Tribunal de Contas, fixando que essa se subordinava ao prazo geral de
prescricao de 10 (dez) anos, indicado no art. 205 do Cdédigo Civil, bem assim gue
0s seus marcos interruptivos e suspensivos seguiam o Cédigo de Processo Civil.

11. Contudo, no Acérdao n? 337/2021 -TP!, publicado em
24/08/2021, o Plenério do TCE/MT decidiu, por maioria de votos, pela revogacao
da Resolugdao Consulta n? 07/2018 - TP, fixando o entendimento no sentido de
gue o prazo da prescricdo da pretensdo sancionatéria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas é de 05 (cinco) anos:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 19, Hl, e 16 da Lei Complementar n®
269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
c/c o artigo 157 da Resolucao n? 14/2007 (Regimento interno do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-
vista do Conselheiro Valter Albano, que na sessdo plenaria acolheu a
sugestao do Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicao Luiz Carlos
Pereira, apenas para acrescentar que estd sendo firmado novo
entendimento na forma do § 22 do artigo 30-E da Resolugao n2 14/2007 e,
acolhendo, em parte, o parecer oral emitido pelo Ministério Publico de
Contas, que retificou o Parecer n® 1.482/2021, para: REVOGAR a
Resolugdo de Consulta n® 7/2018, uma vez que suas disposicdes afrontam
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a harmonia entre os
poderes da RepUblica e o Estado Democratico de Direito; e, FIRMAR 0
ENTENDIMENTO no sentido de que o prazo da prescricdo da pretensao
sancionatéria no &mbito do controle externo exercido por este Tribunal de
Contas é de 5 (cinco anos); declarando extinto, com resolucdo de mérito,
o processo da Tomada de Contas Ordindria instaurada por determinacéo
do julgamento Singular n? 5.586/A}/2013 (Processo n? 17.028-3/2013) e
Acérddo n? 725/2012-TP (Processo n? 4.371-0/2012), em desfavor da
Secretaria de Obras Publicas de Cuiaba, (...) por reconhecer a prescricdo
quinguenal da pretensdo punitiva com relacdo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-
vista. {destaques no original)

12. O aludido Acérdado foi conduzido pelo voto-vista, da lavra do
Conselheiro Valter Albano, no qual houve o entendimento pela aplicagao da Lei
n2 9.873/1999 aos processos de controle externo. Sendo, vejamos:

(...)
14. A Lei 9.873/1999, que trata da prescricdao no ambito federal,
por sua vez, estabelece que:

' Acérddo n? 337/2021-TP proferido no processo de Tomada de Contas n? 14.757-5/2016.
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Art. 19, Prescreve em cinco anos a agao punitiva da Administracdo
Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,
objetivando apurar infracdo a legislacao em vigor, contados da
data da prética do ato ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

15. Ainda que a matéria possa ser motivo para discussao,
compreendo que, ao fazer mencdo ao “exercicio do poder de
policia”, objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor”, a Lei
9.873/1999 ndo se limita a regulamentar o exercicio do poder de
policia.

16. Prova disso é que prevé, no seu art. 12-A a aplicacdo da
prescricdo a qualquer crédito nao tributdrio decorrente de
aplicacdo de multa, e ndo somente aqueles constituidos “no
exercicio do poder de policia”. Reforca essa conclusdo as duas
Unicas excecdes feitas pela lei ao dispor no seu art. 59, que “o
disposto nesta Lei ndo se aplica as infracbes de natureza funcional
e aos processos e procedimentos de natureza tributaria’.

(...)

18. Nas palavras do Ministro Roberto Barroso “... é mais correto
dizer, a rigor, que a Lei 9.873/1999 regula a acdo punitiva da
Administracdo Publica no exercicio do poder administrativo
sancionador - e ndo no exercicio do poder de policia, o qual abarca
medidas preventivas de protecdo de interesses publicos, mas ndo a
aplicacdo de sancbes”.

19. Embora a referida Lei 9.873/1999, tenha aplicacéo direta a
Administracdo federal, pela interpretacdo analdgica instaurada
pelo STF, aplicdvel ao controle externo exercido pelo TCU, entendo
que pode e deve ser aplicada também a este Tribunal de Contas
estadual, em face do paralelismo necessario entre as disposicdes
constitucionais aplicdveis ao TCU e aos demais TCE's, em
detrimento da legislacdo civil, que estd fora do contexto do Direito
Publico.

20. Além disso, em hipétese remota deste Tribunal de Contas
Estadual ndo poder aplicar a Lei 9.873/1999 porque sua incidéncia
estaria restrita a Unido, hd o Decreto 20.910/1932, que também
estabelece a prescricdo quinquenal, e é aplicavel a Unido, aos
Estados e aos Municipios, a teor do seu art. 19,

21. Certo é que o prazo da prescricdo da pretensao punitiva
referencial em matéria de Direito Administrativo é de 5 (cinco)
anos, a contar da data do ato ou fato punivel.

(...} {(Processo n® 14.757-5/2016 - Documento Digital n2
179614/2021, fls. 02/04 ~ destagues nosso e no original)

13. Nota-se, portanto, que o Tribunal Pleno deste Sodalicio, seguindo
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal!, entendeu pela aplicacéo da Lei n?

' MS 32201/DF; MS 36523/DF; MS 35940/DF, entre outros.
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9.873/1993 aos processos deste Tribunal de Contas, de forma que é salutar

observar o gue a referida lei dispbe sobre o instituto da prescricao:

Art. 12 Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracao
Pablica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia,

objetivando apurar infracdo a legislacdo em vigor, contados da
data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado.

(...)

§ 22 Quando o fato objeto da acdo punitiva da Administracao
também constituir crime, a prescricdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

(...}
Art. 22 Interrompe-se a prescricao da acao punitiva:

i — pela notificacdo ou citagdo do indiciado ou acusado, inclusive
por meio de edital;

It - por qualguer ato inequivoco, que importe apuracgdo do fato;
il - pela decisdao condenatdria recorrivel.

IV - por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagcao
expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no ambito interno da
administracdo puUblica federal.

(...} (grifos nossos)

14. Denota-se que sao diversos 0os marcos interruptivos dispostos na
Lei, nao havendo nenhuma previsao que o limite para ocorrer seria somente uma

Unica vez, como ocorre no Codigo de Processo Civil.

15. Nada obstante, estes autos ndo mais poderdo ser analisados a luz
das disposicbes da Lei n2 9.873/1993, isso porque, em 07/12/2021, foi
sancionada a Lei Estadual n? 11.599/2021, que dispde sobre o prazo
prescricional para o exercicio da pretensdo punitiva no ambito do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso.

16. Cuida-se, portanto, de Lei Estadual especial que, utilizando-se dos
critérios de interpretacao das normas, sobrepde-se a norma de carater geral (Lei
n® 9.813/1993). Assim, vejamos o que estabelece o aludido diploma legal:
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Art. 12 A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, para analise e julgamento dos processos de sua
competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico O prazo previsto no caput deste artigo serd
contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no
caso de infracdo permanente e continuada, do dia de sua
cessacao.

Art. 22 A citacdo efetiva interrompe a prescricao.

§ 12 A interrupcao da prescricdo somente se dard uma vez,
recomecando novo prazo prescricional de 5 {cinco) anos, contados
da data da interrupcao.

§ 22 O conselheiro relator reconhecera a prescricdo de oficio, apds
vista ao Ministério Publico de Contas.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
(grifamos)

17. Verifica-se que, atualmente, o prazo prescricional aplicavel a este
Tribunal de Contas ostenta uma Unica hip6tese de interrupcao, qual seja, a
citacao valida do responsavel, consoante dispde o art. 29 supra.

18. No caso desses autos, nota-se que a irregularidade ocorreu
durante o exercicio de 2010 (pagamento com irregularidades aos fornecedores
- Pregdes n% 87/2009 e 88/2009 - janeiro a marco de 2010) e a citagao dos
responsaveis se verificou nas seguintes datas: Empresa Dymark Maquinas
Rodovidrias Ltda - 11/05/2015 ~ Doc. n® 75794/2015; Empresa Cotril Maquinas e
Equipamentos Ltda - 11/05/2015 - Doc. n® 75795/2015; empresa Tork Sul
Comércio de Pegcas e MAaquinas Ltda - 11/05/2015 - Doc. n° 75796/2015;
empresa Tecnoeste Mdaquinas e Equipamentos - 11/05/2015 - Doc. n®
75797/2015; empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos Ltda -
12/05/2015 - Doc. n® 75798/2015; empresa Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A -
11/05/2015 - Doc. n°® 757800/2015; empresa Monaco Diesel Caminhdes e 6nibus
Ltda - 11/05/2015 - Doc. n® 75802/2015; Empresa Extra Caminhdes Ltda -
27/05/2015 - Doc. 88857/2015; Empresa Iveco Latin América Ltda - 15/07/2015
- Doc. n? 128113/2015; Valter Antdnio Sampaio - 15/07/2015 - Doc. n°
128113/2015; Maria Elisa Marchetti - 15/07/2015 - Doc. n® 128113/2015;
Rigoberto Anderson Marchetti - 15/07/2015 - Doc. n°® 128113/2015; Claudio
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Francisco Marchetti — 8/06/2015 - Doc. n® 95928/2015 e empresa Librelato
Implementos Agricolas — 02/06/2015 - Termo de Aceite n2 96716/2015.

19. Quanto a Sra. Valéria Marchetti, como bem apontou a auditoria,
nao houve nenhuma citacdo vélida no processo, decorrendo, assim, mais de 11
anos da data dos fatos até a presente data sem a ocorréncia de marco

interruptivo de prescricao.

20. Assim, consta-se que decorreu prazo superior a 05 {(cinco) anos

entre a ocorréncia da irregularidade (janeiro a marco de 2010) e a devida citacéo

dos responsdveis.

21. Contudo, em que pese a pretensdo sancionatéria deste Tribunal
de Contas esteja fulminada pela prescricdao, nada obsta a anadlise e eventual
propositura de acao civil publica por ato de improbidade administrativa pelo
Ministério PUblico do Estado de Mato Grosso -~ MP/MT, caso constatada a conduta

dolosa dos responsaveis.

22. isso porque o Supremo Tribunal Federal, no bojo do RE 852475 -
Tema 897, firmou a seguinte tese “Sao imprescritiveis as acdes de ressarcimento
ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa”, assim, quando se tratar de conduta dolosa, ndo hd que se falar

em prescricao.

23. A fim de rememorar todo o quanto descortinado na vertente
Tomada de Contas, colaciona-se os achados de auditoria constantes do Relatério
Técnico de Defesa n? 176940/2018:

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espédlio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Antonio Sampaio - Superintendente de Manutencao e Operacdes
de Rodovias da SETPU responséavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia. * Dymak Ma&quinas Rodoviarias Ltda.. - Pela nédo
desoneracac do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
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SINFRA/SETPU relativo ao Pregdo Presencial n? 087/2009, no valor
total de R$ 5.807.577,97 (cinco milhbes, oitocentos e sete mil,
quinhentos e setenta e sete reais e noventa e sete centavos),
conforme apurado no capitulo 3.2 do Relatéric Técnico Preliminarl
e revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentagcdo Urbana a época da realizacao do certame. « Valter
Antonio Sampaio - Superintendente de Manutencdo e Operagdes
de Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia. * Cotril Madquinas e Egquipamentos Ltda.. - Pela néo
desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, no valor
total de R$ 5.453.702,03 {(cinco milhdes, guatrocentos e cinquenta
e trés mil, setecentos e dois reais e trés centavos), conforme
apurado no capitulo 3.2 do Relatério Técnico Preliminar e revisado
no capitulo 2 do Relatdrio Técnico de Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Anténio Sampaio - Superintendente de Manuten¢do e Operacdes
de Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de
Referéncia. * Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas Ltda. - Pela
nao desoneracdo do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregdo Presencial n® 087/2009, no valor
total de R$ 2.156.285,26 (dois milhdes, cento e cinguenta e seis
mil, duzentos e oitenta e cinco reais e vinte e seis centavos),
conforme apurado no capitulo 3.2 Relatério Técnico Preliminar e
revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacao Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Anténio Sampaio - Superintendente de Manutencdo e Operacdes
de Rodovias da SETPU responsdavel pela elabora¢do do Termo de
Referéncia. * Tecnoeste Maquinas e Equipamentos Ltda - Pela ndo
desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n® 087/2009, no valor
total de R$ 1.677.611,69 (um milhdo, seiscentos e setenta e sete
mil, seiscentos e onze reais e sessenta e nove centavos), conforme
apurado no capitulo 3.2 Relatério Técnico Preliminar e revisado no
capitulo 2 do Relatério Técnico de Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacdao Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Antdnio Sampaio - Superintendente de Manutencdo e Operacgdes
de Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de
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Referéncia. * Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos Ltda -
Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusaoc de juros
sobre o precos dos bens recebidos a vista - Pregdo Presencial n2
088/2009, no valor total de R$ 1.184.794,68 (um milhdo, cento
oitenta e guatro mil, setecentos noventa e quatro reais, sessenta e
oito centavos) , conforme apurado no capituio 3.1. Relatério
Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de
Defesa e pela nao desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicao
de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n®
088/2009, no valor total de R$ 2.432.378,19 (dois milhdes,
guatrocentos e trinta e dois mil, trezentos e setenta e oito reais e
dezenove centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 Relatério
Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de
Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Anténio Sampaio - Superintendente de Manutencédo e Operacdes
de Rodovias da SETPU responséavel pela elaboracdao do Termo de
Referéncia. * Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A - Superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros sobre o precos dos
bens recebidos a vista ~ Pregao Presencial n? 088/2009, no valor
total de R$ 672.104,17 (seiscentos setenta e dois mil, cento e
quatro reais, dezessete centavos), conforme apurado no capitulo
3.1 Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do
Relatério Técnico de Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Antonio Sampaio - Superintendente de Manutencao e Operacdes
de Rodovias da SETPU responséavel pela elaboragdo do Termo de
Referéncia. * Extra Caminhdes Ltda. - Pela ndo desoneracdo do
ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU relativo
ao Pregdao Presencial n? 088/2009, no valor total de R$
2.500.813,93 (dois milhdes, quinhentos mil, oitocentos e treze reais
e noventa e trés centavos), conforme apurado no capituio 3.2 do
Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa;

Sra. Maria Elisa Marchetti representante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marcheti - Secretdrio de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana a época da realizacao do certame. ¢ Valter
Antonio Sampaio - Superintendente de Manutencdo e Operacdes
de Rodovias da SETPU responséavel pela elaboragdao do Termo de
Referéncia. * Iveco Latin América Ltda. - Superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre os precos
dos bens recebidos a vista - Pregdo Presencial n? 088/2009, no
valor total de R$ 754.431,61 (setecentos e cinquenta e quatro mil,
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quatrocentos e trinta e um reais e sessenta e um centavos),
conforme apurado no capitulo 3.1 do Relatério Técnico Preliminar e
revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de Defesa.

24. Nota-se que a irregularidade versa sobre superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros sobre o preco dos bens
recebidos a vista e pela ndo desoneracdo do ICMS decorrentes da aquisicdo de
bens pela atual SINFRA, o que exprime um dano ao erdrio de alta relevancia,
tendo o caso em tela sido bastante noticiado na midia, sendo conhecido como
“Escandalo dos Maquindrios”.

25. Nessa senda, verifica-se que as irregularidades apontadas nestes
autos sao passiveis de nutrir o dolo exigido tanto pelo Tema 897 do STF, quanto
pela prépria Lei de Improbidade Administrativa.

26. Ressalta-se que este 6rgao de contas deixa de requerer a
remessa dos autos ao MPE para tomada de providéncias, tendo em vista que ja
houve o ajuizamento de acado civel e criminal por parte daquele érgao para
responsabilizacdo dos agentes.

27. Ante todo o quanto exposto, o Ministério Pdblico de Contas,
considerando os estritos termos da Lei n? 11.599/2021, manifesta-se pelo
reconhecimento da prescricdao da pretensao punitiva e de ressarcimento quanto
aos responsdveis apontados nestes autos, com a extincao do processo com
resolucao do mérito e, apds, pelo seu arquivamento, com fundamento no art.
487, II, do CPC c/c art. 144 do RI/TCE-MT.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL

3.1. Da Analise Global
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28. Em suma, cuida-se de Tomada de Contas Ordindria instaurada

em cumprimento as determinacdes do Acérdao n°® 4.157/2011-TP - Contas Anuais
de Gestdo do Exercicio de 2010, da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacao Urbana de Mato Grosso — SETPU, atual SINFRA/MT, com o objetivo
de apurar pratica de ato ilegal e antiecondmico resultante do dano ao erério
decorrente da execucao dos contratos e pagamentos oriundos dos Pregdes
Presenciais n? 087/2009 e 088/2009.

29. A Secex apresentou relatério técnico concliusivo sugerindo a
citacdo dos responsaveis para apresentacdo de alegacdes finais e apds, a
manifestacao do MPC guanto a existéncia da prescricao da pretensao punitiva.

30. Este MP de Contas, diante da publicacdo da Lei Estadual n®
11.599/202%, entendeu pelo reconhecimento da prescricac da pretensao
punitiva, bem como da pretensao de ressarcimento no caso dos autos, e pela

extincao do processo com resolucao do mérito.

31. Outrossim, ndo se manifestou pelo envio de cépia integral dos
autos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, para conhecimento e
providéncias, posto que j& houve ajuizamento de acao civel e criminal por parte

daquele 6érgao para responsabilizacao dos responsaveis.
3.2. Da Conclusao

32. Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais e considerando os estritos termos da
Lei Estadual n? 11.599/2021, manifesta-se pelo reconhecimento da prescrigao
das pretensdes punitiva e de ressarcimento deste Tribunal de Contas em relagao

aos responsaveis Vilceu Francisco Marcheti, Valter Anténio Sampaio, Librelato
Implementos Agricolas e Rodovidrios Ltda, Dymak Maquinas Rodovidrias Ltda,
Cotril Maquinas e Equipamentos Ltda, Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas
Ltda, Tecnoeste Maquinas e Equipamentos Ltda, Auto Sueco Brasil
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Concessiondria de Veiculos Ltda, Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A, M. Diesel
Caminhdes e Onibus Ltda, Extra Caminhdes Ltda, Iveco Latin América Ltda, e o
arguivamento deste processo, com fundamento no art. 487, il, do CPC c/c art.
144 do RI/TCE-MT.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 14 de marco de 2022.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

> Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,
nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolugéo Normativa N2 9/2012 do TCE/MT.
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