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PROCESSO N¢ : 19.622-3/2013
ASSUNTO : TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

UNIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E PAVIMENTAGAO
URBANA DE MATO GROSSO - SETPU (ATUAL SINFRA)

INTERESSADOS : VILCEU FRANCISCO MARCHETI - EX-SECRETARIO DE ESTADO
VALTER ANTONIO SAMPAIO - SUPERINTENDENTE DE
MANUTENCAO E OPERAGCOES DE RODOVIAS DA SETPU
LIBRELATO IMPLEMENTOS AGRICOLAS E RODOVIARIOS LTDA
DYMAK MAQUINAS RODOVIARIAS LTDA
COTRIL MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
TORK SUL COMERCIO DE PEGCAS E MAQUINAS LTDA
TECNOESTE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
AUTO SUECO BRASIL CONCESSIONARIA DE VEICULOS LTDA
RODOBENS CAMINHOES CUIABA S/A
M. DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA
EXTRA CAMINHOES LTDA
IVECO LATIN AMERICA LTDA

RELATOR : CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

PARECER N¢ 344/2019

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA.
SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E
PAVIMENTACAO URBANA DE MATO GROSSO.
SUPERFATURAMENTO. NAO DESONERACAO DO
ICMS DECORRENTE DA AQUISICAO DE MAQUINAS,
EQUIPAMENTOS E  CAMINHOES. PREGOES
PRESENCIAIS N. 087 E 088/09. DANO AO ERARIO
ESTADUAL E  FEDERAL. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA PELO RESSARCIMENTO AO ERARIO.
PARECER MINISTERIAL PELA IRREGULARIDADE DAS
CONTAS TOMADAS COM CONDENACAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. APLICACAO DE
MULTA PROPORCIONAL AO DANO. DECLARACAO DE
INIDONEIDADE. APLICACAO DA PENA DE
INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE CARGO OU
FUNCAO PUBLICA. REMESSA DOS AUTOS AOS
ORGAOS PUBLICOS COMPETENTES.
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1. RELATORIO
1. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria instaurada em

cumprimento as determinacgdes do Acérdao n°® 4.157/2011-TP - Contas Anuais de
Gestao do Exercicio de 2010, da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacao Urbana de Mato Grosso - SETPU, atual SINFRA/MT, com o objetivo
de apurar pratica de ato ilegal e antieconémico resuitante do dano ao erério
decorrente da execucao dos contratos e pagamentos oriundos dos Pregdes
Presenciais n2 087/2009 e 088/2009.

2. No Acérddo n° 4.157/2011-TP, o Cons. Rel. Luiz Henrique Lima
manifestou-se acerca das fragilidades existentes no Relatério de Auditoria, pois,
apesar de ter sido evidenciada a responsabilidade do 5r. Vilceu Francisco
Marcheti, ex-gestor da SEPTU/SINFRA, pelas irregularidades constatadas naquelas
Contas de Anuais de Gestdo, exercicio de 2011, nao restou demonstrada a
ocorréncia de dano ao erario. Em razado disso, foi determinada a instauracdo de
Tomada de Contas visando apurar o suposto dano.

3. A equipe de auditoria elaborou Relatério Técnico (Doc. n?®
307295/2013, fls. 50 a 56), sugerindo a citacao dos responsdveis diante das
irregularidades apontadas, indicando a existéncia de dano ao erario no montante
de R$ 51.205.233,16, sendo estes divididos da seguinte maneira:

a) R$ 25.044.731,72 pela nao desoneracac do ICMS decorrentes da

aquisicao de maquinas, equipamentos e caminhdes, e;

b} R$ 26.160.501,44 pelo superfaturamento, decorrente de

sobrepreco nos bens pela inclusdo de juros sobre o precos dos bens
recebidos a vista.

4, A Secex responsavel pelo Relatério Técnico, assim sintetizou as
responsabilidades encontradas (Doc. n? 307295/2013, fls. 49/56):

Responsabilidade n2 01: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Librelato implementos
Agricolas e Rodoviarios LTDA.
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- Vilceu Francisco Marcheti - Secretario de Estado de Transportes e
Pavimentagao Urbana a época da realizagio do certame

- Walter Antonio Sampailo — Superintendente de Manutengio e Operagoes de
Rodovias da SETPU responsawvel pela elaboragio do Termo de Referéncia

- Librelato Implementos Agricolas e Rodoviarios Ltda.

1. Superfaturamento decormmente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos
dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n® 087/2009, no valor total de R$
29.560,00 (vinte & nove mil. quinhentos e sessenta reais). conforme apurado no
capitulo 3_1 deste relatdrio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos juros Walor Total dos juros a
Ressarcir Ressarcidos Ressarcir
LIBRELATO Z8.560,00 .00 26 560,00

Responsabilidade n? 02: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Dymak Maquinas
Rodovidrias LTDA.

* Wilceu Francisco Marcheti - Secretario de Estado de Transportes e
Pavimentagio Urbana a época da realizagido do certame

= Valter Antonio Sampaio — Superintendente de Manutengao e Operagoes de
Rodovias da SETPU responsavel pela elaboragio do Termo de Referéncia

=  Dymak Maquinas Rodoviarias Ltda.

2. Superfaturamento decomrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos
dos bens recebidos a vista — Pregdo Presencial n® 087/2009, a ressarcir o wvalor
total de R$ 4.377.684,75 (quatro milhges, trezentos e setenta e sete mil,
seiscentos e oitenta e quatro reais e setenta e cinco centavos), conforme
apurado no capitulo 3.1 deste relatdrio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos jurces Valor Total dos juros a
Ressarcir Ressarcidos Ressarcir
DY RMAK 8.004.684.T5 1.827 00000 4 37768475

Responsabilidade n? 03: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Dymak Maquinas
Rodovidrias LTDA.
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3. Pela ndo desoneracdo do ICMS decomentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Preg3do Presencial n® 087/2009, no valor total de R$
5.807.577,97 (cinco milhdes, oitocentos e sete mil, quinhentos e setenta e sete
reais e noventa e sete centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 deste
relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
D INALAKC 5. 807.577.97

= Wilceu Francisco Marcheti - Secretario de Estado de Transportes e
Pavimentagdao Urbana a época da realizagio do certame

=  WValter Antonio Sampaio — Superintendente de Manutencio e Operagdes de
Rodowvias da SETPU responsavel pela elaboragiao do Termo de Referéncia

= Cotril Maquinas e Equipamentos Ltda.

Responsabilidade n? 04: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Cotril Méqguinas e
Equipamentos LTDA.

4. Superfaturamento decorrente de sobreprego pela inclusdo de juros sobre o precos
dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n® 087/2009, a ressarcir o valor
total de R$ 3.212.482,88 (trés milhdes, duzentos e doze mil, quatrocentos e
oitenta e dois reais e oitenta e oito centavos), conforme apurado no capitulo 3.1
deste relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos juros Valor Total dos juros a
Resszarcir Ressarcidos Ressarcir
COTRIL 5682 482,88 2.480.000.00 3.212.482.88

Responsabilidade n? 05: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Cotril Maquinas e
Equipamentos LTDA.
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5. Pela ndo desoneracdo do ICMS decomentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregdo Presencial n® 087/2009, no valor total de R$
5.453.702,03 (cinco milhdes, quatrocentos e cincoenta e trés mil, setecentos e
dois reais e trés centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 deste relatorio e
detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
COTRIL 5. 453.702.03

Responsabilidade n? 06: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Tork Sul Comércio de
Pecas e Maquinas LTDA.

6. Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos
dos bens recebidos a vista — Pregdo Presencial n® 087/2009, a ressarcir o valor
total de R$ 1.404.203,91 (um milhdo, quatrocentos e quatro mil, duzentos e
trés reais e noventa e um centavos), conforme apurado no capitulo 3.1 deste
relatdrio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos juros Valor Total dos jures a
Ressarcir Resszarcidos Ressarcir
TORK SUL 2.285.958.18 B81.752.25 1.404.203,81

Responsabilidade n? 07: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Tork Sul Comércio de
Pecas e Maquinas LTDA.

7. Pela ndo desoneracdo do ICMS decomentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n® 087/2009, no valor total de R%
2.156.285,26 (dois milhoes, cento e cincoenta e seis mil, duzentos e oitenta e
cinco reais e vinte e seis centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 deste
relatoric e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
TORK SUL 2.156.285.20
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Responsabilidade n2 08: Viiceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Tecnoeste Maquinas e
Equipamentos LTDA.
8. Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos

dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n® 087/2009, a ressarcir. o valor
total de R$ 1.311.902,62 (um milh3o, trezentos e onze mil, novecentos e dois

reais e sessenta e dois centavos), conforme apurado no capitulo 3.1 deste
relatério e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos juros Valor Total dos juros a
Ressarcir Ressarcidos Ressarcir
TECNOESTE 1.711.802,62 400.000,00 1.311.802,62

Responsabilidade n2 09: Viiceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Tecnoeste Maquinas e
Equipamentos LTDA.

9. Pela ndo desoneracdao do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n® 087/2009, no valor total de R%
1.677.611,69 (um milhdo, seiscentos e setenta e sete mil, seiscentos e onze
reais e sessenta e nove centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 deste
relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
TECNOESTE 1.677.611.68

Responsabilidade n? 10: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonioc Sampaio e Auto Sueco
Concessiondria de Veiculos LTDA.

10. Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos
dos bens recebidos a vista — Pregdo Presencial n® 088/2009, no valor total de R$
2.144.846,77 (dois milhdes, cento e quarenta e quatro mil, oitocentos e
quarenta e seis reais e setenta e sete centavos), conforme apurado no capitulo
3.1 deste relatdrio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros | Valor dos juros Valor Total dos
a Ressarcir Ressarcidos juros a Ressarcir
Auto Sueco Brasil 2144 848,77 - 2144 B46,77

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915
Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1TIXB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso & | | _ TRIBUNAL DO CIDADAO

Responsabilidade n? 11: Viiceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Auto Sueco
Concessionaria de Veiculos LTDA.

11. Pela nac desoneracac do ICMS decomrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n® 088/2009, no valor total de R%
2.432.378,19 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, trezentos e
setenta e oito reais e dezenove centavos), conforme apurado no capitulo 3.2
deste relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos Ltda. 243237819

Responsabilidade n? 12: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Rodobens Caminhdes
Cuiabd S/A.

12. Superfaturamento decomente de sobrepreco pela inclusao de juros scbre o precos
dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n® 0868/2009, no valor total de R$
2.587.790,40 (dois milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil, setecentos e
noventa reais e quarenta centavos), conforme apurado no capitulo 3.1 deste
relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Valor dos juros Valor Total dos
Juros a Ressarcir Ressarcidos |juros a Ressarcir

RODOBENS 2.587.790.40 - 2.587.700,40

Responsabilidade n2 13: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Rodobens Caminhdes
Cuiabé S/A.

13. Pela ndo desoneragdo do ICMS decomrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregdo Presencial n® 088/2009, no valor total de R$
2.497.456,16 (dois milhdes, quatrocentos e noventa e sete mil, quatrocentos e
cincoenta e seis reais e dezesseis centavos), conforme apurado no capitulo 3.2
deste relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
RODOBENS 2407458, 16
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Responsabilidade n¢ 14: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e M. Diesel Caminhdes
e Onibus LTDA.

14. O Superfaturamento decomrente de sobreprefo pela inclusdo de juros sobre o
precos dos bens recebidos a vista — Pregdo Presencial n® 088/2009, a ressarcir o
valor total de R$ 1.725.759,74 (um milhdo, setecentos e vinte e cinco mil,
setecentos e cincoenta e nove reais e setenta e quatro centavos), conforme
apurado no capitulo 3.1 deste relatério e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros | Valor dos juros Valor Total dos
a Ressarcir Resszarcidos juras a Ressarcir
M. Diesel Caminhdes & Onibus Lida 2.409.037.55 883.277.81 1.725.750.74

Responsabilidade n2 15: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e M. Diesel Caminhdes
e Onibus LTDA.

15. Pela ndo desoneracdc do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relative ao Pregdo Presencial n® 088/2009, no valor total de R$
2.518.906,49 (dois milhdes, quinhentos e dezoito mil, novecentos e seis reais
e quarenta e nove centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 deste relatorio e
detalhado no quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
M. Diesel Caminhdes e Onibus Lida. 2.518.908,49

Responsabilidade n? 16: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Extra Caminhdes
LTDA.

16. O Superfaturamento decomente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o
precos dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n® 088/2009, no valor total

de R$ 2.559.808,70 (dois milhdes, quinhentos e cincoenta e nove mil,
oitocentos e oito reais e setenta centavos), conforme apurado no capitulo 3.1
deste relatorio e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos juros Valor Total dos juros
Ressarcir Ressarcidos a Ressarcir
Extra Caminhdes Ltda. 2 550 808,70 - 2 550 808,70
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Responsabilidade n2 17: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e Extra Caminhdes
LTDA.

17. Pela ndoc desoneragdo do ICMS decorrentes da aquisicdo de bens pela
SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n® 088/2009, no valor total de R$
2.500.813,93 (dois milhdes, quinhentos mil, citocentos e treze reais e noventa
e trés centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 deste relatdrio e detalhado no
quadro abaixo:

Empresa Valor Total do ICMS
Extra Caminhdes Lida. 2500.813,82

Responsabilidade n? 18: Vilceu Francisco Marcheti; Valter Antonio Sampaio e lveco Latin América
LTDA.

18. Superfaturamento decorrente de sobrepre¢o pela inclusdo de juros sobre o pregos
dos bens recebidos 3 vista — Pregdo Presencial n® 088/2009, no valor total de R$
754.431,61 (setecentos e cincoenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e um
reais e sessenta e um centavos), conforme apurado no capitulo 3.1 deste
relatario e detalhado no quadro abaixo:

Empresa Calculo dos Juros a Valor dos juros Valor Total dos juros
Ressarcir Ressarcidos a Ressarcir
Iweco Latin América Lida. TE4.431.81 - T54.431.61
5. Apbs isso, foi determinada a citacao dos interessados (Doc. n9s

72935/2015, 73899/2015 e 77302/2015).

6. Ato continuo, em decisao (Doc. n? 186575/2014), foi indeferida o
pedido de ingresso nos autos da empresa Auto Sueco. No mais, com o
falecimento do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, foi determinada a citacao dos seus
herdeiros para se manifestarem (Doc. n? 72935/2015).

7. Posteriormente, a empresa Tork Sul Comércio de Pecas e
Maquinas LTDA, apresentou defesa (Doc. n® 86849/2015), alegando que se
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sagrou vencedora de apenas trés lotes, quais sejam, 5, 10 e 15, que tinham por
objeto, respectivamente, a aquisicdo de 15 pas carregadeiras, 23
motoniveladoras e 10 escavadeiras hidrdulicas. Afirmou que cumpriu com todas
as obrigacdes contantes do contrato publico 449/2009/00/00 —~ ASjU. No mais,
qgue ficou sabendo por meio de uma reportagem de possivel superfaturamento
qguanto aos caminhdes comprados pelo Estado através do Pregao 88/2009/SAD, o
qual nao fez parte.

8. Asseverou que nos itens 7.5, 7.5.1, 7.5.2 e 7.5.3 do Edital do
Pregao 087/2009/5AD encontra-se disciplinado de maneira clara a forma pela
qual os participantes deveriam apresentar suas propostas, tendo concedido o
desconto de 17% nos bens alienados ao Estado do Mato Grosso.

9. Demais disso, que nao existem elementos minimos que indicam
que a requerida superfaturou as maquinas vendidas ao Estado do Mato Grosso,
pois praticou precos bem abaixo dos do mercado e das demais concessionarias
CASE.

10. A empresa Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A em sua defesa (Doc.
n% 86116/2015), alegou gue participou do Pregao Presencial 088/2009 e que no
preco definido no termo de referéncia ndo ha incidéncia de ICMS, tendo os
peritos presumido o oposto sem prova alguma. Afirmou ainda que ndo hd nos
autos qualquer consulta que tenha sido realizada pelos peritos a respeito do
preco real que o mercado praticava aquela época para os bens em gquestdo.
Afirmou que os peritos deveriam ter se atentado as variaveis que compdem o
preco da proposta, como o preco do veiculo, da cacamba, o IPl, dentre outros.

11. Asseverou que para atender a determinacaoc do Estado, a
empresa computou a instalacdo de cacamba tipo basculante no preco de venda
do veiculo e trocou os pneus originais por pneus borrachudos, tendo arcado com
os custos dessas melhoras apés adquirir os veiculos do fabricante, além do frete
de remocao dos veiculos do patio do fabricante em $a3o Bernardo até Cuiaba, o
gue encareceu o preco final dos veiculos.
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12. Afirmou gque recolheu aos cofres do Estado a importancia de R$

3.757.185,78 apds a conclusdo do Relatdrio da Auditoria Geral do Estado de que
a requerida nao teria descontado o ICMS do valor cobrado para poder continuar a

exercer as suas atividades.

13. A Cotril Maquinas e Equipamentos LTDA (Doc. n? 969117/2015)
alegou em sua manifestacao gue o relatério de auditéria n? 43/2010 da AGE-MT
realizou supostas e fantasiosas afirmacdes sem fundamentacao legal. Afirmou
gue nao realizou a indexacao de juros sobre o valor dos bens que foram
arrematadas e adjudicados no Pregao Presencial n® 87/2009 e que o edital do
pregao previa o desconto do ICMS nos produtos vendidos ao Governo, sendo gue
ao fornecer os maquinarios ao Estado, o valor do ICMS j& havia sido desonerado.
No mais contestou o relatério de auditoria e juntou documentos.

14. Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA (Doc. n® 97076/2015)
afirmou que foi vencedora do pregao relativo aos lotes 6 e 11, realizando a
entrega dos magquinarios adquiridos pelo Estado (14 pas carregadeiras e 20
motoniveladoras) e que cumpriu todas as obrigacdes previstas no edital.
Discordou do relatério de que teria aplicado juros em decorréncia da espera de
180 dias para o pagamento das maquinas adguiridas, bastando analisar a
proposta de precos apresentada para se verificar que nao houve discriminacao

de valores relativo a juros.

15. Sustentou que o relatério ndo levou em consideracdo que em
qualquer transacao comercial existe uma margem de lucro que deve ser
considerada nao sé o preco de aquisicao e o valor da venda, mas também outros
fatores de custos diretos e indiretos. No mais, afirmou que devolveu R$
400.000,00 ao Estado e que os precos gue concorreram na licitacao foram os

valores ja descontados do ICMS, juntando documentos, por fim.

16. Claudio Roberto Marchetti, inventariante do espélio do Sr. Vilceu
Francisco Marchetti (Doc. n? 96596/2015), alegou que nao possui qualquer
ligacao funcional com o Estado de Mato Grosso, nao tendo, assim, acesso aos
procedimentos internos administrativos e licitatérios ocorridos na Secretaria de
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Transporte e Pavimentacao Urbana de Mato Grosso, requerendo a improcedéncia
de qualquer espécie de segregacao a eventual transmissao dos bens aos
herdeiros, na medida que ndo participaram dos tramites analisados na presente
Tomada de Contas.

17. Auto Sueco Centro Oeste Concessionaria de Veiculos LTDA (Doc.
n? 96652/2015) alegou que é importante destacar que todos os pagamentos
foram realizados bem depois das compras dos equipamentos e de sua efetiva
entrega, tendo, porém, o edital estabelecido um prazo de até 180 dias Uteis para
0 pagamento das maquinas e equipamentos, o que se chega a conclusao de que
0 pagamento seria devido em qualqguer data do intervalo entre a efetiva entrega
dos bens e 180 dias Uteis a contar desta data, ndo tendo este prazo sido
estabelecido com o intuito de aumentar a receita financeira do BNDES, muito
menos a requerida inserido em sua composicao de preco o custo financeiro

correspondente ao prazo para pagamento de 180 Uteis.

18. Contestou, ainda, o quantum dos juros fixados no relatério,
divagando sobre a tamanha variacao nas taxas de juros cobradas pelas
instituicOes financeiras e a metodologia escolhida pelo relatério. No mais, que
cumpriu com todas as exigéncias estabelecidas no art. 90 do anexo Vil do
RICMS/MT em relacao aos valores do fornecimento efetuado no pregao 088/2009,
visto que promoveu o desconto no preco do valor do imposto dispensado e fez a
indicacao na nota fiscal do valor do desconto. E que tal afirmacao pode ser
facilmente comprovada ao proceder a analise da proposta de preco apresentada
no pregao.

19. Librelato LTDA - Implementos Rodoviarios (Doc. n® 97800/2015),
asseverou gque, ao contrario do que fora exposto no relatério dos auditores
fiscais, a empresa entregou 4 implementos no valor unitario de R$ 69.200,00,
chegando-se ao total de R$ 276.800,00, sendo as notas fiscais emitidas em
19/02/2010 e o pagamento dos implementos ocorrido na data de 16/03/2010 em
dois depdsitos. Afirmou que a ata de registro de precos nao apontou qualguer
conseguéncia para o pagamento antes do 1809 dia. Assim, a empresa nao
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recebeu nenhum valor a maior a titulo de juros nos implementos contratados,

nao procedendo os valores de ressarcimento impostos.

20. Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA (Doc. n® 97112/2015), afirmou
que nao houve antecipacao de pagamento, tendo este ocorrido dentro do prazo
previsto, bem como ndo houve pagamento a vista e sim dentro dos prazos
habituais do BNDES. Contestou a aplicacao da taxa de juros no percentual de
2,21% a.m., para o periodo que antecedeu os 180 dias e que possui direito da
Dymak a isencdo de ICMS, conforme o art. 90, do anexo Vi, do Regulamento de
ICMS do Estado de Mato Grosso.

21. Demais disso, afirmou que o procedimento da SEFAZ, ao publicar
o Decreto n® 2622/10, desrespeitou os principios constitucionais da
irretroatividade da lei, da anterioridade, da seguranca juridica, da legalidade, do
devido processo legal, do contraditério, da moralidade administrativa, do
confisco, dentre outros. Por fim, juntou cépias da pericia judicial efetuada por
peritos da universidade federal de Mato Grosso, de auditoria independente e
citou os processos em andamento na justica federal e estadual de Mato Grosso

sobre o caso em tela.

22. Extra Caminhbes LTDA (Doc. n® 109424/2015) alegou gque
consoante o relatério de tomada de contas, a empresa teria que devolver ao
erdrio o montante de R$ 2.559.808,70 a titulo de juros, o que nado é verdade.
Aduziu que o edital do pregao presencial n® 88/2009, na cldusula 19.1
estabeleceu o prazo de até 180 dias (teis para pagamento das maguinas e
equipamentos, apds o recebimento definitivo dos bens pela SINFRA/SETPU, tendo
0s pagamento sido realizados pelo Banco do Brasil em datas variadas que
variaram de 0 a 56 dias, nao tendo o edital estipulado o dever de devolucao de
valores dos juros, caso o pagamento fosse realizado dentro do periodo previsto

na cldusula 19.1.

23. informou que ndo ha como mensurar o valor correto da taxa de
juros, pois essa € uma realidade interna da empresa, em que cada uma adota os
juros conforme suas diretrizes internas na sua precificacao. Demais disso,
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atestou que cumpriu com todas as exigéncias estabelecidas no art. 90 do anexo
Vil do RICMS/MT, que prescreve a isencao nas operacdes de venda ao Estado.
Demonstrou, por fim, a composicao dos custos do preco do caminhao Ford.

24. Monaco Diesel Caminhdes e Onibus LTDA (Doc. n? 109558/2015),
defendeu que a legitimidade passiva para responder sobre eventual ilegalidade
no Termo de Referéncia se restringe aos servidores publicos, ndo possuindo
legitimidade para tanto. No mais, que o pregao presencial n® 87/2009 estipulou o
prazo de pagamento de 180 dias, mas por forca do item 6.1.7 da Circular n®
71/2009 do BNDES, tais pagamentos sao obrigatérios no prazo maximo de 3 dias
Uteis, apds a data da liberacdo do recurso financeiro pelo BNDES, o que acabou
por gerar uma antecipagao dos pagamentos as empresas contratadas.

25. Dessa forma, o Secretario de Estado de Infraestrutura enviou
oficios as empresas vencedoras dos certames, determinando a devolucao dos
valores referentes a desindexacao das taxas de juros gue, no presente caso,
perfez o prazo de 40 dias, tendo cada empresa estipulado qual seria a taxa de
juros aplicada, ja que no edital nao havia previsao, chegando-se a equipe técnica
a uma taxa mediana de 2,21%, comprometendo a realidade fatica e juridica dos
autos, pois nao considerou os aspectos peculiares de cada empresa, dando um
tratamento ison6mico a elas.

26. Em relacdo a desoneracado do ICMS, o responsavel afirmou gue se
encontra regular para com o fisco estadual, inexistindo qualquer valor a ser
recolhido a titulo de ICMS sobre a operacao de compra e venda.

27. A Secex apresentou Relatério Técnico de Defesa mantendo as
irregularidades dos itens n® 3, 5, 7, 9, 10 (parcialmente), 11, 12 (parcialmente),
17 e 18, sugerindo-se a citacdo das empresas e dos gestores para restituirem ao
erario, de forma soliddria, valores referentes aos bens superfaturados (Doc. n®
133427/2016, fls. 60/62):
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Empresal/ Gestor Valor do Dano Més/Ano Descrigao

Referente ao
superfaturamento pela n&o
Dymak Maquinas desoneracédo efetiva do
Rodoviarias Ltda/ ICMS no Pregéo n°
Sra. Maria Elisa 087/2009, conforme item 3
Marchetti do Relatério Técnico
representante do R$ 5.807.577.97 01/10 Preliminar desta Tomada de
espdlio do Sr. Vilceu Contas Ordinaria, devendo
Francisco Marchetti/ este wvalor ser corrigido a
Sr. Valter Antonio partir de janeiro de 2010,
Sampaio onde ocorreram os primeiros
pagamentos superfaturados

a empresa.
Referente ao
superfaturamento pela nao
Cotril Maquinas e desoneracdo efetiva do
Equipamentos Ltda/ ICMS no Pregéo n°
Sra. Maria Elisa 087/2009, conforme item 5
Marchetti do Relatdério Técnico
representante do R$ 5.453.702,03 02/10 Preliminar desta Tomada de
espodlio do Sr. Vilceu Contas Ordinaria, devendo
Francisco Marchetti/ este valor ser corrigido a
Sr. Valter Antonio partir de fevereiro de 2010,
Sampaio onde ocorreram os primeiros
pagamentos superfaturados

a empresa.
Referente ao
superfaturamento pela néo
Tork Sul Comeércio de desoneracéo efetiva do
Pecas e Maquinas ICMS no Pregéo n®
Ltda/ Sra. Maria Elisa 087/2009, conforme item 7
Marchetti do Relatdrio Técnico
representante do R$ 2.156.285.,26 01/10 Preliminar desta Tomada de
espdlio do Sr. Vilceu Contas Ordinaria, devendo
Francisco Marchetti/ este valor ser corrigido a
Sr. Valter Antonio partir de janeiro de 2010,
Sampaio onde ocorreram os primeiros
pagamentos superfaturados

a empresa.
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Empresal Gestor Valor do Dano Més/Ano Descrigao

Referente ao
superfaturamento pela nao
Tecnoeste Maquinas desoneracdo efetiva do
e Equipamentos ICMS no Pregdéo n°
Ltda/ Sra. Maria Elisa 087/2009, conforme item 9
Marchetti do Relatério Técnico
representante do R$ 1.677.611,69 01/10 Preliminar desta Tomada de
espolio do Sr. Vilceu Contas Ordinaria, devendo
Francisco Marchetti/ este valor ser corrigido a
Sr. Valter Antonio partir de janeiro de 2010,
Sampaio onde ocorreram 0s primeiros
pagamentos superfaturados

a empresa.
Referente ao
. superfaturamento pela
égrﬁ:;?gﬁéﬁ;azl aplicacdo de juros sobre os
Veiculos Ltda/ Sra precos dos bens conforme
Maria Elisa Marcheﬁi item 10 do Relatério Técnico
representante do | R$ 1.184.794,68 02/10 Ere""""ar desta Tomada de
espolio do Sr. Vilceu ontas Ordinaria, d_eyendo
Francisco Marchetti este valor ser corrigido a
Sr. Valter Antonio partir de fevereiro de 2010,
) Sampaio onde ocorreram o0s primeiros
pagamentos superfaturados

a empresa.
Referente ao
superfaturamento pela nao
Auto Sueco Brasil desoneracdo efetiva do
Concessionaria de ICMS no Pregdo n°
Veiculos Ltda/ Sra. 088/2009, conforme item 11
Maria Elisa Marchetti do Relatério Técnico
representante do R$ 2.432.378,19 02/10 Preliminar desta Tomada de

espolio do Sr. Vilceu
Francisco Marchetti/
Sr. Valter Antonio
Sampaio

Contas Ordinaria, devendo
este valor ser corrigido a
partir de fevereiro de 2010,
onde ocorreram 0s primeiros
pagamentos superfaturados
a empresa.
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espdlio do Sr. Vilceu
Francisco Marchetti/
Sr. Valter Antonio
Sampaio

Empresal/ Gestor Valor do Dano Més/Ano Descricdo
Rodobens
Caminhdes Cuiaba Referente ao
SIA/ Sra. Maria Elisa superfaturamento pela
Marchetti aplicacdo de juros sobre os
representante do R$ 672.104,17 0110  |Precos dos bens conforme
espolio do Sr. Vilceu item 12 do Relatério Técnico
Francisco Marchetti/ Preliminar desta Tomada de
Sr. Valter Antonio Contas Ordinaria, devendo
Sampaio este valor ser corrigido a
partir de janeiro de 2010.
Referente ao
superfaturamento pela nao
Extra Caminhdes desoneracdo efetiva do
e ICMS no Pregéao n°
Hda/Sta. Matla Elisa 088/2009, conforme item 17
representante do do Relatério Técnico
espolio do S, Vilceu R$ 2.500.813,93 01110 Preliminar desta Tomada de
Francisco Me;rchetti,-' Contas Ordinaria, qe}rendo
Sr. Valter Antonio EStF". valor_ Ser corrigido a
’ Sampaio partir de janeiro de 2010,
onde ocorreram os primeiros
pagamentos superfaturados
a empresa.
lveco Latin América Referente ao
Ltda/ Sra. Maria Elisa superfaturamento pela
Marchetti aplicacao de juros sobre os
precos dos bens conforme
ropresentante do R$ 754.431,61 0310 |item 18 do Relatorio Técnico

Preliminar desta Tomada de
Contas Ordinaria, devendo
este valor ser corrigido a
partir de marco de 2010.

(Fonte: Relatério Técnico de Defesa, doc. n? 133427/2016, fls. 60/62)
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28. Em Decisao Singular (Doc. n© 202281/2016), foi declara a revelia

do Sr. Valter Anténio Sampaio, da Sra. Maria Elisa Marchetti, do Sr. Rigoberto
Anderson Marchetti e da empresa Iveco Latin América LTDA.

29. Noutra Decisao (Doc. n2 224109/2016), indeferiu-se os pedidos de
desmembramento do feito, formulados pelas empresas Mobnaco Diesel
Caminhdes e Onibus LTDA e o pedido de pericia complementar requerido pela
empresa Rodobens Caminhdes LTDA, notificando o0s responsdveis para
apresentarem alegacoes finais.

30. Adiante, apresentaram alegacfes finais as empresas Tecnhoeste
Méquinas e Equipamentos (Doc. 1819/2017), Extra Caminhdes LTDA (Doc. n®
8704/2017) e Ménaco Diesel Caminhdes e Onibus LTDA (Doc. n2 8230/2017).

31. Subsequentemente, em Decisao Singular (Doc. 4374/2017}, o
Relator conheceu do Recurso de Agravo interposto pela empresa Tecnoeste
Maquinas e Equipamentos {Doc. n? 1825/2017), ndo se retratando da deciséo
agravada, mantendo, o indeferimento do pedido de pericia complementar.

32. O Relator (Doc. n? 154440/2017), tendo em vista a necessidade
de instrucao do feito, chamou a ordem o Secretédrio de Estado de Gestdo, o Sr.
Julio Cezar Monteiro, o Secretario de Estado de Infraestrutura e Logistica, o 5r.
Marcelo Duarte Monteiro e o Controlador Geral do Estado, o Sr. Ciro Rodolpho
Gongalves para adotarem diligéncias acerca do presente processo, o que foi feito
(Docs. 169438/2017, 169629 a 169777/2017; 172567 a 172570/2017 e
171761/2017, 172194 a 172457/2017).

33. Em seu Voto (Doc. n? 237642/2017), o Conselheiro Substituto
Moisés Maciel, conheceu do Recurso de Agravo e, no mérito pelo seu parcial
provimento, alterando parcialmente o julgamento Singular n® 1036/MM/2016, no
sentido de manter o indeferimento do desmembramento da Tomada de Contas e
admitir a producao de pericia complementar.

34, Em Decisao (Doc. n? 322286/2017), o Cons. Relator determinou a
analise técnica dos laudos apresentados: Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas
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LTDA. (Docs. digitais n® 303423/2017 e 295153/2017), Auto Sueco Centro-Oeste
Concessionaria de Veiculos LTDA. (Doc. digital n? 295965/2017), Tecnoeste
Méquinas e Equipamentos LTDA. (Docs. digitais n? 296022/2017, 296024/2017,
296026/2017, 296027/2017, 296028/2017, 296029/2017, 296030/2017,
296031/2017 e 296032/2017), Rodobens Caminhdes Cuiaba S.A. (Doc. digital n?
295150/2017), Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA. (Doc. n? 284345/2017) e
Extra Caminhdes LTDA. (Doc. digital n2 191544/2016, 191546/2016,
191547/2016, 191548/2016, 191549/2016, 191550/2016 e 191551/2016), bem
como a apreciacao de outros documentos juntados aos autos, quais sejam:

1) Docs. digitais n® 172567, 172568, 172569 e 172570/2017-
apresentados pelo Secretario de Estado de Gestao, Sr. julio Cezar
Modesto dos Santos; 2) Docs. digitais n® 169438, 169629, 169631,
169634, 169639, 169644, 169645, 169647, 169648, 169650,
169652, 169655, 169658, 169660, 169661, 169665, 169667,
169751, 169753, 169756, 169757, 169758, 169759, 169760,
169761, 169765, 169766, 169768, 169769, 169770, 16971,
169772, 169773, 169774, 169775, 169776, 169777/2017 -
apresentado pelo Secretdrio de Estado de Infraestrutura, 5r.
Marcelo Duarte Monteiro, referente as cdpias digitalizadas dos
processos administrativos ne 779440/2009/SINFRA,
679718/2009/SINFRA e 733836/2009/SINFRA; 3) Docs. digitais n2
171761/2017, 172194, 172195, 172197, 172204, 172209, 172213,
172227, 172228, 172229, 172230, 172234, 172239, 172244,
172245, 172258, 172282, 172284, 172287, 172288, 172290,
172292, 172293, 172295, 172298, 172299, 172300, 172302,
172309, 172315, 172316, 172318, 172320, 172328, 172338,
172341, 172342, 172345, 172351, 172359, 172368, 172384,
172386, 172394, 172398, 172401, 172404, 172407, 172410,
172411, 172413, 172416, 172419, 172449, 172451, 172452 e
172457/2017 - apresentados pela Controladoria-geral do Estado,
em substituicao, Sra. Kristianne Marques Dias.

35. Em Relatério Técnico de Redefesa (Doc. n? 176940/2018), a
equipe de auditoria, apds analise de todos os documentos e laudos periciais
apresentados, concluiu que nao houve modificacao dos apontamentos de
irregularidades constantes no Relatério Técnico de Defesa, mantendo-se todas as
irregularidades.

36. As irregularidades apontadas, podem ser sintetizadas da seguinte
maneira {Doc. n2 176940/2018, fls. 37/42):

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
19

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1TIXB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso | TRIBUNAL DO CIDADAO

Responsaveis: Espélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Antdnio Sampaio e Librelato Implementos Agricolas e Rodoviarios
LTDA,

Irregularidade n2 01. Sanado.

Responsaveis: Espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Antonio Sampaio e Dymak Maquinas Rodovidrios LTDA.
Irregularidade n 2 02: Sanado.

Irregularidade n? 03: Pela ndao desoneracao do ICMS decorrentes
da aquisicdo de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao
Presencial n2 087/2009, no valor total de R$ 5.807.577,97 (cinco
milhdes, oitocentos e sete mil, quinhentos e setenta e sete reais e
noventa e sete centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 do
Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa.

Responsdveis: Espélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Antdnio Sampaio e Cotril Mdquinas e Equipamentos LTDA.
Irregularidade n2 04: Sanado.

Irregularidade n? 05: Pela ndao desoneracao do ICMS decorrentes
da aquisicdo de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao
Presencial n2 087/2009, no valor total de R$ 5.453.702,03 (cinco
milhdes, quatrocentos e cinquenta e trés mil, setecentos e dois
reais e trés centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 do
Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa.

Responsdaveis: Espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Anténio Sampaio e Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA.
Irregularidade n? 06: Sanado.

Irregularidade n2 07: Pela ndo desoneracao do ICMS decorrentes
da aquisicdo de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao
Presencial n2 087/2009, no valor total de R$ 2.156.285,26 (dois
milhdes, cento e cinquenta e seis mil, duzentos e oitenta e cinco
reais e vinte e seis centavos), conforme apurado no capitulo 3.2
Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa.

Responsdveis: Espdélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Antdnio Sampaio e Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA.
Irregularidade n? 08: Sanado.

Irregularidade n? 09: Pela ndo desoneracao do ICMS decorrentes
da aquisicdo de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao
Presencial n2 087/2009, no valor total de R$ 1.677.611,69 (um
milhdo, seiscentos e setenta e sete mil, seiscentos e onze reais e
sessenta e nove centavos), conforme apurado no capitulo 3.2
Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa.

Responsaveis: Espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Anténio Sampaio e Auto Sueco Brasil Concessiondria de Veiculos
LTDA.
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Irregularidade n? 10: Superfaturamento decorrente de sobrepreco
pela inclusao de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista -
Pregao Presencial n? 088/2009, no valor total de R$ 1.184.794,68
(um milhdo, cento oitenta e quatro mil, setecentos noventa e
quatro reais, sessenta e oito centavos) , conforme apurado no
capitulo 3.1. Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2
do Relatério Técnico de Defesa.

Irregularidade n? 11: Pela ndo desoneracdo do ICMS decorrentes
da aquisicdo de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao
Presencial n? 088/2009, no valor total de R$ 2.432.378,19 (dois
milhdes, quatrocentos e trinta e dois mil, trezentos e setenta e oito
reais e dezenove centavos), conforme apurado no capitulo 3.2
Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa.

Responsaveis: Espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Antbnio Sampaio e Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A.

Irregularidade n? 12: Superfaturamento decorrente de sobreprego
pela inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista -
Pregao Presencial n? 088/2009, no valor total de R$ 672.104,17
(seiscentos setenta e dois mil, cento e quatro reais, dezessete
centavos), conforme apurado no capitulo 3.1 Relatério Técnico
Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de Defesa.
Irregularidade n2 13: Sanado.

Responsaveis: Espdlio do 5r. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Anténio Sampaio e M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA.
Irregularidade n2 14: Sanado.

Irregularidade n2 15: Sanado.

Responsaveis: Espélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Antdnio Sampaio e Extra Caminhdes LTDA.

Irregularidade n2 16: Sanado.

Irregularidade n? 17: Pela ndo desoneracdo do ICMS decorrentes
da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao
Presencial n? 088/2009, no valor total de R$ 2.500.813,93 {(dois
milhdes, guinhentos mil, oitocentos e treze reais e noventa e trés
centavos), conforme apurado no capitulo 3.2 do Relatério Técnico
Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério Técnico de Defesa.

Responsdveis: Espdélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti; Valter
Anténio Sampaio e lveco Latin América LTDA.

Irregularidade n® 18: Superfaturamento decorrente de sobrepreco
pela inclusdo de juros sobre os precos dos bens recebidos a vista -
Pregéo Presencial n? 088/2009, no valor total de R$ 754.431,61
(setecentos e cinguenta e guatro mil, guatrocentos e trinta e um
reais e sessenta e um centavos), conforme apurado no capitulo 3.1
do Relatério Técnico Preliminar e revisado no capitulo 2 do Relatério
Técnico de Defesa. (Grifou-se)
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37. Por fim, foi publicado o Edital de Notificacao 671/LPC/2018 (Doc.

n? 212030/2018), para que os responsaveis apresentassem alegacdes finais, o
que foi feito pelas empresas Rodobens Caminhoes Cuiaba S/A (Doc. n®
215309/2018), Tecnoeste Maguinas e Equipamentos LTDA (Doc. no°
217359/2018), Ménaco Diesel Caminhdes e Onibus LTDA (Doc. n2 216791/2018)
e Extra Caminhdes LTDA (Doc. 2201110/2018).

38. Apods, vieram os autos para manifestacdo ministerial.

39. E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Da Tomada de Contas Ordinaria e dos argumentos levantados no processo

40. A Tomada de Contas Ordindria, encontra-se prevista no art. 157,
do RI/TCE-MT, dispondo que “sera instaurada de oficio pelo Relator ou em face de
representacao interna, na hipétese de descumprimento do prazo determinado
para a instauracao de Tomada de Contas Especial”.

41. No caso em comento, trata-se de Tomada de Contas Ordinaria
instaurada de oficio por determinacao do Acordao n° 4.157/2011-TP, proferido no
bojo das Contas Anuais de Gestdo do Exercicio de 2010, da Secretaria de Estado
de Transporte e Pavimentacao Urbana de Mato Grosso — SETPU, atual SINFRA/MT,
com o objetivo de apurar pagamentos realizados em decorréncia dos Pregdes
Presenciais n% 087/2009 e 088/2009 celebrados, quantificando o montante
impropriamente despendido e os respectivos responsaveis.

42. Afirmou que, a partir da reanalise feita, foi constatado dano a
Administracao decorrente do superfaturamento por preco, conforme tratado nos
achados de auditoria, demonstrados na tabela de Doc. n? 133455/2016, fls. 60 a
62.
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43. Foram previstos a aquisicdo de 310 méquinas e equipamentos e

400 caminhdes via procedimento licitatério, sendo estabelecido o Pregéo
Presencial n? 87/2009 para aquisicoes de maquinas e equipamentos e o Pregéo
Presencial n? 88/2009 para aquisicées de caminhdes.

44, Segue tabela com os dados dos lotes, empresas fornecedoras,
valores e quantidades adqguiridas nos referidos Pregées {(Doc. n® 307295/2013,
fls. 7 e 8):

- Pregdo Presencial n® 087/2009 - Maquinas e Equipamentos:

Lotes Empresas Fornecedoras Qtde. Valores
1 Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios Ltda. 4 276 800,00
2,4 8,12, 14e 16 Dymak Maquinas Rodovidrias Ltda. 114 54 .401.168,00
3, 7,913 Cotril Maguinas e Equipamentos Ltda. 104 51.140.000,00
5 10e 15 Tork Sul Comércio de Pecas e Maguinas Ltda. 45 20,235 000, 00
G6e 11 Tecnoeste Maquinas e Equipamentos Ltda. 34 15,692 000, 00
Total 301 141.744 968,00

- Pregdo Presencial n® 088/2009 - Caminhoes:

Lotes Empresas Fornecedoras Qtde. Valores
Auto Sueco Brasil Concessiondria de Velculos Ltda. a1 22 414 665,00
2 Rodobens Caminhdes Cuiaba S/a a5 23.399.925,00
3 M. Diesel Caminhtes & Onibus Ltda. 85 23.399.925,00
4 Extra Caminh&es Ltda. a5 23.399.925 00
5 Iveco Latin América Ltda. 24 5.760.000,00
] Iveco Latin América Ltda. 4 1.000.000,00
Total 404 99.374.440,00
45, Apurou-se que na formulacdo do Termo de Referéncia houve a

inclusdo de clausula com o prazo de 180 dias para o pagamento das méaquinas,
equipamentos e caminhdes, contudo, o teor da Circular n® 71/2009 do BNDES,
torna obrigatério ao “Agente Financeiro/Arrendador (o Banco do Brasil no caso),
transferir o valor do bem no prazo maximo de 03 dias Uteis apés a data da
liberacéo”, ou seja, na elaboracdo do Termo de Referéncia possibilitou-se que as
empresas indexassem o valor das propostas.
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46. Demais disso, o Termo de Referéncia possibilitou gue as

empresas acrescessem o ICMS nas propostas de precos das maguinas,
equipamentos e caminhdes, pois ndo deixou claro se nas propostas de precos

apresentadas pelas empresas estariam ou nao inclusas ICMS.

47. A auditoria constatou, assim, que a formulacao do Termo de
Referéncia pelo Sr. Valter Antbnio Sampaio - Superintendente de Manutencao e
Operacbes de Rodovias da SETPU, favoreceu o acordo de precos entre os
participantes, culminando com acréscimos indevidos do ICMS e dos juros nos
Pregbes Presenciais 87 e 88/2009.

48. Ressalta-se que o 5r. Vilceu Francisco Marcheti (ex-Secretério do
Estado) posteriormente, enviou oficios notificando todas as empresas
vencedoras dos certames, excetuando-se a empresa Librelato Implementos
Agricolas e Rodoviarios Ltda, a devolverem os valores referentes a desindexacao

das taxas de juros pelo pagamento a vista.

49, Contudo, a SETPU nao estipulou qual seria a taxa de juros a ser

praticada pelas empresas para devolucao desses valores.

50. Diversas empresas efetuaram a devolucao dos valores, porém,
seguindo critérios préprios de calculo de juros, conforme se segue (Doc. n2
307295/2013, fls. 27):

Origem dos Recursos Data do Recebimento Valor Recebido Total Recebido
Pregdo Presencial n® 087/2009
2310310 985.000,00
CYMAK
2810310 642.000,00 1.627.000,00
TECMNOESTE 2410310 400.000,00 400.000,00
TORK SUL 2410310 861.752,25 861.752,25
310310 1.000.000.00
COTRIL
31/0310 1.480.000.,00 2.480.000,00
Pregdo Presencial n® 088/2009
M. DIESEL 310310 683.277 81 683.277,81
Total Recebido 6.052.030,06 6.052.030,06
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51. A Secex conclui, entdo, que as empresas acresceram no prego

das méaquinas, equipamentos e caminhdes a corregao do valor no periodo de
até 180 dias, todavia, nao ficou claro qual a taxa de juros utilizada pelas
referidas empresas.

52. Objetivando apurar o valor correto da taxa de juros, foi utilizado
o ranking das instituicbes financeiras que operam nessa linha de crédito,

chegando-se ao patamar de 2,21% a.m de taxa de juros.

53. Assim, o valor a ser ressarcido pelas empresas aos cofres
publicos relativos ao acréscimo dos juros no preco dos bens, objeto dos Pregbes
Presencial n2 87 e 88/2009 e ja deduzidos os valores reembolsados, perfazem a
quantia de R$ 10.335.834,16 e R$ 9.772.637,22, respectivamente (Doc. n®
307295/2013, fls. 34 e 37).

54. j&@ em relacao a nao desoneracao do ICMS apurou-se que ao
comparar os precos de referéncias obtidos pela Secretaria de Estado de
Administracao ~ SAD, ja inclusos todos os custos, inclusive o ICMS (Anexo 3 e 9)
com os valores homologados (Anexo 5 e 11), constatou-se que os precos das
maquinas, equipamentos e caminhdes estavam muito proximo, nao refletindo o
desconto do ICMS estabelecido no art. 90, §19, inciso |, do Anexo Vi do
Regulamento do ICMS Estadual, excetuando-se as propostas do Lote 01 do
Pregao Presencial 87/2009, ou seja, o preco obtido era igual ao de referéncia, o
gue implica dizer que ndo houve o desconto efetivo da aliquota do ICMS (Doc. n®
307295/2013, fls. 40 a 43).

55. O valor da nao desoneracao do ICMS nos Pregbes Presenciais
87/2009 e 88/2009, perfazem a quantia de R$ 15.095.176,95 e 9.949.554,77,

respectivamente.

56. Registra-se que, diante dos fatos aqui apresentados, o Ministério
Publico Estadual de Mato Grosso ajuizou Acdo Penal (N9 10104-
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93.2010.811.0042) contra os interessados pela pratica dos crimes de Corrupcgao
Passiva, Fraude a Licitacdo e Fraude Processual.

57. Foi apurado que o Sr. Vilceu Marcheti recebeu a incumbéncia do
governo do Estado de proceder a aquisicdo dos apontados eguipamentos,
mediante a utilizacdo de recursos do BNDES. Assim, em conjunto com o Sr. Valter
Antdnio Sampaio planejaram contemplar todas as empresas aqui mencionadas
no sentindo de distribuir a aquisicdo entre elas, obstando qualquer resisténcia
aos certames e garantindo o pagamento da vantagem indevida solicitada.

58. A sentenca proferida na 72 Vara Criminal de Cuiabd condenou os

responsaveis nos seguintes termos:

VALTER SAMPAIO pela pratica do crime previsto no artigo 317, §19,
do Cdédigo Penal; Artigo 96, | da Lei 8.666/93 e artigo 347,
paragrafo Unico, do Cédigo Penal, por 02 vezes, sujeitando-o a
pena privativa de liberdade de 12 {doze) anos e 06 (seis) meses de
reclusdo, 02 (dois} anos 08 (oito} meses e 20 {vinte} dias de
detencao, e ao pagamento de 206 (duzentos e seis) dias-multa, no
valor do dia-multa em 50% (cinquenta por cento) do salario
minimo. A pena de reclusdo serd cumprida em regime inicial
FECHADO.

- GERALDO APARECIDO DE VITTO JUNIOR pela pratica do crime
previsto no artigo 347, paragrafo Unico do Cddigo Penal, por 02
vezes, sujeitando-o a pena privativa de liberdade de 02 (dois) anos
e 08 (oito) meses e 20 (vinte) dias de detencao e 80 (oitenta) dias-
multa no valor do dia-multa em 50% {cinqguenta por cento) do
salario minimo, pena que sera cumprida em regime inicial ABERTO.
Substituida a pena privativa de liberdade por duas penas restritivas
de direito consistentes na prestacado de servico a comunidade e em
prestacdo pecuniaria.

- RICARDO LEMOS FONTES, pela pratica do crime previsto no artigo
96, | da Lei n. 8.666/93, sujeitando-o0 a pena privativa de liberdade
de 05 {cinco} anos de reclusao e 50 {cinquenta} dias-multa no valor
do dia-multa em 50% (cinquenta por cento) do salarioc minimo,
pena que serd cumprida em regime inicial SEMIABERTO.

- RICARDO LEMOS FONTES, pela pratica do crime previsto no artigo
96, | da Lei n. 8.666/93, sujeitando-0 a pena privativa de liberdade
de 05 {cinco} anos de reclusao e 50 {cinquenta} dias-multa no valor
do dia-multa em 50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo,
pena que serd cumprida em regime inicial SEMIABERTO.

JOSE RENATO NUCCI, como incurso nas sancdes do artigo 96, | da
Lei n. 8.666/93, sujeitando-o0 a pena privativa de liberdade de 05
(cinco) anos de reclusao e 50 (cinquenta) dias-multa no valor do
dia-multa em 50% (cinquenta por cento) do saldrio minimo, pena
gue serd cumprida em regime inicial SEMIABERTO.
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- VALMIR GONCALVES DE AMORIM, pela prética do crime previsto
no artigo 96, | da Lei n. 8.666/93, sujeitando-o0 a pena privativa de
liberdade de 05 (cinco) anos de reclusdo e 50 {(cinquenta) dias-
multa no valor do dia-multa em 50% ({(cinquenta por cento)} do
saldrio minimo, pena que serd cumprida em regime inicial
SEMIABERTO.

- MARCELO FONTES CORREA MEYER, pela prética do crime previsto
no artigo 96, | da Lei n. 8.666/93, sujeitando-0 a pena privativa de
liverdade de 05 {(cinco) anos de reclusdo e 50 (cinquenta) dias-
muita no valor do dia-muita em 50% (cinquenta por cento) do
salario minimo, pena que serd cumprida em regime inicial
SEMIABERTO.

- OTAVIO CONSELVAN, pela préatica do crime previsto no artigo 96, |
da Lei n. 8.666/93 e artigo 347, paragrafo Unico do Cdédigo Penal,
por 02 vezes, sujeitando-o a pena privativa de liberdade de 05
(cinco} anos de reclusao e 02 (dois) anos e 04 {quatro) meses de
detencdo e ao pagamento de 120 {cento e vinte) dias-multa no
valor do dia-multa em 50% (cinquenta por cento) do saldrio
minimo. A pena de reclusdo serd cumprida em regime inicial
SEMIABERTO.

- SILVIO SCALABRIN, pela pratica do crime previsto no artigo 96, |
da Lei n. 8.666/93 e artigo 347, paragrafo Unico do Cddigo Penal,
por 02 vezes, sujeitando-o a pena privativa de liberdade de 05
(cinco) anos de reciusac e 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de
detencdo e ao pagamento de 120 {cento e vinte) dias-multa no
valor do dia-multa em 50% (cinquenta por cento) do salario
minimo. A pena de reclusdo serd cumprida em regime inicial
SEMIABERTO.

- RUI DENARDIM, pela prética do crime previsto no artigo 96, | da
Lei n. 8.666/93 e artigo 347, paragrafo Unico do Cédigo Penal, por
02 vezes, sujeitando-o a pena privativa de liberdade de 05 (cinco)
anos de reclusao e 02 {(dois) anos e 04 (quatro} meses de detencao
e ao pagamento de 120 (cento e vinte) dias-multa no valor do dia-
multa em 50% (cinquenta por cento) do salério minimo. A pena de
reclusdo sera cumprida em regime inicial SEMIABERTO.

- HARRY KLEIN, pela pratica do crime previsto no artigo 96, | da Lei
n. 8.666/93 e artigo 347, paragrafo Unico do Cédigo Penal, por 02
vezes, sujeitando-o a pena privativa de liberdade de 05 (cinco)
anos de reclusao e 02 {(dois) anos e 04 (quatro} meses de detencao
e ao pagamento de 120 (cento e vinte} dias-multa no valor do dia-
multa em 50% (cinquenta por cento) do salério minimo. A pena de
reclusdo serd cumprida em regime inicial SEMIABERTO.

- RODNE! VICENTE MACEDO, pela pratica do crime previsto no
artigo 96, | da Lei n. 8.666/93 e artigo 347, paragrafo Unico do
Cédigo Penal, por 02 vezes, sujeitando-o a pena privativa de
liberdade de 05 {cinco) anos de reclusdac e 02 {(dois) anos e 04
(quatro} meses de detencdo e ao pagamento de 120 (cento e
vinte) dias-multa no valor do dia-multa em 50% (cinquenta por
cento) do saldrio minimo. A pena de reclusdo serd cumprida em
regime inicial SEMIABERTO.

- DAVI MONDIN, pela pratica do crime previsto no artigo 96, | da Lei
n. 8.666/93 e artigo 347, paragrafo Unico do Cédigo Penal, por 02
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vezes, sujeitando-oc a pena privativa de liberdade de 05 (cinco)
anos de reclusao e 02 (dois) anos e 04 (quatro) meses de detencéao
e ao pagamento de 120 (cento e vinte) dias-multa no valor do dia-
multa em 50% (cinguenta por cento) do salario minimo. A pena de
reclusdo sera cumprida em regime inicial SEMIABERTO.

2.2. Das Responsabilidades

59. Em razao da complexidade dos autos, da materialidade das
sancdes imputadas, assim como pela quantidade de litigantes, este Ministério
Pablico entende por bem, dividir este parecer de forma tépica, tratando das

responsabilidades por litigante.

2.2.1. Empresa Librelato Implementos Agricolas e Rodoviarios LTDA — item n2 1 -
Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros sobre os
precos dos bens recebidos a vista no Pregdo Presencial n? 087/2009, no valor
total de R$ 29.560,00

60. Librelato LTDA — Implementos Rodoviarios (Doc. n® 97800/2015),
asseverou que, ao contrdrio do que fora exposto no relatério dos auditores
fiscais, a empresa entregou 4 (quatro) implementos no valor unitdrio de R$
69.200,00, chegando-se ao total de R$ 276.800,00, sendo as notas fiscais
emitidas em 19/02/2010 e o pagamento dos implementos ocorrido na data de
16/03/2010 em dois depdsitos. Afirmou que a ata de registro de precos nao
apontou qualquer consequéncia para o pagamento antes do 1809 dia. Assim, a
empresa nao recebeu nenhum valor a maior a titulo de juros nos implementos

contratados, nao procedendo os valores de ressarcimento impostos.

61. A equipe de auditoria entendeu que em relacao aos juros nao é
possivel afirmar se a empresa aplicou ou nao juros pelo prazo estendido de
pagamento de até 180 dias. No edital do pregao realmente existe cldusula
permitindo o pagamento no prazo de até 180 dias apds o recebimento definitivo
dos bens, ndo existindo qualguer taxa de juros pré-fixada, tampouco elementos
suficientes para o seu caélculo, razao pela qual, adotou a mediana de 72
instituicoes financeiras para definir o indice. Contudo, referida aplicacdo néao
representa de fato o que foi aplicado por cada empresa.
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62. Assim, por inexistir a possibilidade de se afirmar se a empresa

aplicou ou nao juros financeiros em sua proposta, opinou pelo afastamento da

irregularidade do item n2 1.
63. Este 6rgao de contas ndo concorda com a equipe de auditoria.

64. De fato, a Ata de Registro de Precos 71/2009/SAD previu a
possibilidade de pagamento no prazo de até 180 dias apés o recebimento
definitivo dos bens. Porém, em nenhum momento disse que ndo poderia ocorrer

no primeiro ou segundo dia, p. ex.

65. Sendo assim, nao poderia a empresa ter suposto que o
pagamento ocorreria no Gltimo dia do prazo e aplicado juros estendido ao seu bel
prazer, onerando demasiadamente o erario e auferindo lucros indevidos.

66. Apesar da clausula 19.1 dos Editais n? 87 e 88/2009 estabelecer
o prazo de pagamento em até 180 dias, contados da data da apresentacao da
nota fiscal/fatura discriminativa, nao ha nenhuma previsao sobre cobranca de
juros, ja gue o financiamento adotado pelo BNDES (via Banco do Brasil)
estabelece que os pagamentos se realizem a vista, mediante apresentacdo de
nota fiscal devidamente atestada pelo Estado.

67. A AGE, em seu Relatério n? 043/2010 (Doc. n® 172197/2017),
procedeu ao calculo da simulacao da incidéncia de juros de 1,95% ao més, para
o periodo de 06 meses, em decorréncia do prazo de pagamento previsto de 180
dias consecutivos da data do recebimento da mercadoria e concluiu que depois
de descontada a taxa de juros das propostas vencedoras, os valores
desindexados encontraram-se compativeis com o valor de mercado.

68. Demais disso, o préprio Sr. Vilceu Francisco Marcheti (ex-
Secretario do Estado) enviou oficios notificando todas as empresas vencedoras
dos certames, excetuando-se a empresa Librelato Implementos Agricolas e
Rodoviarios Ltda, a devolverem os valores referentes a desindexacado das taxas

de juros pelo pagamento a vista, o que foi feito por algumas empresas.
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69. Assim, nao ha como acolher os argumentos da empresa,

opinando o MPC pela manutencdo da referida irregularidade, devendo a
empresa Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios LTDA., restituir ao erario
o valor de R$ 29.560,00 (vinte e nove mil, quinhentos e sessenta reais),
devidamente corrigido a partir de janeiro de 2010, onde ocorreram 0s primeiros
pagamentos superfaturados a empresa, além da aplicacdo de multa conforme
art. 286, |, do RI/TCE-MT e 75, Il, da LO-TCE/MT.

2.2.2. Empresa Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA

2.2.2.1. Iltem n2 2- Superfaturamento decorrente de sobreprego pela inclusdo de
juros sobre o pregos dos bens recebidos a vista - Pregéao Presencial n2 087/2009,
a ressarcir o valor total de R$ 4.377.684,75

70. Segundo a empresa Dymak Mdquinas Rodovidrias LTDA., no caso
em comento, alegou que (Doc. n2 97112/2015):

Ao ser notificada pela SINFRA, solicitando-lhe devolucado de valores,
a titulo de suposta antecipacdo de pagamentos, a ora Requerente
respondeu os oficios correspondentes, contestando, com
veeméncia, a afirmacdo de que teria havido antecipacdoc de
pagamentos, visto gue todos os recebimentos foram dentro do
prazo de “até 180 dias” e ndo antecipados, conforme afirmam os
oficios. A ora Requerente esclareceu também, que por razdes de
interesse em ter boas relagcdes comerciais com o seu maior cliente,
Estado de Mato Grosso, concordou em devolver um percentual dos
recursos recebidos, com valores calculados em hipotético resultado
de uma aplicacao financeira, nas taxas de juros vigentes naquela
data (...)

71. Conforme afirmado pela Secex (Doc. n® 133427/2016), a
empresa devolveu, voluntariamente, ao Estado o valor de R$ 1.627.000,00, a

titulo de juros.

72. A Secex entendeu essa devolucao como uma confissdo de
aplicacao dos juros. Afirmou-se, para além disso, que fora utilizado uma mediana
de 72 (setenta e duas) instituicées financeiras para definir o indice, que poderia
nao representar de fato o que foi aplicado pela empresa por nao existir subsidios
que possibilitassem calcular de forma precisa os juros para imputar a empresa,
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tornando-se muito subjetiva a definicao da taxa de juros e sua aplicacao linear.
Diante disso, esta equipe de auditoria entendeu que deveria ser afastada a
irregularidade do item n° 2, razao pela qual, opinou pelo saneamento da

irregularidade.

73. Este 6rgao de contas ndo concorda com a Secex. A empresa ao
devolver referido valor ao Estado, confessou gue aplicou juros em sua transacao,
tendo praticado uma irregularidade, mesmo que, posteriormente tenha

recomposto sua conduta improba.

74. No mais, apesar da clausula 19.1 dos Editais n2 87 e 88/2009
estabelecer o prazo de pagamento em até 180 dias, contados da data da
apresentacdo da nota fiscal/fatura discriminativa, ndo hd nenhuma previsao
sobre cobranca de juros, ja que o financiamento adotado pelo BNDES (via Banco
do Brasil) estabelece que o0s pagamentos se realizem a vista, mediante
apresentacao de nota fiscal devidamente atestada pelo Estado. Assim,
manifesta-se pelo saneamento parcial do item n2 2.

75. Assim, como ja houve o ressarcimento ao erario, o Ministério
Publico de Contas opina pela aplicacao de multa a empresa Dymak Maquinas
Rodoviérias Ltda, segundo o art. 286, Il do Rl TCE-MT e 75, lll, LO-TCE/MT.

2.2.2.2. Iltem n? 3 - Pela nao desoneragao do ICMS decorrentes da aquisigao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, no valor
total de R$ 5.807.577,97

76. A empresa Dymak Maquinas Rodovidrias LTDA., aduziu em
relacao a esta irregularidade que quando foram cotados os precos para a
formacado dos Precos de Referéncia, as empresas apresentaram os orcamentos
com o valor do ICMS incluso e, posteriormente, quando houve a licitacao, o preco
supostamente desonerado do ICMS (sem ICMS) nas propostas vencedoras ficou
muito préximo ao orcamento onerado pelo ICMS (com ICMS), ou seja, ndo se
refletiu de fato, o desconto do ICMS nas propostas vencedoras. Assim, pelos

motivos expostos mantém-se a irregularidade do item n2 3.
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77. A equipe de auditoria apurou que de fato, apds a licitacado, a

empresa atendeu ao edital e as normas do regulamento do ICMS ~ RICMS para se
obter o beneficio fiscal da isencéo. Contudo, que essa aparéncia de legalidade do
procedimento nao validou os precos das empresas vencedoras do certame,
porque quando foram cotados os precos para a formacao dos precos de
referéncia, as empresas apresentaram os orcamentos com o valor do ICMS
incluso e, posteriormente, quando houve a licitacao, o preco supostamente
desonerado do ICMS nas propostas vencedoras ficou muito préximo ao
orcamento onerado pelo ICMS, nao refletindo, assim, de fato, o desconto do ICMS
nas propostas vencedoras, razao pela qual, manteve a irregularidade.

78. Pois bem. Tanto no Pregao Presencial n? 87/2009, como no
Pregao Presencial n° 088/2009, constam a demonstracao da suposta
desoneracao do ICMS, sendo de 17% no Pregao Presencial n? 87 e 12% no
Pregao Presencial n® 88/2009.

79. O Regulamento do ICMS do Estado de Mato Grosso, prevé o
seguinte:

Art. 52-C Ficam isentas do imposto as operacbes e prestacOes
indicadas no Anexo Vil

ANEXO VI ISENCOES (isencdes a que se refere o artigo 52-C deste
Regulamento) (Criado pelo Art. 92 do Decreto n? 3.803/04)

Art. 90 Operacoes ou prestacdes internas, relativas a aquisicdo de
bens, mercadorias ou servicos por 6rgaos do Poder Executivo da
Administracdo Pulblica Estadual Direta e pelas Fundacbes e
Autarquias do Estado (Convénio ICMS 73/04 - efeitos a partir de
19.10.04)

§ 1° A isengao de que trata o “caput” fica condicionada:

I - ao desconto no prego, do valor equivalente ao imposto
dispensado;

Il - a indicacdo, no respectivo documento fiscal, do valor do
desconto;

Il - & comprovacao de inexisténcia de similar produzido no pais, na
hipétese de qualquer operacac com mercadorias importadas do
exterior (Grifo nosso).

80. Demais disso, o preco de referéncia obtido via cotacdo e
disponibilizado pela Secretaria de Estado de Administracao, deve conter todos os
custos, inclusive o ICMS, conforme dispdem as seguintes normas:

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps

Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
32

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1TIXB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

Decreto n2 7.217/2006:

“Art. 9°. 530 considerados como preco de referéncia, para fins de
contratacdes e aquisicbes de bens e servicos e locacbes de bens
méveis por meio de licitacdo, o valor unitario informado pela
Secretaria de Estado de Administrado - SAD"” Alterado pelo Decreto
n2 2015/2009.

- IN Conjunta SAD/SEFAZ/SEPLAN n2 002/2006

Art. 2° Para fins desta instrucdo Normativa sao adotadas as
seguintes definicbes:

V - Preco registrado: é o valor unitario maximo a ser pago pelos
érgaos/entidades da Administragao Estadual, cuja referéncia é ata
de registro de pregcos em vigor. (Grifos nossos)

81. Nao obstante, como bem delineado pela equipe de auditoria em
seu Relatdrio Técnico de Redefesa, o Caderno de Logistica - Pesquisa de Preco,
juntado aos autos como Anexo do Relatério Técnico (Doc. n? 172453/2018),
concebido como Guia de Orientacao sobre a IN 5/2014, que dispbe sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos
para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, produzido pelo
Ministério do Desenvolvimento, Orcamento e Gestdo, o “Preco de Referéncia é o
maior valor aceitavel para a aquisicdo/contratacao” (pdg. 6 do Caderno de

Logistica).

82. Segundo o Caderno de Logistica, o preco de referéncia deve
refletir o preco do mercado, levando em consideracao todos os fatores que
influenciam na formacao dos custos, como por exemplo: guantidade adquirida,
prazos de entrega, forma de execucao, garantia/suporte, local de venda e de
compra (custo da logistica e incidéncia de ICMS), praca ou mercado a ser

pesquisado, dentre outros.

83. A responsavel afirmou em sua defesa que a IN Conjunta
AD/SEFAZ/SEPLAN n 002/2006 nao exigia que as cotacdes dos bens e servicos
fossem apresentadas com todos os custos, inclusive ICMS. Contudo, em suas
propostas de precos, apresentou o valor unitario, o valor total sem o beneficio do
ICMS, o desconto de ICMS e o valor total final da proposta (Doc. n® 307295/2013,
fls. 129 a 136).
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84. Ato continuo, a auditoria elaborou tabela (Doc. n2 307295/2013,

fis. 40 e 41) comparando os precos de referéncia obtidos pela SAD, ja inclusos
todos os custos, inclusive do ICMS (Anexo 3 e 9) com os valores homologados
(Anexo 5 e 11) e constatou que os precos das maquinas, equipamentos e
caminhdes estavam muito préximos, ndo refletindo o desconto do ICMS
estabelecido no art. 90, §19, inciso |, do Anexo Vil do Regulamento do ICMS

Estadual.

85. No mais, realizou célculo, objetivando excluir o percentual do
ICMS no preco apresentado pelas empresas, utilizando-se a aliguota de 12%,
conforme regra estabelecida no art. 19 para caminhdes e equipamentos e no art.
30 para maquinas, onde demonstrou que no Pregdo Presencial n? 87/2009, o
valor da ndo desoneracao do ICMS nos precos das maquinas e equipamentos foi
de R$ 15.095.176,95 e no Pregao Presencial n® 88/2009, o valor foi de R$
9.949.554,77 (Doc. n? 307295/2013, fls. 43 a 47).

86. Ao analisar referidos dados, observa-se que realmente a
diferenca entre o preco de referéncia e o homologado é muito pequena, nao
refletindo o preco final com a desoneracao do ICMS.

87. A Equipe de Auditoria da AGE (Doc. n? 1721972017), por sua

vez, relatou o seguinte:

Na continuidade dos trabalhos realizamos diversas pesquisas de
precos dos caminhdes, mdaquinas e Onibus, confrontando o
resultado da consulta com a tabela FIPE (Fundacdo instituto de
Pesquisa Econdmica) com o levantamento do valor no sistema de
Nota Fiscal de Saida — SEFAZ/MT e de pregdes realizados por outros
entes publicos. Identificamos também que, de acordo com o
Regulamento do ICMS de Mato Grosso, o preco de venda para o
Estado deve ser desonerado do ICMS. Na comparagao do preco
praticado pelas empresas com o preco compativel de mercado, o
que se observa é que os precos foram elevados no percentual
relativo a aliquota do ICMS para depois aplicar o desconto. Essa
pratica evidencia que o desconto do ICMS previsto no regulamento
nao foi efetivamente aplicado nessa operagdo, em desacordo com
o disposto no inciso |, do § 12, do art. 90, do anexo VIl do RICMS.
(Grifo nosso).
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88. Observou-se, assim, que as empresas adicionaram o valor do

ICMS ao preco de cada objeto, a fim de gue ao realizar a desoneracao do ICMS, o

objeto ficaria com o preco de mercado.

89. No mais, a equipe de auditoria apurou que os precos praticados
pelas empresas concorrentes dos pregdées em pauta corresponderam aos precos
praticados no mercado computados todos os impostos e custos, incluindo o
ICMS.

90. Assim, conclui-se que as empresas vencedoras ofertaram e
contrataram com o Estado de Mato Grosso precos muito préximo aos precos de
referéncia registrados no SIAG. Porém, ao emitirem as notas fiscais de venda,
acrescentaram ao prego o valor equivalente ao ICMS, aumentando, assim, o
valor do objeto vendido, gerando o superfaturamento, que é a emissdao de uma
fatura cujo prego estd acima do valor praticado no mercado.

91. Desta forma, este drgao de contas, manifesta-se pela
manutencdo de referida irregularidade, devendo a empresa Dymak Maquinas
Rodovidrias LTDA., restituir ao erario o valor de R$ 5.807.577,97, devendo este
valor ser corrigido a partir de janeiro de 2010, onde ocorreram 0s primeiros
pagamentos superfaturados a empresa, nos termos do art. 285, Il, do RITCE/MT,
além da aplicagdao de multa conforme art. 286, I, do RI/TCE-MT e 75, Il, da LO-
TCE/MT.

2.2.3. Empresa Cotril Mdquinas e Equipamentos LTDA

2.2.3.1. Item n? 4: “Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo
de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista - Pregao Presencial n2
087/2009, a ressarcir o valor total de R$ 3.212.482,88

92. A empresa Cotril Maquinas e Equipamentos LTDA., defendeu-se
dizendo que (Doc. n© 95919/2015):

nao realizou a indexacao de juros sobre o valor dos bens que foram
arrematados e adjudicados no Pregdo Presencial n°® 087/2009,
como bem frisou quando da resposta {(doc 02 em anexo) ao
recebimento do OF.GS N° 578/2010, datado do dia 05 de marco de
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2010, e, subscrito pelo entdo Secretdrio de Estado de Infra -
Estrutura Sr.Vilceu Francisco Marchetti.

93. A Secex entendeu essa devolucao como uma confissao de
aplicacao dos juros. Afirmou-se, para além disso, que fora utilizado uma mediana
de 72 (setenta e duas) instituices financeiras para definir o indice, que poderia
nao representar de fato o que foi aplicado pela empresa por nao existir subsidios
que possibilitassem calcular de forma precisa os juros para imputar a empresa,
tornando-se muito subjetiva a definicao da taxa de juros e sua aplicacao linear.
Diante disso, esta equipe de auditoria entendeu que deveria ser afastada a
irregularidade do item n° 4, razdo pela qual, opinou pelo saneamento da
irregularidade.

94. A Secex afastou referida irregularidade, pelos mesmos motivos
do item n® 1.
95. Este 6rgao de contas ndo concorda com a Secex. A empresa ao

devolver referido valor ao Estado, confessou gue aplicou juros em sua transacao,
tendo praticado uma irregularidade, mesmo que, posteriormente tenha
recomposto sua conduta improba.

96. No mais, apesar da clausula 19.1 dos Editais n? 87 e 88/2009
estabelecer o prazo de pagamento em até 180 dias, contados da data da
apresentacdo da nota fiscal/fatura discriminativa, ndo hd nenhuma previsao
sobre cobranca de juros, ja que o financiamento adotado pelo BNDES (via Banco
do Brasil) estabelece que os pagamentos se realizem a vista, mediante
apresentacao de nota fiscal devidamente atestada pelo Estado. Assim,
manifesta-se pelo saneamento parcial do item n2 2.

97. Assim, como j& houve o ressarcimento ao erario, o Ministério
Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa a empresa Cotril Maquinas e
Equipamentos LTDA, segundo o art. 286, Il do RI TCE-MT e 75, lll, LO-TCE/MT.
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2.2.3.2. Item n? 5: Pela nao desoneragao do ICMS decorrentes da aquisicao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n2 087/2009, no valor
total de R$ 5.453.702,03

98. Em sua arguicao defensiva, a empresa aduziu que realmente na
proposta da vencedora havia o desconto do ICMS, mas na fase anterior a
licitacdo, quando foram orcados os precos para servirem de referéncia, estes
foram sim, apresentados pelas empresas com o valor do ICMS incluso. Portanto,
se caso alguma empresa tivesse dlvida se deveria ou ndo apresentar cotacao de
precos para a formacao dos Precos de Referéncia com o ICMS incluso, deveria ter
apresentado a cotacao com e sem ICMS, fato gue nao ocorreu, gerando assim, o
superfaturamento pela auséncia da desoneracao real nas propostas vencedoras
(Doc. n2 95919/2015).

99. A Secex entendeu que na proposta da contratada havia o
desconto do ICMS, mas na fase anterior a licitacédo quando foram orcados os
precos para servirem de referéncia, estes foram sim, apresentados pelas
empresas com o valor do ICMS incluso, trazendo ademais, 0s mesmos

fundamentos do achado n? 3.

100. Este 6rgdo ministerial, pelos mesmos fundamentos apresentados
no item n? 3, manifesta-se pela manutencao de referido item n2 5, devendo a
empresa Cotril Madquinas e Equipamentos LTDA., restituir ao erédrio o valor de R$
5.453.702,03, corrigido a partir de fevereiro de 2010, pois, este foi 0 momento
onde ocorreram 0s primeiros pagamentos superfaturados a empresa, nos
termos do art. 285, Il, do TCE/MT, além da aplicagao de multa, conforme art.
286, I, do RI/TCE-MT e 75, I, da LO-TCE/MT.

2.2.4. Empresa Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA.

2.2.4.1. ltem n2 6: Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusao de
juros sobre o pregos dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n2 087/2009,
a ressarcir o valor total de R$ 1.404.203,91
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101. A contratada informou em sua defesa que apurou a economia

com encargos financeiros no valor de R$ 861.752,25, devolvendo-a ao Estado.

Nos seus proprios dizeres (Doc. n? 86849/2015):
Na data de 18 de marco de 2010, a requerida, em resposta ao
oficio G5 580/2010, informou a Secretaria de Estado de
Infraestrutura — SINFRA/MT que o Banco do Brasil S.A. efetuou o
pagamento dos bens fornecidos ao Estado de Mato Grosso no
decorrer do més de fevereiro de 2010, ou seja, trés meses apds a
assinatura do contratoc 449/2009/00/00-AS5JU e que, como ©
pagamento ocorreu em prazo inferior aocs 180(cento e citenta) dias
previstos naguele instrumento contratual, a mesma apurou que
obteve uma economia com encargos financeiros na ordem de R$
861.752,25{(...)... No dia 24 de marco de 2010 a Tork Sul Comércio
de Pecas e Maquinas LTDA efetuou um depdsito de R$
861.752,25(...) na Conta Corrente 3100101-7, Agéncia 3834-2, do
Banco do Brasil $5.A., de titularidade do Estado de Mato Grosso. A
requerida resolveu fazer esse depdsito pelo fato de que a mesma

de fato teve uma economia de 4,258% referente a trés meses de
encargos financeiros.

102. Com base nestas afirmacbes, a Secex afastou a referida
irregularidade, pelos mesmos motivos j& expostos nos tépicos anteriores,
entendendo, porém, valida a devolucao dos valores a titulo de juros pela
empresa, pois reconheceu que teve o beneficio desse ganho financeiro, fato este
gue o MPC nao concorda e opina pelo saneamento apenas parcial de referido
item n2 4.

103. A empresa ao devolver referido valor ao Estado, confessou que
aplicou juros em sua transacao, tendo praticado uma irregularidade, mesmo que,

posteriormente tenha recomposto sua conduta improba.

104. No mais, apesar da clausula 19.1 dos Editais n? 87 e 88/2009
estabelecer o prazo de pagamento em até 180 dias, contados da data da
apresentacdo da nota fiscal/fatura discriminativa, ndo hd nenhuma previsao
sobre cobranca de juros, ja que o financiamento adotado pelo BNDES (via Banco
do Brasil) estabelece que o0s pagamentos se realizem a vista, mediante
apresentacao de nota fiscal devidamente atestada pelo Estado. Assim,
manifesta-se pelo saneamento parcial do item n2 2.
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105. Assim, como ja houve o ressarcimento ao erario, o Ministério

Publico de Contas opina pela aplicagdo de multa a empresa Tork Sul Comércio
de Pecas e Maquinas LTDA., segundo o art. 286, Il do RI TCE-MT e 75, lil, LO-
TCE/MT.

2.2.5.2. Item n°® 7: Pela ndo desoneragcao do ICMS decorrentes da aquisicao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, no valor
total de R$ 2.156.285,26

106. Segundo a responsabilizada, todas as vendas efetuadas ao
Estado de Mato Grosso, estavam isentas de ICMS, tendo a empresa cumprido
todas as disposicfes constantes no instrumento convocatério, bem como a
legislacdo de regéncia. Informou, ainda, que teria concedido um desconto de
17% {dezessete por cento} no preco dos bens fornecidos no Pregao n°
087/2008/SAD (Doc. n° 86849/2015).

107. A Secex apresentou os mesmos argumentos dos itens acima,
mantendo-se a irregularidade do item n? 7, entendimento que este MPC se
perfilha, pelos mesmos fundamentos expostos anteriormente, devendo a
empresa Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA., ressarcir ao erario o
valor de R$ 2.156.285,26, corrigido a partir de janeiro de 2010, onde ocorreram
os primeiros pagamentos superfaturados a empresa.

108. Para chegar a tal conclusao, a equipe de auditoria informou que
(Doc. n2 133427/2016):

(...) verificou que apés a licitacdo (realizagao do Pregdo n°
087/2009/SAD), de forma documental, realmente a empresa
atendeu ao Edital e as normas do Regulamento do ICMS - RICMS
para se obter o beneficio fiscal da isencdo. Porém, essa aparéncia
de legalidade do procedimento ndo valida os precos das empresas
vencedoras do certame, porque, conforme detalhadamente
demonstrado e calculado no Relatério Preliminar, quando foram
cotados os precos para a formacao dos Precos de Referéncia, as
empresas apresentaram o0s orcamentos com o valor do ICMS
incluso e, posteriormente, guando houve a licitacdo, o preco
supostamente desonerado do ICMS (sem ICMS) nas propostas
vencedoras ficou muito préximo ao orcamento onerado pelo ICMS
(com ICMS), ou seja, nao se refletiu de fato, o desconto do ICMS
nas propostas vencedoras do certame. As cotacbes com as
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empresas que serviram para formar os precos de referéncia foram
sim, apresentadas com o valor do ICMS incluso, pois se caso
alguma empresa tivesse duvida quanto a incluir ou ndo o ICMS nas
propostas de formacao de precos, teria apresentado cotacdes com
e sem ICMS, fato que ndo ocorreu, gerando assim, o
superfaturamento pela auséncia da desoneracdo real nas
propostas vencedoras. Portanto, por todo o exposto, mantem-se a
irregularidade do item n®° 7. (Grifos no original)

109. Este Ministério Plblico de Contas entende que assiste razdo a
equipe de auditoria. Com base nisto, este 6rgdao ministerial, pelos mesmos
fundamentos apresentados no item n® 3, manifesta-se pela manutengao de
referido item n2 7, devendo a empresa Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas
LTDA., ressarcir ao erario o valor de R$ 2.156.285,26, corrigido a partir de
fevereiro de 2010, pois, este foi 0 momento onde ocorreram 0s primeiros
pagamentos superfaturados a empresa, nos termos do art. 285, Il, do TCE/MT,
além da aplicagdo de multa conforme art. 286, |, do RI/TCE-MT E 75, Il, da LO-
TCE/MT.

2.2.6. Empresa Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA

2.2.6.1. Item n? 8: “Superfaturamento decorrente de sobrepre¢o pela inclusdo
de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista — Pregao Presencial n?
087/2009, a ressarcir o valor total de R$ 1.311.902,62

110. A empresa Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA arguiu em
sua defesa que devolveu a quantia de R$ 400.000,00 {(quatrocentos mil reais), a
titulo de juros, porém, isto “ndo implica em reconhecimento de inclusao indevida
de juros, mesmo porque os precos praticados em relacao aos lotes adjudicados
estdo abaixo da normalidade” (Doc. n? 97076/2015).

111. Levando em consideracaoc nao constar nos autos dos Pregdes
Presenciais n? 087/2009 e 088/2009, uma taxa de juros pré-fixada, bem como
por nado ter sido possivel afirmar se a empresa aplicou ou nao juros financeiros
em sua proposta, para além do fato de ndo existirem subsidios que possibilitem
calcular de forma precisa os juros imputdveis a conduta da empresa, entendeu a
Secex pelo afastamento da presente irregularidade, fato este que o MPC nao
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concorda, opinando, deste modo, pelo saneamento apenas parcial de referido
item n2 4,

112. Como visto, a empresa ao devolver referido valor ao Estado,
confessou que aplicou juros em sua transacao, tendo praticado uma
irregularidade, mesmo que, posteriormente tenha recomposto sua conduta
improba.

113. No mais, apesar da cldusula 19.1 dos Editais n° 87 e 88/2009
estabelecer o prazo de pagamento em até 180 dias, contados da data da
apresentacdo da nota fiscal/fatura discriminativa, ndo ha nenhuma previsado
sobre cobranca de juros, ja que o financiamento adotado pelo BNDES (via Banco
do Brasil) estabelece que o0s pagamentos se realizem a vista, mediante
apresentacao de nota fiscal devidamente atestada pelo Estado. Assim,
manifesta-se pelo saneamento parcial do item n2 2.

114. Assim, como ja houve o ressarcimento ao erario, o Ministério
Publico de Contas opina pela aplicacdo de multa a empresa Tecnoeste Maquinas
e Equipamentos LTDA, segundo o art. 286, Il do Rl TCE-MT e 75, lll, LO-TCE/MT.

2.2.6.2. Item n2 9: Pela ndao desoneracdao do ICMS decorrentes da aquisi¢cao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, no valor
total de R$ 1.677.611,69

115. A empresa requereu que fosse reconhecida a desoneracao do
ICMS conforme a legislacdo, porgue ja houve decisado judicial nesse sentido.
Segundo a responsabilizada (Doc. n2 97076/2015):

Ademais, a desoneracao do ICMS neste mesmo caso ja foi inclusive
apreciada pelo Poder Judiciario, através do Juizo da 22 Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Cuiaba, MT, que
proferiu sentenca nos autos da acdo declaratéria de anuiacdo de
lancamento tributario proc.18687-36.2011.811.0041 (doc.anexo),
declarando nula a notificacdo de lancamento. E certo que a
sentenca ainda nao transitou em julgado, pois aguarda o
julgamento de recurso interposto perante o Tribunal de Justica de
Mato Grosso.
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116. Contudo, consoante afirmado pela Secex, houve provimento do

recurso apresentado pelo Estado de Mato Grosso para reconhecer a legalidade
do lancamento tributario e desprovimento do recurso da empresa Tecnoeste

Méquinas e Equipamentos LTDA.

117. Consoante aduzido pela equipe de auditoria (Doc. n2
133427/2016):

conforme detalhadamente demonstrado e calculado no Relatério
Preliminar, quando foram cotados os precos para a formacao dos
Precos de Referéncia, as empresas apresentaram os or¢camentos
com o valor do ICMS incluso e, posteriormente, quando houve a
licitacdo, o preco supostamente desonerado do ICMS (sem ICMS)
nas propostas vencedoras ficou muito préximo ao orcamento
onerado pelo ICMS (com ICMS), ou seja, nao se refletiu de fato, o
desconto do ICMS nas propostas vencedoras do certame. As
cotacBes com as empresas que serviram para formar os precos de
referéncia foram sim, apresentadas com o valor do ICMS incluso,
pois se caso alguma empresa tivesse dlvida quanto a incluir ou
nao o ICMS nas propostas apresentadas para a formacdo dos
Precos de Referéncia, teria apresentado a cotacao dos precos com
e sem o ICMS incluso, fato que néo ocorreu, gerando assim, o
superfaturamento pela auséncia da desoneracéao real nas
propostas vencedoras. (Grifos no original)

118. Com fulcro nas afirmacles apostadas acima, manteve a

irregularidade com base nos mesmos fundamentos ja apresentados.

119. Este Ministério Plblico de Contas, utilizando-se dos argumentos
expostos, mantém o item n? 9, manifestando-se que a empresa Tecnoeste
Maquinas e Equipamentos LTDA., restitua ao erario o valor de R$ 1.677.611,69,
devendo esse valor ser corrigido a partir de janeiro de 2010, onde ocorreram os
primeiros pagamentos superfaturados a empresa, nos termos do art. 285, I, do
TCE/MT, além da aplicacao de multa conforme art. 286, I, do RI/TCE-MT E 75, II,
da LO-TCE/MT.

2.2.7. Empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA

2.2.7.1. Item n° 10: Superfaturamento decorrente de sobreprego pela inclusao
de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista - Pregdo Presencial n?
088/2009, no valor total de R$ 1.184.794,68
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120. No presente caso, a empresa reconheceu em sua defesa que o

custo financeiro incorrido pela Sociedade foi de 1,1875% ao més, pois foi o custo

decorrente do contrato firmado com o Banco Volvo.

121. A equipe de auditoria calculou, entdo, o valor dos juros a serem
devolvidos, chegando-se ao valor de R$ 1.184.794,68. Como no relatério técnico
preliminar foi adotado o indice de 2,21%, a Secex entendeu gue o item n? 10
deve ser afastado parcialmente, ja que a prépria empresa admitiu o uso de juros,
dizendo qual foi a taxa aplicada.

122. O MPC concorda com a Secex. Conforme bem delineado pela
equipe de auditoria, os juros a serem ressarcidos quantificam-se no montante de
R$ 1.184.794,68, como pode-se observar da tabela abaixo:

) Valor Total dos
1) Milmeg ge|™ Himerm de . VP VE_ (2) Bens juros
LOTE | FORMECEDOR | VF-VALOR FUTURO 1) Mime Gas/30 |  (1+M00) | EvE-ve) | Entregues o
entregues)
R 90.515,00 il iT (T B et IR N I i 196.090,75
. | Auro sueco |3 248.315.00 = 543 1187 Rs 2002108  me 1o 1 RS 20.500.50
R 290.315,00 il a7 R B Btk - RV i I P RE
e 245.315,00 124 213 11677 Fo 20e50a.00 o 1172000 40 S 460.840.00
TOTAL | R 1.184.794.68
1) DHferenga de dias enire o recebimento dos bens & o eleliv) pagamento (160 — dias fiani=s)
(2} Aquaniidade ulilzeda para o calculo 5& refere aos Dens efeliaments enregues 3 SINFRASETPU.

{(Fonte: Relatério técnico de defesa, doc. n? 133427/2016, fl. 37)

123. A prépria empresa confessou e apresentou o valor da taxa de
juros gue utilizou na transacao (1,1875% - contrato firmado com o Banco Volvo).
Assim, manifesta-se pela manutencado parcial da irregularidade n® 10, devendo a
empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA., restituir o valor de
R$ 1.184.794,68 ao Estado de Mato Grosso, devendo este valor ser corrigido a
partir de fevereiro de 2010, onde ocorreram o0s primeiros pagamentos
superfaturados a empresa, nos termos do art. 285, Il, do TCE/MT, além da
aplicacao de multa conforme art. 286, |, do RI/JTCE-MT E 75, Il, da LO-TCE/MT.
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2.2.7.2. ltem n° 11: Pela ndo desoneragdo do ICMS decorrentes da aquisigao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 088/2009, no valor
total de R$ 2.432.378,19

124. Para a empresa Auto Sueco Brasil Concessiondria de Veiculos
LTDA., a presente irregularidade nao se sustentaria com base no seguinte (Doc.
n2 96652/2015}):

Diante da comprovacdo do cumprimento de todas as exigéncias
legais, notadamente as exigéncias estabelecidas nos incisos | e li
do Pardgrafo 1° do Art. 90 do Anexo VI do RICMS/MT e das
exigéncias do EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N. 088/2009/SAD
especificamente as elencadas no subitem 7.5.3. daquele edital,
provado esta que as operacdes sao ISENTAS do ICMS. De extrema
importancia destacar que a constatacdo (equivocada!) de gue ndo
houve repasse ao preco do desconto do ICMS e de que houve
aquisicdo por valores maiores do gue a média do mercado estd
alicercada Unica e exclusivamente no suporte técnico chamado
Relatério de Auditoria n° 43/2010, realizada pela Auditoria Geral do
Estado de Mato Grosso, relatério este que fora confeccionado de
forma unilateral e arbitraria, estando eivado de inUmeros vicios, o
gue resulta na sua plena nulidade, especificamente em relacéo ao
Lote 1 do Edital 088/2009/5AD. ... Trazemos abaixo parte dos
custos que incidiram sobre a venda dos caminhdes, apenas os
custos diretos efetivamente realizados, para demonstrar o total
descabimento dos levantamentos apresentados no Relatério de
Auditoria n. 43/2009.

125. Apds a analise dos argumentos defensivos, a Secex manteve a
irregularidade pelos mesmos motivos ja delineados anteriormente. Segundo
aludido pela unidade de instrucdo, as cotacGes com as empresas que serviram
para formar os precos de referéncia foram sim, apresentadas com o valor do
ICMS incluso, pois se caso alguma empresa tivesse dlvida quanto a incluir ou
nao o ICMS nas propostas apresentadas para a formacdao de precos, teria
apresentado a proposta com e sem ICMS, fato gue nao ocorreu, gerando assim, o
superfaturamento pela auséncia da desoneracao real nas propostas vencedoras.

126. Levando em consideragcao as afirmagdes acostadas nos autos,
este 6rgdo ministerial de contas mantém a irregularidade em consonéncia com
os fundamentos jé apresentados, devendo a empresa Auto Sueco Brasil
Concessiondria de Veiculos LTDA., restituir ao erério o valor de R$ 2.432.378,19,
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devendo este valor ser corrigido a partir de fevereiro de 2010, onde ocorreram
os primeiros pagamentos superfaturados a empresa, nos termos do art. 285, I,
do TCE/MT, além da aplicagao de multa conforme art. 286, |, do RI/TCE-MT w 75,
Il, da LO-TCE/MT.

2.2.8. Empresa Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A

2.2.8.1. Item n° 12: Superfaturamento decorrente de sobreprego pela inclusao
de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista - Pregdo Presencial n?
088/2009, no valor total de R$ 2.587.790,40

127. A contratada confessou que incluiu juros na proposta com a
possibilidade de recebimento em um prazo alongado, porém nado nos valores
apontados pela unidade instrutéria do TCE-MT.

128. A equipe de auditoria entendeu pela manutencao de referido
item, pois a empresa admitiu que aplicou juros, devendo ser condenada a
ressarcir o erario no valor de R$ 672.104,17, conforme o calculo repassado a

SINFRA, conforme pode-se observar abaixo:

ﬂlu Iuros
0 mis
19.705.200,00 27/1/2010 0,565%
1.604.72500 2812010
W10 40 24631500 9852 600,00 20/G/2010 9.R52.60000 27/1/2010 5 LASI%  IRLIDIHG
B/12/2005 A0 246315400 945240000 27/G/2010 9.H52.600,00 27/1/2010 15 2 HIHG% iﬂl.ﬁll:t-?
0/19/3009 13 29631500 30200500 2B/G/2010 LR02.0U5,00 2812010 151 LHIHG 1217812
B/ 1/2000. 1 24630500 W40.115,00 12000 2406.015,00 2R/1/2010 152 2 RS 113795
e 1 246.315,00 14631500  &/7/2010 246.315,00 2412010 159 30134% 747160
i = 'HL 23.369.625,00 aj:l.lg?s.szs.uu 672.104,17
& I s i z

(Fonte: Relatério técnico de defesa, doc. n2 133427/2016, fl. 44)

129. O Ministério Publico de Contas opina pela manutengdo de
referido item. A contratada confessou que aplicou juros, trazendo em sua defesa

a taxa que aplicou, razao pela qual, deve proceder o ressarcimento ao erario no
valor de R$ 672.104,17, devendo este valor ser corrigido a partir de janeiro de
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2010, nos termos do art. 285, Il, do TCE/MT, além da aplicacdo de multa
conforme art. 286, |, do RI/TCE-MT E 75, I, da LO-TCE/MT.

2.2.8.2. Item n° 13: Pela ndo desonera¢ao do ICMS decorrentes da aquisicao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 088/2009, no valor
total de R$ 2.497.456,16

130. A contratada juntou cépia do pagamento de R$ 3.757.185,78
referente a notificacao de lancamento realizada pela SEFAZ, razao pela qual, a

equipe de auditoria afastou a irregularidade n° 13.

131. O MPC, ao analisar o anexo 06 da defesa e 0os comprovantes de
pagamento (Doc. n? 86126/2015, fls. 9 e ss.}, apurou o seu pagamento. Contudo,
tal fato nao afasta a irregularidade, razao pela qual, manifesta-se pela
saneamento parcial do item 13, devendo ser aplicado a sancdo de multa a
empresa Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A, conforme disp6e o art. 286, Il, do RI-
TCE/MT e art. 75, 1ll, da LO-TCE/MT.

2.2.9. Empresa M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA

2.2.9.1. Item n° 14: O Superfaturamento decorrente de sobreprego pela inclusao
de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista - Pregdo Presencial n?
088/2009, a ressarcir o valor total de R$ 1.725.759,74

132. A empresa afirmou que foi notificada pela SINFRA para devolver

valores a titulo de juros, o que fez no valor de R$ 683.277,81.

133. Ao constatar tal situacao, a equipe de auditoria concordou com o
valor ressarcido, j& que ndo dispbe de subsidios que possibilitem calcular de
forma precisa os juros para imputar a empresa, razao pelo qual entendeu devido

o afastamento da mencionada irregularidade.

134, Este Ministério Pdblico de Contas, com base nas informacoes
constantes dos autos, manifesta-se pelo saneamento parcial do referido item, ja
gue a empresa ressarciu a quantia dos valores a titulo de juros que aplicou, nao

havendo como precisar de forma mais objetiva qual seria o valor da taxa
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utilizado, j& que o edital foi omisso, sendo cabivel multa a empresa M. Diesel
Caminhdes e Onibus LTDA, com fulcro nos arts. 286, Il, do RI-TCE-MT e 75, llI, da
LO-TCE/MT.

2.2.9.2. Item n° 15: Pela ndo desonera¢ao do ICMS decorrentes da aquisicao de
bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 088/2009, no valor
total de R$ 2.518.906,49.

135. A contratada afirmou gque j& realizou o pagamento do valor
apontado pelo Estado.

136. A equipe de auditoria confirmou a certiddao de atualizacao de
débitos tributdrios n° 005/2012 (atualizado até 30/04/2012) que a M. Diesel
Caminhdes e Onibus LTDA possuia o débito referente a ICMS (Acdo Declaratéria
Positiva 41114-27.2011.811.0041) no valor de R$ 3.547.599,85. Na sequéncia
empresa assinou o termo que declara que a mesma ¢é devedora do tributo e que
recusa expressamente qualquer defesa ou recurso administrativo ou judicial, e
demonstra ainda, valores sendo compensados pela empresa com o fisco e
valores parcelados. Apds constam os pagamentos das parcelas e extrato de
quitacao (06/2015) referentes a este parcelamento, bem como a certidao
positiva com efeito de negativa da PGE, onde consta que o referido débito se
encontra parcelado e com pagamento em dia.

137. Assim, a Secex entendeu que a irregularidade n? 15 deve ser
sanada por perda do objeto, pois o reconhecimento do débito junto ao fisco
Estadual transferiu a SEFAZ qualquer obrigacao de executar a empresa por
descumprimento do parcelamento.

138. O MPC concorda com a Secex. A empresa confessou no Termo de
Confissao de Débito Fiscal e Pedido de Beneficios da Compensacdo, que é
devedora do tributo e demonstrou documentalmente que estd honrando com o
parcelamento realizado com a SEFAZ, razdo pela qual, opina pelo saneamento
parcial do item 15, com aplicacdo de multa a empresa M. Diesel Caminhées e
Onibus LTDA, com fulcro nos arts. 286, Il, do RI-TCE-MT e 75, lil, da LO-TCE/MT.
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2.2.10. Empresa Extra Caminhdes LTDA

2.2.10.1. Item n°® 16: O Superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
inclusdo de juros sobre o pregos dos bens recebidos a vista - Pregao Presencial
n2 088/2009, no valor total de R$ 2.559.808,70

139. A responsabilizada aduziu o seguinte quanto ao item n? 16:

Da impossibilidade de se apurar o “VALOR CORRETO DA TAXA DE
JUROS"” Como nao foi estipulado no Edital de Pregao Presencial n.
088/2009 a obrigacdo de se devolver o valor referente aos juros
caso ocorresse o pagamento dentro do prazo de 180 dias, por
razoes ldgicas acima expostas, também ndo foi estipulada a TAXA
DE JUROS que deveria ser utilizada na devolucdo dos valores, por
6bvio. Em ndo encontrando nos autos elementos suficientes para o
referido cdiculo (dos juros utilizados na composicdo dos precos),
partiu o Relatério na busca para se apurar o 'valor correto da taxa
de juros'! Ora, é impossivel se apurar o 'valor correto da taxa de
juros' a que foram acrescidos os precos dos caminhées, pelo
simples fato de que na composicao dos precos cada empresa tem a
sua metodologia de precificacdo; cada empresa tem sua margem
de lucro; cada empresa tem os seus custos administrativos; cada
empresa tem a sua composicao de custos. Assim, mostra-se
impossivel de se mensurar o 'valor correto da taxa de juros' posto
gue essa realidade é interna da empresa e cada uma adota os juros
conforme suas diretrizes internas na sua precificacdo e muitas
inclusive ndo adotam taxa nenhuma, para que as mesmas se
tornem competitivas. ...Dai que se conclui ser impossivel se
determinar 'valor correto da taxa de juros', sem que a empresa
informe todos os pardmetros utilizados na composicdo dos
mesmos. 2.3. Da impossibilidade de se apurar o 'VALOR CORRETO
DA TAXA DE JUROS' através da utilizacdo da mediana da taxa
cobrada por 72 instituigbes financeiras. }a se disse ser impossivel
se 'descobrir a precificacdo de um produto' sem a participacao da
Empresa, da gual se busca saber a precificacdo. Um dentre os 'n'
elementos formadores da precificacao das mercadorias (caminhdes
no caso) pode ser os juros pelo recebimento em determinado
prazo! Os juros é tdo somente um dos elementos, dentre muitos
outros, na composicdo dos precos. E pode ser também que os juros
nao tenham sido inseridos na formacado do preco, por decisao da
empresa! ... A apuracdo através da mediana desprezou as
peculiaridades de cada Empresa na obtencado dos financiamentos!
(Grifos no original)

140. Com suporte nas arguicbées acima, a equipe de auditoria
posicionou-se pelo saneamento da irregularidade n? 16, tendo em vista que nao
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ha nos autos elementos suficientes para o calculo dos juros, além de trazer os

mesmos fundamentos apresentados no item n2 2.

141. O MPC nao concorda com a Secex, opinando pelo saneamento
parcial do item 16, com aplicacdo de multa a empresa Extra Caminhdes LTDA,
com fulcro nos arts. 286, I, do RI-TCE-MT e 75, lll, da LO-TCE/MT.

2.2.10.2. Iltem n° 17: Pela nao desoneracdo do ICMS decorrentes da aquisigao
de bens pela SINFRA/SETPU relativo ao Pregao Presencial n? 088/2009, no valor
total de R$ 2.500.813,93

142. A empresa Extra Caminhdes LTDA afirmou que (Doc. n@
109424/2015):

promoveu ao desconto no preco do valor do imposto dispensado
(desconto relativo ao ICMS dispensado conforme determinacao do
inciso | do Paragrafo 1° do Art. 90 do Anexo Vil do RICMS/MT) e, (b)
fez a indicacdo na nota fiscal do valor do desconto (conforme
determinacao do inciso il do Paragrafo 1° do Art. 90 do Anexo Vi
do RICMS/MT), atendendo assim as exigéncias, comprovando o
cumprimento da norma estabelecida pelo Art. 90 do Anexo Vil do
RICMS/MT. Em relacéo ao lote 4 do pregéao n. 088/2009/SAD o valor
de R$246.315,00(...) efetivamente pago pelo Estado na aquisicao
de cada um dos 95 caminhdes adquiridos tratase de valor liquido
apés o desconto no preco de valor correspondente ao ICMS
dispensado (conforme determinag&o dos incisos | e Il do Paragrafo
1° do Art. 90 do Anexo Vil do RICMS/MT). O EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N. 088/2009/SAD, em seu subitem 7.5.3, impde a
discriminacdo dos descontos do ICMS na proposta de prego. Tal
qual foi realizado pela Extra Caminhdes LTDA em sua proposta de
fls. 389. (Grifos no original)

143. A Secex afirmou, que conforme detalhado e calculado no
relatério preliminar, as empresas cotaram o preco para a formacao dos precos de
referéncia com o valor do ICMS incluso e, posteriormente, quando houve a
licitacdo, o preco supostamente desonerado do ICMS ficou muito préximo ao
orcamento onerado pelo ICMS, nao refletindo, assim, o desconto nas propostas

vencedoras.

144, O Ministério Pdblico de Contas concorda com a equipe de
auditoria e opina pela manutencdao de referida irregularidade, nos mesmos
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termos justificados no item n? 3, devendo a empresa Extra Caminhdes LTDA.,
ressarcir o erario no valor de R$ 2.500,813,93, devendo este valor ser corrigido
a partir de janeiro de 2010, onde ocorreram o0s primeiros pagamentos
superfaturados a empresa, além da aplicagdao de multa conforme art. 286, |, do
RI/TCE-MT E 75, I, da LO-TCE/MT.

2.2.11. Empresa Iveco Latin América LTDA

2.2.11.1 Empresa Iveco Latin América LTDA - Iltem n°® 18: Superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela incluséao de juros sobre o precos dos bens
recebidos a vista - Pregdao Presencial n2 088/2009, no valor total de R$
754.431,61

145, A empresa nao se manifestou, tendo sua revelia sido declarada,

razao pela qual, a Secex manteve a irregularidade em questao.

146. O art. 140, §1° da Resolucao Normativa n? 14/2007 é claro ao
dispor:
Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este sera
considerado revel para todos os efeitos através de julgamento
singular, prosseguindo o trédmite normal do feito.
147. Sendo assim, este 6rgdo de contas concorda com a Secex e
opina pela manutengao da irregularidade 18, devendo a empresa Iveco Latin
América LTDA., ressarcir ao erario no valor de R$ 754.431,61, devendo este ser
corrigido a partir de marco de 2010, além da aplicacao de multa conforme art.
286, |, do RI/TCE-MT E 75, I, da LO-TCE/MT.

2.2.12. Espélio do Sr. Vilceu Francisco Marchetti - itens 1 a 18

148. Somente um dos filhos do 5r. Vilceu Francisco Marcheti
apresentou defesa, porém, ndo trouxe qualguer argumento relevante a

elucidacao dos fatos.

149, Nos dizeres do defendente (Doc. n2 111532/2015):

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
50

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1TIXB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso |l TRIBUNAL DO CIDADAO

(...) importante consignar, que ndo possuiu ou possui gualguer
ligacdo funcional com o Estado de Mato Grosso, notadamente a
época dos fatos relatados no processo. Assim sendo, como
decorréncia, nao possui acesso ou conhecimento acerca dos
procedimentos internos administrativos e licitatérios ocorridos na
Secretaria de Transporte e Pavimentacdo Urbana do Estado de
Mato Grosso. 3.Também é relevante a informacdo de que nédo
possui negdcios atuais ou pretéritos com os demais litisconsortes
arrolados no processo acima. 4.Frisa-se ainda que o ora
peticionante ndo foi nomeado inventariante dos bens que
eventualmente serdo transmitidos por conta do tragico falecimento
de seu Pai. Declara ainda, conforme se depreende do que ja
mencionado, gue nao recebeu qualguer bem ou recurso advindo da
eventual heranca. 5.Neste diapasao, em virtude das consideraces
acima, resta claro gue o ora peticionante ndo tem condicdes - e
possivelmente ndo tem legitimidade -~ para apresentar
manifestacdo de mérito acerca do presente processo. 6.Feitas as
consideracdes acima, dada a excepcional condicdo em gue assume
neste momento ao responder o presente oficio o peticionante
requer: a. A juntada e processamento da presente manifestacao; b.
O julgamento pela improcedéncia de gqualquer espécie de
segregacao a eventual transmissdo dos bens aos herdeiros na
medida em que estes nao participaram em gqualguer momento ou
de qualquer modo dos tramites ora analisados na presente Tomada
de Contas.

150. O argumento da defesa nao merece prosperar. Falecendo uma
pessoa, 0 seu conjunto de bens e as obrigacbes sao transferidas aos seus
herdeiros de forma automatica, formando necessariamente um condominio que

sera dissolvido com a partilha de bens, nos limites da heranca.

151. A Secex em sua andlise, informou que o espdlio responde pelo
dano até o limite do valor do patriménio transferido, conforme dispée o art. 59,
XLV da CRFB/88, devendo, assim, o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marchetti,

responder de forma solidaria com as empresas.

152. Sobre o tema, colaciona-se as licdes do Conselheiro josé de

Ribamar Caldas Furtado®:

Iil) o dever de prestar contas é intransferivel, salvo a atribuicao de
responsabilidade por reparacao de dano patrimonial

' FURTADO, José de R. C. Os regimes de contas puUblicas: contas de governo e contas de gestdo.
Revista do Tribunal de Contas da Unido, v. 35, n. 109, p. 61-89, 2007. Disponivel em:
<https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/view/438/488>. Acesso em: 24. jun. 2019.
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(responsabilidade civil) aos sucessores hereditdrios do gestor
publico, até o limite do quinhao transferido;

IV} no caso de falecimento do gestor, os sucessores civis tém o
direito de oferecer a prestacdo de contas. Na hipdtese de omissao,
o Tribunal procederd a tomada de contas especial, que serd
direcionada unicamente para a apuracdac de danc patrimonial,
possibilitando-se aos sucessores civis o contraditério e a ampla
defesa, sob pena de nulidade do processo;

153. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
é expressa nesse sentido, consoante pode-se conferir de aresto publicado no
Boletim de Jurisprudéncia:

20.11) Responsabilidade. Dano ao erario. Gestor falecido.
Reconhecida a responsabilidade patrimonial de reparar danos
causados ao erario por gestor ja falecido, referido 6nus deve ser
imputado aos seus sucessores até o limite do valor do patriménio
transferido, ndo se aplicando no caso a previsao constitucional da
intransmissibilidade da pena (art. 52, XLV), tendo em vista a
natureza indenizatéria do ressarcimento de dano ao erario.
(Recurso Ordinario. Relatora: Conselheira Substituta Jaqueline
Jacobsen. Acérddo n® 2.393/2015-TP. Processo n? 12.651-9/2007)
(Grifou-se)

154. Conforme visto, o ressarcimento pelo dano ao erario é cabivel
aos herdeiros do falecido, nos limites dos quinhdes herdados, consoante dispde o
art. 59, XLV, da CRFB/88, nao sendo aplicavel, por outro lado, a sancao de multa,
pelo carater personalissimo e intransferivel desta ultima. Neste sentido, cita-se

acdérdao desta Corte de Contas, publicado no Boletim de jurisprudéncia:

18.35) Processual. Sancao pecuniaria. Gestor falecido. Extin¢do da
punibilidade. O falecimento de gestor antes do transito em julgado de
decisdo do Tribunal de Contas gue tenha aplicado multa pela pratica de
atos ilegais, embora nao seja 6bice a continuidade do processo e a
condenacéao pelo ressarcimento de eventual prejuizo causado ao erério,
é causa de extincao da pretensdo punitiva do Estado, tendo em vista
gue, segundo o principio constitucional da intransmissibilidade da pena
(art. 52, XLV), a sancdo de natureza personalissima ndo pode ser
imputada e executada em desfavor dos sucessores. (Recurso Ordinario.
Relatora: Conselheira Substituta jaqueline Jacobsen. Acérddc n°
2.393/2015-TP. Processo n? 12.651-9/2007) (Grifou-se)

155. A responsabilidade do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, encontra-se

ilustrada nos autos qgue compdéem o Relatério técnico preliminar (Doc. n®
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307295/2013, fl. 80). Conforme consta, este era, a época da elaboracao do

certames fraudulentos, Secretéario de Estado da SETPU.

156. Dos anexos denota-se a sua responsabilidade pela participacao
na elaboracao do Termo de Referéncia do Projeto Basico que deu azo a aquisicao
das maquinas e caminhdes licitados (Doc. n? 307295/2013, fls. 81 e seg.), junto

com o Sr. Valter Ant6nio Sampaio.

157. Também foi responsavel pela producdo do Informativo de
Compras (Doc. n® 307295/2013, fls. 92/95}, com especificacao dos itens a serem
licitados, lotes em unidades, unitario e valores globais.

158. Participou, igualmente, da Ata n? 01 sessdo publica do Pregao
Presencial n? 087/2009/SAD, bem como da sessao de continuacao (Doc. n@
307295/2013, fls. 176/195). Assim como dos atos administrativos que resultaram
na finalizacao do Pregao Presencial n® 088/2009/SAD (Doc. n2 307295/2013, fls.
353/360).

159. Denota-se, pelos documentos acostados nos autos, a ampla
participacao do Sr. Valter Ant6nio Sampaio, ex-Superintendente de Manutencéo e
Operacdo de Rodovias da SETPU, na elaboracdo dos elementos técnicos, bem
como do termo de referéncia do projeto basico para aquisicao das maguinas e
caminhdes licitados de modo fraudulento, que causaram prejuizo ao erario de

Mato Grosso.

160. Depreende-se, ainda, ter recebido os bens licitados (Doc. n®
196223/2013, fl. 379 e seq.), tendo participado dos atos de cessao de uso dos
bens moveis adquiridos aos Municipios do Estado de Mato Grosso (Doc. n@
196223/2013, fl. 426 e seq.), restando clara sua participacdo nos atos de
superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros sobre o
precos dos bens recebidos a vista nos Pregbes Presenciais n2 087/09 e n2 088/09,
e de desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU

nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e n2 088/09.
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161. Observa-se, por conseguinte, que a responsabilidade do 65r.

Vilceu Francisco Marcheti encontra-se amplamente sedimentada nos autos e
documentos anexos dos relatérios técnicos produzidos pelas equipes de auditoria
deste Tribunal e da AGE (Auditoria Geral do Estado, atual Controladoria Geral do
Estado), razdo pela qual este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
dever dos seus herdeiros de restituir ao erario os valores desfalcados, exatos
termos dos seus quinhfes hereditarios, de acordo com o art. 59, XLV, da
CRFB/88.

162. Assim, este Ministério Publico de Contas manifesta-se em
consonancia com a Secex, pelo dever do espdlio do Sr. Vilceu Francisco
Marchetti de responder solidariamente com as empresas pelos danos
constatados nos itens n° 1, 3, 5, 7, 9, 10 (parcialmente), 11, 12 (parcialmente),
17 e 18, restituindo ao eréario os valores desfalcados do patriménio estadual em
razao do superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros
sobre o precos dos bens recebidos a vista nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e
n? 088/09, e de desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela
SINFRA/SETPU nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e n? 088/09 que perfez a
quantia de R$ 22.709.699,53 (vinte e dois milhdes, setecentos e nove mil,
seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos) em danos ao
erario estadual, sendo devidos tais valores com base na disciplina constante do
art. 285, Il e 195 do RITCE/MT.

2.2.13. Sr. Valter AntOénio Sampaio - Superintendente de Manutencao e
Operacdes de Rodoviais da SETPU

163. O responsavel nao apresentou defesa, tendo a sua revelia sido
declarada, opinando a Secex pela manutencao da irregularidades 1 a 18.

164. Sobre a revelia, disp6e o art. 140, §12 da Resolucao Normativa n®
14/2007 que:

Decorrido o prazo sem a manifestacdo do interessado ou
responsavel regularmente citado ou notificado, este serd
considerado revel para todos os efeitos através de julgamento
singular, prosseguindo o tramite normal do feito.
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165. ja sobre a responsabilidade do Sr. Valter Anténio Sampaio,

depreende-se do Relatério técnico preliminar (Doc. n? 307295/2013, fl. 80), que
o servidor era Superintendente de Manutencdo e Operacao de Rodovias da
SETPU a época dos certames licitatérios fraudulentos, sendo responsdvel por
notificar o Secretdrio Adjunto de Transportes para aquisicdo de maqguinas e
caminhdes que dariam suporte aos trabalhos de manutencao das rodovias
estaduais e municipais das vias publicas, lhe encaminhando os elementos

técnicos.

166. Ndo s6 isto, mas também fora responsavel pelo Termo de
Referéncia do Projeto Basico que deu azo a aquisicao das maquinas e caminhdes
licitados (Doc. n? 307295/2013, fls. 81 e seq.), junto com o 5r. Vilceu Francisco
Marcheti.

167. Também foi responsavel pela elaboracdo de informativo de
Compras (Doc. n? 307295/2013, fls. 92/95), com especificacao dos itens a serem
licitados, lotes em unidades, unitario e valores globais.

168. Participou, igualmente, da Ata n® 01 sessao publica do Pregao
Presencial n? 087/2009/SAD, bem como da sessao de continuacao (Doc. n°
307295/2013, fls. 176/195). Assim como dos atos administrativos que resultaram
na finalizacao do Pregao Presencial n® 088/2009/SAD (Doc. n? 307295/2013, flis.
353/360).

169. Denota-se, pelos documentos acostados nos autos, a ampla
participacao do Sr. Valter Ant6nio Sampaio, ex-Superintendente de Manutencéo e
Operacao de Rodovias da SETPU, na elaboracdo dos elementos técnicos, bem
como do termo de referéncia do projeto basico para aquisicdo das maguinas e
caminhdes licitados de modo fraudulento, que causaram prejuizo ao erario de

Mato Grosso.

170. Sendo assim, o Ministério Publico de Contas, em consonancia
com a Secex, manifesta-se pela responsabilizacdo do Sr. Valter Anténio Sampaio
pelas irregularidades dos itens n° 1, 3, 5, 7, 9, 10 (parcialmente), 11, 12
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(parcialmente), 17 e 18, respondendo de forma solidaria com as empresas,
devendo, com base no afirmado, ressarcir o erario solidariamente com as
empresas e o espélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, em razdo do
superfaturamento decorrente de sobreprego pela inclusdao de juros sobre o
precos dos bens recebidos a vista nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e n9
088/09, e de desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela
SINFRA/SETPU nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e n2 088/09 que perfez a
quantia de R$ 22.709.699,53 (vinte e dois milhGes, setecentos e nove mil,
seiscentos e noventa e nove reais e cinquenta e trés centavos) em danos ao
erario estadual, sendo devidos tais valores com base na disciplina constante do
art. 285, Il e 195 do RITCE/MT.

171. Deve, além do mais, ser aplicado ao Sr. Valter Anténio Sampaio
a sang¢ao de multa proporcional ao dano, pelas irregularidades 1 a 18, consoante
as disposicoes do art. artigo 75, inciso i e lii, da Lei Complementar n. 269/2007,
c/c o artigo 289, inciso | e ll, da Resolucao n. 14/2007, 32 da Resolucao
Normativa n. 17/2016 deste Tribunal de Contas.

172. Por fim, requer-se a aplicagao da sanc¢ao de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdao ou fungdao de confianga pelo periodo de 05
(cinco) a 08 (oito) anos, ao Sr. Valter Anténio Sampaio, em decorréncia da
gravidade das condutas (improbidade e crime, em tese), com fundamento no
art. 70, lii c/c art. 81 da Lei Organica do TCE/MT e art. 296 do Regimento Interno

deste Tribunal
2.2.3. Dos Encaminhamentos

173. Sobre o tema, é importante mencionar que sobre este fato
existem processos julgados e sentenciados 12 instancia, tanto da justica Estadual
2, quanto da justica Federal®. Verifica-se, que a competéncia da justica Federal se
assentou no fato de que os valores utilizados para celebracao das licitacles e

2 Disponivel em: <https://www.olhardireto.com.br/juridico/noticias/exibir.asp?
id=39189&noticia=juiz-condena-doze-pelo-escandalo-dos-maquinarios-e-superfaturamento-de-
r-44-milhoes>. Acesso em: 25. jun. 2019

3 Disponivel em: <http://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2014/03/juiz-federal-condena-ex-
secretarios-de-mt-por-compra-superfaturada.htmi>. Acesso em: 25. jun. 2019.
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contratacdes fraudulentas, caso que ficou vulgarmente conhecido como
“escandalo dos maguinarios”, decorreu do empréstimo de R$ 241.000.000,00
{duzentos e quarenta e um milhdes de reais), junto ao BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento), empresa publica federal.

174. Percebe-se das noticias acima que o0s agentes (publicos e
privados) foram responsabilizados, leia-se, acusados e condenados, da pratica
dos crimes descritos no art. 317, §1° (corrupcao passiva com causa de aumento
de pena), no art. 347, §1° (fraude processual com causa de aumento de pena),
do Cdédigo Penal e art. 96, |, da Lei de Licitacdes (fraude em licitacao ou contrato,
com prejuizos a Fazenda Pudblica, na aquisicao ou venda de bens ou mercadorias

com elevacéao arbitréria de valores).

175. E importante afirmar, ainda, que este caso veio a tona em razao
da colaboracdo premiada realizada por um dos empresarios (s6cio da empresa
Extra Caminhdes LTDA - Irregularidade/item n2 17) que participou deste certame
licitatério esplrio. Segundo o colaborador, “as empresas que venceram a
licitacao tiveram que fazer acordo de pagamento de propina, no valor de 10% da
venda, para custear despesas de campanha de 2010"%.

176. Percebe-se que a situacao em exame é complexa, demandando
uma atuacdo enérgica e proativa desta Corte de Contas. Em razdo de tudo
guanto exposto, este Ministério Publico de Contas manifesta-se pelo
saneamento parcial das irregularidades 2, 4, 6, 8, 13, 14, 15 e 16 e manutengao
das irregularidades 1, 3, 5, 7, 9, 10 (parcialmente), 11, 12 (parcialmente), 17 e
18, nos moldes preconizados pela equipe de auditoria.

177. Sendo assim, entende este 6rgao ministerial que devem ser
responsabilizadas as seguintes empresas e pessoas fisicas por danos ao erdrio

estadual:

a) aplicacéo da sancéo de restituicdo ao erario estadual a empresa
Librelato Implementos Agricolas e Rodoviarios_ LTDA., em

4 Disponivel em: <https://gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2018/11/13/ex-secretario-ex-
servidor-e-10-empresarios-sao-condenados-por-esquema-de-superfaturamento-na-compra-de-
maquinarios-em-mt.ghtmi>. Acesso em: 25. jun. 2019.
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solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacao Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 29.560,00, com base no superfaturamento decorrente
de sobrepreco pela inclusdao de juros scbre o precos dos bens
recebidos a vista, no bojo do Pregdo Presencial n? 087/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, ll, c¢/c art. 195, do
RITCE/MT (Irregularidade/item n® 1);

b) aplicacdo da sancdo de ressarcimento ao erdrio estadual
imputavel a empresa Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Viiceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 5.807.577,97, pela nao desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregdo Presencial n? 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n?2 3);

c) apllcagao da sancdo de ressarcimento ao erario estadual
imputavel a empresa Cotril Mdguinas e Equipamentos LTDA, em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 5.453.702,03, pela nao desoneragdo do ICMS
decorrentes da aquisicao de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregao Presencial n® 087/2009, nos termos do art. 285, li, ¢/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 5);

d) aplicacdo da sancao de ressarcimento ao erdrio estadual a
empresa Jork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Viiceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 2.156.285,26, pela nao desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregdo Presencial n? 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 7};

e) aplicacdo da sancdo de ressarcimento ao erdrio estadual a
empresa Jecnoeste Mdquinas e Equipamentos ITDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
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Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 1.677.611,69, pela nao desoneracac do ICMS
decorrentes da aquisicao de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregao Presencial n? 087/2009, nos termos do art. 285, i, c/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n® 9},

f) aplicacdo da sancdo de ressarcimento ao erdrio estadual a
empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Viiceu Francisco Marcheti, ex-
Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencdo e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 1.184.794,68, com base no superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros sobre o precos dos
bens recebidos a vista, no bojo do Pregao Presencial n® 088/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, I, ¢/c art. 195, do
RITCE/MT (Irregularidade/item n® 10});

g) aplicacdo da sancao de ressarcimento ao erdrio estadual a
empresa Auto Sueco Brasil Concessiondria de Veiculos ITDA., em
solidariedade com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-
Secretério Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana a época
da realizacdo do certame e com o Sr. Valter Anténio Sampaio,
Superintendente de Manutencao e Operacbes de Rodovias da
SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no
valor de R$ 2.432.378,19, pela nao desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao
Pregao Presencial n® 088/2009, nos termos do art. 285, ll, ¢/c art.
195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 11);

h) aplicacdo da sancdo de ressarcimento ao erario estadual a
empresa Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A, em solidariedade com o
espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de
Transportes e Pavimentacdo Urbana a época da realizacdo do
certame e com o 5r. Valter Anténioc Sampaio, Superintendente de
Manutencado e Operacdes de Rodovias da SETPU responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 672.104,17,
com base no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
incluséo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, no bojo
do Pregado Presencial n2 088/2009, consoante determina o disposto
no art. 285, ll, ¢/c art. 195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 12};

i) aplicacdo da sancao de ressarcimento ao erdrio estadual a
empresa Extra Caminhdes LTDA., em solidariedade com o espdlio
do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretdrio Estado de
Transportes e Pavimentacdo Urbana a época da realizacédo do
certame e com o 5Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de
Manutencao e Operactes de Rodovias da SETPU responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 2.500.813.93,
com base na desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicdo de
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bens pela SINFRA/SETPU no Pregdo Presencial n? 088/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, ll, c/c art. 195, do
RITCE/MT (irregularidade/ltem n2 17};

i} aplicacdo da sancdo de ressarcimento ao erdrio estadual a
empresa lveco Latin América LTDA., em solidariedade com o
espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretdrio Estado de
Transportes e Pavimentacao Urbana a época da realizacdo do
certame e com o 5r. Valter Anténic Sampaio, Superintendente de
Manutencdo e Operacdes de Rodovias da SETPU responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 754.431,61,
com base no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
incluséo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, no bojo
do Pregdo Presencial n? 088/2009, consoante determina o disposto
no art. 285, ll, ¢/c art. 195, do RITCE/MT (irregularidade/item n? 18).

178. Para além da aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erério,
requer este 6rgdo ministerial a aplicacdo da respectiva multa proporcional ao

dano, de responsabilidade das empresas: Librelato Implementos Agricolas e
Rodovidrios LTDA (Irregularidade/item n® 01), Dymak Maquinas Rodovidrias LTDA
(Irregularidade/item n°? 2 e 3), Cotrii Maquinas e Equipamentos LTDA
(irregularidade/item n2 4 e 5), Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA
(Irregularidade/ltem n% 6 e 7), Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA

-]
10

(Irregularidade/item 8 e 9), Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos
LTDA (irregularidades/itens n? 10 e 11), Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A
(Irregularidade/item n2 12 e 13), M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA
(irregularidade/item n2 14 e 15), Extra Caminhdes LTDA (irregularidade/item n®
16 e 17), Iveco Latin América LTDA {irregularidade/item n? 18) e do Sr. Valter
Antonio Sampaio (irregularidades/itens n% 1 a 18), nos termos do artigo 75,
inciso Il e lll, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 289, inciso | e |, da
Resolucao n. 14/2007, 32 da Resolucao Normativa n. 17/2016 deste Tribunal de

Contas, conforme exposto no corpo dos autos.

179. Ademais, requer este o6rgdao ministerial a declaracédo de

inidoneidade das seguintes empresas: Librelato Implementos Agricolas e
Rodovidrios LTDA (Irregularidade/item n® 01), Dymak Maquinas Rodovidrias LTDA
(Irregularidade/item n°2 2 e 3), Cotrii Maquinas e Equipamentos LTDA
(Irregularidade/item n2 4 e 5), Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA
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(irregularidade/ltem n2 6 e 7), Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA
(Irregularidade/ltem n2 8 e 9), Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos
LTDA (irregularidades/itens n2 10 e 11), Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A
(Irregularidade/item n2 12 e 13), M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA
(Irregularidade/item n2 14 e 15}, Extra Caminhdes LTDA (irregularidade/item n?
16 e 17), Iveco Latin América LTDA (irregularidade/item n2 18), pelas
irregularidades apuradas -~ superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
incluséo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, e de desoneracao
de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU nos Pregdes
Presenciais n? 087 e 088/2009, consocante dispde o art. 285, lil e 295, do
RITCE/MT.

180. Requer-se, ainda, a aplicacdo da sangao de inabilitacéo para o
exercicio de cargo em comissao ou fun¢ao de confianga pelo periodo de 05
(cinco) a 08 (oito) anos, ao Sr. Valter Antbnio Sampaio, em decorréncia da
gravidade das condutas (improbidade e crime), com fundamento no art. 70, i
c/c art. 81 da Lei Organica do TCE/MT e art. 296 do Regimento Interno deste
Tribunal.

181. Requer-se, por fim, a remessa dos autos ao Ministério Piblico
Estadual, Controladoria Geral do Estado, Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, ao Ministério Pablico Federal
e ao Tribunal de Contas da Unido, para ciéncia e tomada de providéncias

cabiveis.

3. MANIFESTACAO MINISTERIAL
3.1. Da Analise Global

182. Trata-se de Tomada de Contas Ordindria instaurada em
cumprimento as determinacdes do Acérdao n°® 4.157/2011-TP - Contas Anuais de
Gestdo do Exercicio de 2010, da Secretaria de Estado de Transporte e
Pavimentacao Urbana de Mato Grosso — SETPU, com o objetivo de apurar pratica
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de ato ilegal e antieconbmico resultante do dano ao erdario decorrente da
execucao dos contratos e pagamentos oriundos dos Pregbes Presenciais n®
087/2009 e 088/2009.

183. Os interessados foram notificados para apresentarem
manifestacao, tendo sido declara a revelia do 5r. Valter Antonio Sampaio, da Sra.
Maria Elisa Marchetti, do 5r. Rigoberto Anderson Marchetti e da empresa iveco
Latin América LTDA (Doc. n? 202281/2016).

184. A Secex opinou por manter as irregularidades 3, 5, 7, 9, 10, 11,
12, 17, 18 pela existéncia de dano ao erdrio ante a ndo desoneracao do ICMS
decorrentes da aquisicdo de méquinas, equipamentos e caminhdes, bem como
pelo superfaturamento de bens, devendo os responsaveis restituirem,
solidariamente, o valor do dano, sendo ainda, cabivel a sancdao de multa

proporcional ao dano.

185. Este Ministério Pdblico de Contas, em consonancia com a Secex,
manifesta-se pelo saneamento das irregularidades 2, 4, 6, 8, 13, 14, 15 e 16 e
manutengao das irregularidades 1, 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 17, 18.

186. Entende este 6rgao ministerial que devem ser responsabilizados
solidariamente as empresas: Librelato Implementos Agricolas e Rodoviarios
LTDA (irregularidade n? 01), Dymak Mdaquinas Rodoviarias LTDA (irregularidade
n? 03), Cotril Mdquinas e Equipamentos LTDA (irregularidade n2 05), Tork Sul
Comércio de Pecas e Maquinas LTDA (irregularidade n2 07), Tecnoeste Maquinas
e Equipamentos LTDA (irregularidade n? 09), Auto Sueco Brasil Concessionéaria
de Veiculos LTDA (irregularidade n? 10 e 11), Rodobens Caminh6es Cuiabd S/A
(irregularidade n2 12), Extra Caminhdes LTDA (irregularidade n2 17), lveco Latin
América LTDA (irregularidade n2 18), conjuntamente com o Sr. Valter Anténio
Sampaio (irregularidades 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 17, 18) e a Sra. Maria Elisa
Marchetti (irregularidades 3, 5, 7, 9, 10, 11, 12, 17, 18), representante do
espélio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, em razdo do superfaturamento
decorrente de sobrepreco pela inclusao de juros sobre o precos dos bens
recebidos a vista nos Pregdes Presenciais n? 087/09 e n2 088/09, e de
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desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU nos
Pregbes Presenciais n? 087/09 e n® 088/09 que perfez a quantia de R$
22.709.699,53 (vinte e dois milhdes, setecentos e nove mil, seiscentos e noventa
e nove reais e cinquenta e trés centavos) em danos ao erario estadual, sendo
devidos tais valores consoante expresso no paragrafo 150 deste parecer
ministerial, assim como disciplina o art. 285, il e 195 do RITCE/MT.

187. Aplicagao de multa proporcional ao dano, nos termos do artigo
75, inciso il e lll, da Lei Complementar n. 269/2007, ¢/c o artigo 286, inciso l e |i,
da Resolucao n. 14/2007, 39 da Resolucao Normativa n. 17/2016, aos seguintes
responsabilizados: Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios LTDA
irregularidade/item n2  01), Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA
irregularidade/item n2 2 e 3), Cotril Maquinas e Equipamentos LTDA

{
{
(Irregularidade/item n2 4 e 5), Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA
(irregularidade/ltem n2 6 e 7), Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA
{

=3
10

Irregularidade/item 8 e 9), Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos
LTDA (irregularidades/itens n2 10 e 11), Rodobens Caminhdes Cuiaba S/A
(Irregularidade/item n2 12 e 13), M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA
(Irregularidade/item n? 14 e 15}, Extra Caminhdes LTDA (irregularidade/item n?
16 e 17), Iveco Latin América LTDA (irregularidade/item n2 18) e do Sr. Valter
Ant6énio Sampaio (irregularidades/itens n 1 a 18), devendo ser excluida a
aplicacao de multa ao Sr. Vilceu Francisco Marcheti, em razao de seu
falecimento.

188. Este 6rgao ministerial requisitou, para além disso, a aplicagao da
declaracao de inidoneidade as empresas envolvidas nas fraudes constatadas
nos Pregdes Presenciais n? 087/2009 e n 2 088/2009, nos exatos termos
dispostos no art. 285, il e 295, do RITCE/MT, da mesma maneira que a sangao
de inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungdo publica, aplicdvel ao Sr.
Valter Ant6nio Sampaio, com fundamento no art. 70, lif c¢/c art. 81 da Lei
Organica do TCE/MT e art. 296 do Regimento interno deste Tribunal.
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189. Por fim, requer a remessa dos autos ao Ministério Pudblico

Estadual, Controladoria Geral do Estado, Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica, do mesmo modo que ao
Ministério Pdblico Federal e ao Tribunal de Contas da Unido, para ciéncia e
tomada de providéncias cabiveis, em razdo da irregularidade das contas por
existéncia de dano ao erario nos ambitos estadual e federal, por forca do art.
196, do RITCE/MT.

4. CONCLUSAO

190. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas, no exercicio

de suas atribuicdes institucionais, manifesta-se:

a) pelo julgamento irregular da contas tomadas neste processo
de Tomada de Contas Ordinaria, de responsabilidade da Secretaria de Estado de
Transporte e Pavimentacao Urbana, na pessoa do Sr. Vilceu Francisco Marcheti
(espdlio), ex-Secretario de Estado de Transporte e Pavimentacao Urbana de Mato
Grosso, em decorréncia de superfaturamento decorrente de sobrepreco pela
inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista dos Pregdes
Presenciais n? 087/2009 e 088/2009, bem como pela nao desoneracao do ICMS
decorrentes da aquisicdo de bens pela SETPU/SINFRA, conforme dispbe o art.
194, ll, do RI/TCE-MT, e art. 23, da LO/TCE-MT;

a.l) pelo saneamento parcial das irregularidades 2, 4, 6, 8, 13,
14, 15 e 16 e manutengao das irregularidades 1, 3, 5, 7, 9, 10 (parcialmente),
11, 12 (parcialmente), 17 e 18, conforme detalhadamente exposto no corpo
deste parecer;

b) pela condenacao solidaria, conforme determina o art. 285, li e
195 do RITCE/MT, de restituicdo ao erério estadual do valor de R$ 22.709.699,53
(vinte e dois milhdes, setecentos e nove mil, seiscentos e noventa e nove reais
e cinquenta e trés centavos), sendo esta sancao assim dividida:

Ministério Pablico de Contas - Gabinete do Procurador de Contas Gustavo Coelho Deschamps
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo — Cuiaba-MT, CEP 78049-915

Telefone: (65) 3613-7616 - e-mail: gcdeschamps@tce.mt.gov.br
64

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo 1TIXB.



o

Ministério Publico Tribunal de Contas
de Contas — Mato Grosso
Mato Grosso L TRIBUNAL DO CIDADAO

b.1) aplicacao da sancao de restituicao ao erario estadual a

empresa Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios_LTDA., em solidariedade

com o espblio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de

Transportes e Pavimentacdo Urbana a época da realizacdo do certame e com o
Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencdo e Operacdes de

Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor
de R$ 29.560,00, com base no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela

inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, no bojo do Pregao
Presencial n? 087/2009, consoante determina o disposto no art. 285, i, ¢/c art.
195, do RITCE/MT (irregularidade/item n2 1);

b.2) aplicacdo da sancao de restituicdo ao erario estadual

imputavel a empresa Dymak Maquinas Rodoviarias LTDA., em solidariedade com

o espolio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de Transportes e

Pavimentacao Urbana a época da realizacdo do certame e com o 5r. Valter
Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencéo e Operacdes de Rodovias da

SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$.
5.807.577,97, pela nao desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicao de bens

pela SETPU/SINFRA, relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, nos termos do art.
285, i, ¢/c art. 195, do RITCE/MT (irregularidade/item n® 3);

b.3) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erario estadual

imputavel a empresa Cotril Maquinas e Equipamentos ITDA, em solidariedade

com o espblio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretdrio Estado de

Transportes e Pavimentacado Urbana a época da realizacdo do certame e com o
Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencdo e Operacdes de

Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no valor
de R$ 5.453.702,03, pela nao desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicao de

bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao Pregao Presencial n® 087/2009, nos termos
do art. 285, I, c/c art. 195, do RITCE/MT (lrregularidade/item n® 5);
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b.4) aplicacdao da sancao de restituicdo ao erario estadual a

empresa Jork Sul Comércio de Pecas e Maguinas LTDA., em solidariedade com o

espolio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de Transportes e

Pavimentacdo Urbana a época da realizacdo do certame e com o 5r. Valter
Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencéo e Operacdes de Rodovias da

SETPU responsavel pela elaboracdao do Termo de Referéncia, no valor de R$
2.156.285,26, pela nao desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicao de bens

pela SETPU/SINFRA, relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, nos termos do art.
285, i, ¢/c art. 195, do RITCE/MT (lrregularidade/item n® 7);

b.5) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual

a
empresa Jecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA., em solidariedade com o
espolio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de Transportes e

N

Pavimentacdo Urbana a época da realizacéo do certame e com o 5r. Valter
Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencéo e Operacdes de Rodovias da

SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no valor de R$
1.677.611,69, pela nao desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicao de bens

pela SETPU/SINFRA, relativo ao Pregao Presencial n? 087/2009, nos termos do art.
285, ll, c/c art. 195, do RITCE/MT (irregularidade/item n2 9);

b.6) aplicacdo da sancéo de restituicdo ao erario estadual a

empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA., em solidariedade

com o espdlio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretarioc Estado de

Transportes e Pavimentacdo Urbana a época da realizacdo do certame e com o
Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencdo e Operacdes de

Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracao do Termo de Referéncia, no valor
de R$ 1.184.794,68, com base no superfaturamento decorrente de sobrepreco

pela inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista, no bojo do
Pregao Presencial n® 088/2009, consoante determina o disposto no art. 285, i,
c/c art. 195, do RITCE/MT (irregularidade/item n2 10};
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b.7) aplicacdao da sancao de restituicdo ao erario estadual a

empresa Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA., em solidariedade

com o espblio do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de

Transportes e Pavimentacdo Urbana a época da realizacdo do certame e com o
Sr. Valter Anténio Sampaio, Superintendente de Manutencdo e Operacdes de

Rodovias da SETPU responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor
de R$ 2.432.378,19, pela nao desoneracao do ICMS decorrentes da aquisicao de

bens pela SETPU/SINFRA, relativo ao Pregao Presencial n? 088/2009, nos termos
do art. 285, i, c/c art. 195, do RITCE/MT (Irregularidade/item n2 11);

b.8) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a

empresa Rodobens Caminhdes Cuiaba $/A, em solidariedade com o espdlio do Sr.

Vilceu Francisco Marcheti, ex-Secretdrio Estado de Transportes e Pavimentacdo

A

Urbana a época da realizacdo do certame e com o 5r. Valter Anténio Sampaio,

Superintendente de Manutencao e Operacdes de Rodovias da SETPU responsavel
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 672.104,17, com base

no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o
precos dos bens recebidos a vista, no bojo do Pregdo Presencial n? 088/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, H, c¢/c art. 195, do RITCE/MT

(Irregularidade/ltem n? 12);

b.9) aplicacdo da sancdo de restituicdo ao erdrio estadual a

empresa Extra Caminhdes LTDA., em solidariedade com o espélio do Sr. Vilceu

Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana

by

a época da realizacdo do certame e com o 5r. Valter Antbnio Sampaio,

Superintendente de Manutencao e Operactes de Rodovias da SETPU responsavel
pela elaboracao do Termo de Referéncia, no valor de R$ 2.500.813,93, com base

na desoneracao de ICMS decorrentes da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU no
Pregao Presencial n® 088/2009, consoante determina o disposto no art. 285, i,
c/c art. 195, do RITCE/MT (lrregularidade/item n® 17});
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b.10) aplicacdo da sancdo de restituicao ao erdrio estadual a

empresa lveco Latin América LTDA., em solidariedade com o espélio do 5r. Vilceu

Francisco Marcheti, ex-Secretario Estado de Transportes e Pavimentacdo Urbana

a época da realizacdo do certame e com o 5r. Valter Antbnio Sampaio,

Superintendente de Manutencdo e Operacdes de Rodovias da SETPU responsével
pela elaboracdo do Termo de Referéncia, no valor de R$ 754.431,61, com base
no superfaturamento decorrente de sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o
precos dos bens recebidos a vista, no bojo do Pregao Presencial n® 088/2009,
consoante determina o disposto no art. 285, Hl, c¢/c art. 195, do RITCE/MT
(Irregularidade/item n2 18).

c) pela aplicagdo de multa proporcional ao dano para as
seguintes empresas: Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios LTDA
irregularidade/item n2 01), Dymak MAaquinas Rodovidrias LTDA
irregularidade/item n2 2 e 3), Cotril Maquinas e Equipamentos LTDA
irregularidade/item n2 4 e 5), Tork Sul Comércio de Pecas e Maquinas LTDA
irregularidade/item n® 6 e 7), Tecnoeste Maquinas e Equipamentos LTDA
irregularidade/item n2 8 e 9), Auto Sueco Brasil Concessionaria de Veiculos LTDA
irregularidades/itens n2 10 e 11), Rodobens Caminhdes Cuiabd S/A
irreqularidade/ltem n2 12 e 13), M. Diesel Caminhdes e Onibus LTDA
Irregularidade/item n2 14 e 15), Extra Caminhdes LTDA (irregularidade/item n?2
16 e 17), lveco Latin América LTDA (irregularidade/item n® 18) e do Sr. Valter
Antbnio Sampaio (irregularidades/itens n 1 a 18), nos termos do artigo 75,

(
(
(
(
(
(
(
(

inciso il e lil, da Lei Complementar n. 269/2007, c/c o artigo 286, inciso i e i, da
Resolucao n. 14/2007, 32 da Resolucdo Normativa n. 17/2016 deste Tribunal de
Contas;

c.1) pela nao aplicagdo de multa proporcional ao dano ao espdlio
do Sr. Vilceu Francisco Marcheti, em virtude de sua natureza personalissima;

d) pela declaracdo de inidoneidade das seguintes empresas:
Librelato Implementos Agricolas e Rodovidrios LTDA (irregularidade/item n2 01),
Dymak MaAquinas Rodoviarias LTDA (irregularidade/ltem n® 2 e 3}, Cotril
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Maquinas e Equipamentos LTDA (irregularidade/item n2 4 e 5}, Tork Sul Comércio
de Pecas e Maquinas LTDA (irregularidade/item n2 6 e 7), Tecnoeste Maquinas e
Equipamentos LTDA (irregularidade/item n2 8 e 9), Auto Sueco Brasil
Concessiondria de Veiculos LTDA (irregularidades/itens n2 10 e 11), Rodobens
Caminhoes Cuiabd S/A (irregularidade/item n? 12 e 13), M. Diesel Caminhdes e
Onibus LTDA (irregularidade/item n® 14 e 15), Extra Caminhdes LTDA
(irregularidade/ltem n2 16 e 17), Iveco Latin América LTDA (irregularidade/item
n? 18), pelas irregularidades apuradas - superfaturamento decorrente de
sobrepreco pela inclusdo de juros sobre o precos dos bens recebidos a vista nos
Pregbes Presenciais n? 087/09 e n2 088/09, e de desoneracao de ICMS
decorrentes da aquisicao de bens pela SINFRA/SETPU nos Pregdes Presenciais n®
087/09 e n2 088/09, consoante dispde o art. 285, il e 295, do RITCE/MT.

e) pela aplicagdo da sanc¢ao de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao ou funcdo de confianga pelo periodo de 05 (cinco) a 08
(oito) anos, ao Sr. Valter Anténio Sampaio, em decorréncia da gravidade das
condutas (improbidade e crime, em tese), com fundamento no art. 70, lii ¢c/c art.
81 da Lei Organica do TCE/MT e art. 296 do Regimento interno deste Tribunal.

f) pela remessa dos autos ao Ministério Publico Estadual,
Controladoria Geral do Estado, Procuradoria Geral do Estado e a Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Logistica, ao Ministério Publico Federal e ao Tribunal
de Contas da Unido, para ciéncia e tomada de providéncias cabiveis, em razdo
da irregularidade das contas por existéncia de dano ao erario, por forca do art.
196, do RITCE/MT.

E o parecer.
Ministério Plblico de Contas, Cuiaba, em 12 de julho de 2019.

(assinatura digital)®

GUSTAVO COELHO DESCHAMPS
Procurador de Contas

3 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolugdo Normativa N° 9/2012 do TCE/MT.
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