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ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GESTAO
RELATOR : CONSELHEIRO SERGIO RICARDO DE ALMEIDA

AUTOS DIGITAIS

PARECER N° 5.773/2015

EMENTA:

Contas anuais de gestdo. Prefeitura Municipal
de Colniza. Manifestagao pela regularidade das
contas, com ressarcimento, aplicacdo de

multas e determinacgdes legais.

1 RELATORIO

Trata-se os autos acerca da prestacao das Contas Anuais de Gestao
da Prefeitura Municipal de Colniza, referente ao exercicio de 2014, de

responsabilidade do Sr. Joao Assis Ramos (Prefeito).

Os autos aportaram no Ministério Publico de Contas para fins de
manifestacdo acerca dos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, patrimonial e
operacional, nos termos do art. 71, Il, da Constituicdo Federal; art. 1°, Il, da Lei
Orgénica do TCE/MT (Lei Complementar Estadual n® 269/2007) e art. 29, |l e 188 do
Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéo n°® 14/2007).
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O processo encontra-se instruido com documentos que demonstram os
principais aspectos da gestdo, bem como a documentacdo exigida pela legislacéo

em vigor.

O relatério foi elaborado no periodo de 15/05/2015 a 15/06/2015, com
base nas informacdes prestadas a este Tribunal de Contas por meio do Sistema
Aplic, dos processos fisicos, das informagdes extraidas dos sistemas informatizados
do dérgao/entidade, das publicagdes nos 6rgaos oficiais de imprensa municipais, nas
noticias divulgadas pela midia em geral e outras obtidas em inspe¢ao in loco,
abrangendo a fiscalizagdo contabil, financeira, or¢camentaria, patrimonial e de

resultados, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A inspecao in loco foi realizada no periodo de 19/10/2015 a 01/11/2015
na sede da Prefeitura Municipal de Colniza, em atendimento a determinacéo contida
na Ordem de Servico n° 05/2014, fls.44 do
Anexo_do_Relatério_Técnico 19623 2014 01 e oficio de apresentacdo da equipe
ao gestor responsavel, fls.45 do Anexo_do_Relatério_Técnico_19623 2014 _01 e
em conformidade com as normas e procedimentos de auditoria aplicaveis a

Administragcdo Publica, bem como aos critérios contidos na legislagao vigente.
Devidamente citados, os responsaveis apresentaram defesa.

Apreciadas as justificativas de defesa, a Secex manifestou-se por

manter as seguintes irregularidades:

SR. JOAO ASSIS RAMOS - PREFEITO
3. GB 06. Licitacao. Grave. Realizagao de processo licitatorio ou
contratagao de bens ou servigos com pregos comprovadamente superiores

aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 43.
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IV, da Lei n° 8.6661993). 3.1. Homologacao de procedimento licitatério Pregao
Presencial SRP n° 20/2013 sem um criterioso exame dos atos que integraram
todo o processo, sendo que neste continha cotacdo e Ata de Registro de
Precos de medicamentos superiores aos praticados no mercado,

caracterizando Sobrepreco. (item 3.3.4);

4. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art.37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei n° 8.666/1993). 4.1. As despesas de aquisicbes de medicamentos
oriundas do Pregao Presencial SRP n° 20/2013, bem como de compras
diretas de medicamentos foram pagas por valor acima do praticado no

mercado, ocasionando superfaturamento. (item 3.3.5);

6. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizacao
da execugao contratual pelo representante da Administracao especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993). 6.1. Nao exigéncia pelo gestor
municipal, de um efetivo acompanhamento da execug¢ao dos contratos, pelos

fiscais designados. (item 3.4.2)

7. BB 03. Gestdo Patrimonial. Grave. Nao adocdo de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art.1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar n°® 101/2000 e Lei 6.830/1980). 7.1. Apesar de terem
sido encaminhadas notificagdes extrajudiciais aos devedores inscritos na
divida ativa, ndo foram realizadas execugdes judiciais pelo Municipio de
Colniza. (item 3.6.1)

SR. MARLUCIO PAES — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

10. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatdrios de

despesas. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964). 10.1. Na liquidacao das

despesas referentes as Notas Fiscais 22972, 22973 e 24496, relativas a Nota

de Empenho 881/2014, em favor da empresa Sao Rafael Laboratério de
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Analise Clinicas, nado foram constatados documentos suficientes para
comprovar a prestagao dos servigos, tendo em vista que a liquidacdo nao foi
acompanhada de relatério ou de algum documento similar contendo os nomes
dos pacientes que realizaram os exames especificados nas notas. (item
3.2.1); 10.2. Na liquidacdo das despesas referentes a Nota Fiscal 22974,
relativa a Nota de Empenho 881/2014, em favor da empresa Sao Rafael
Laboratério de Analise Clinicas, ndo foram constatados documentos
suficientes para comprovar a prestacado dos servigos, tendo em vista que foi
constatado que o numero de exames informado no Relatério da Secretaria
Municipal de Saude difere da quantidade de exames informada na Nota

Fiscal.

CLOVIS JOSE COELHO JUNIOR - PREGOEIRO

12. GB 06. Licitagdo. Grave. Realizacdo de processo licitatorio ou
contratacdo de bens ou servigos com precos comprovadamente superiores
aos de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicido Federal; art. 43.
IV, da Lei n° 8.6661993). 12.1. As Atas de Registro de Prec¢os originadas do
Pregdo Presencial SRP n° 20/2013, contém pregos de medicamentos
superiores aos praticados no mercado, caracterizando Sobreprego. (item
3.3.4)

13. Despesa. Grave. Responsavel solidario por cometimento de dano ao
erario, em virtude de superfaturamento de despesas. 13.1. O Sr. Clévis José
Coelho Junior, como pregoeiro, foi responsavel por uma cotagdo de pregos
superficial que ocasionou sobrepreco no Pregéo n° 20/2013. Em virtude disso,
as despesas decorrentes desse procedimento licitatério foram superfaturadas,

0 que ocasionou dano ao erario no valor de R$ 376.015,95.(item 3.3.5);

DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES — EMPRESA

CONTRATADA

14. Despesa. Grave. Empresa beneficiaria de pagamentos por produtos

superfaturados, contribuindo para o cometimento de dano ao erario. (artigo
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195 do Regimento Interno do TCE - Resolugcido n° 14 de 02/10/2007) 14.1.
Conforme explicitado no corpo do relatério, de acordo com o Acordao TCU n°
454/2014, a empresa beneficiada com pagamentos de despesas
superfaturadas também é responsavel solidaria pelo dano causado ao erario,
no caso da Delta Med o valor do dano foi de R$ 82.265,48. (item 3.3.5).

DENTAL CENTRO OESTE LTDA — Empresa Contratada

15. Despesa. Grave. Empresa beneficiaria de pagamentos por produtos
superfaturados, contribuindo para o cometimento de dano ao erario. (artigo
195 do Regimento Interno do TCE - Resolugcédo n° 14 de 02/10/2007) 15.1.
Conforme explicitado no corpo do relatério, de acordo com o Acérdao TCU n°
454/2014, a empresa beneficiada com pagamentos de despesas
superfaturadas também é responsavel solidaria pelo dano causado ao erario,
no caso da Dental Centro Oeste Ltda o valor do dano foi de R$ 293.750,47.
(item 3.3.5).

SR. CLEITON MARCHESKI DE OLIVEIRA - SUPERVISOR DE FROTAS

16. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos procedimentos de
controle dos sistemas administrativos (art. 37,caput, da Constituicdo Federal,
art.161, V, da Resolugdo Normativa TCE-MT n° 14/2007). 16.1. Auséncia de
controle de gastos com manutengédo e combustiveis dos veiculos. (item
3.10.1).

Devidamente notificados, os responsaveis deixaram apresentaram

manifestagao final.
Vieram os autos para manifestacdo Ministerial.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO
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Nos termos do art. 1°, I, da Lei Complementar Estadual n® 269/2007
(Lei Organica do TCE/MT), compete ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso julgar as contas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
bem como as contas dos demais administradores e responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos das unidades dos Poderes do Estado, dos Municipios e

demais entidades da Administragao Publica.
Passa-se ao exame do mérito das irregularidades.

SR. JOAO ASSIS RAMOS - PREFEITO

3. GB 06. Licitacao. Grave. Realizagao de processo licitatério ou contratagao
de bens ou servicos com pregcos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobreprecgo (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43. |V, da
Lei n° 8.6661993). 3.1. Homologacdo de procedimento licitatério Pregao
Presencial SRP n°® 20/2013 sem um criterioso exame dos atos que integraram
todo o processo, sendo que neste continha cotacdo e Ata de Registro de
Precos de medicamentos superiores aos praticados no mercado,

caracterizando Sobrepreco. (item 3.3.4);

4. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a bens e
servicos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art.37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66
da Lei n® 8.666/1993). 4.1. As despesas de aquisicbes de medicamentos
oriundas do Pregdo Presencial SRP n°® 20/2013, bem como de compras
diretas de medicamentos foram pagas por valor acima do praticado no

mercado, ocasionando superfaturamento. (item 3.3.5);

CLOVIS JOSE COELHO JUNIOR - PREGOEIRO

12. GB 06. Licitagdo. Grave. Realizacdo de processo licitatério ou

contratacdo de bens ou servigos com pregos comprovadamente superiores
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aos de mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43.
IV, da Lei n° 8.6661993). 12.1. As Atas de Registro de Precos originadas do
Pregdo Presencial SRP n° 20/2013, contém pregcos de medicamentos
superiores aos praticados no mercado, caracterizando Sobreprego. (item
3.3.4)

13. Despesa. Grave. Responsavel solidario por cometimento de dano ao
erario, em virtude de superfaturamento de despesas. 13.1. O Sr. Clévis José
Coelho Junior, como pregoeiro, foi responsavel por uma cotagdo de pregos
superficial que ocasionou sobreprec¢o no Pregao n°® 20/2013. Em virtude disso,
as despesas decorrentes desse procedimento licitatério foram superfaturadas,

0 que ocasionou dano ao erario no valor de R$ 376.015,95.(item 3.3.5);

DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES - EMPRESA
CONTRATADA

14. Despesa. Grave. Empresa beneficiaria de pagamentos por produtos
superfaturados, contribuindo para o cometimento de dano ao erario. (artigo
195 do Regimento Interno do TCE - Resolugédo n° 14 de 02/10/2007) 14.1.
Conforme explicitado no corpo do relatério, de acordo com o Acdordao TCU n°
454/2014, a empresa beneficiada com pagamentos de despesas
superfaturadas também é responsavel solidaria pelo dano causado ao erario,
no caso da Delta Med o valor do dano foi de R$ 82.265,48. (item 3.3.5).

DENTAL CENTRO OESTE LTDA — Empresa Contratada

15. Despesa. Grave. Empresa beneficiaria de pagamentos por produtos
superfaturados, contribuindo para o cometimento de dano ao erario. (artigo
195 do Regimento Interno do TCE - Resolugcdo n° 14 de 02/10/2007) 15.1.
Conforme explicitado no corpo do relatério, de acordo com o Acérdao TCU n°
454/2014, a empresa beneficiada com pagamentos de despesas
superfaturadas também é responsavel solidaria pelo dano causado ao erario,
no caso da Dental Centro Oeste Ltda o valor do dano foi de R$ 293.750,47.
(item 3.3.5).
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Inicialmente, as irregularidades 3, 4, 12, 13, 14 e 15 dizem respeito ao
mesmo apontamento, qual seja: realizagao e processo licitatério ou contratagao de
bens ou servigos com pregos comprovadamente superiores aos de mercado
(sobrepreco), cujas justificativas foram apresentadas conjuntamente pela defesa, e,

isoladamente, pelas empresas contratadas.

Segundo as alegacbes da defesa, o Municipio de Colniza, sob a
administragdo do Sr. Jodo Assis Ramos, nao recebeu, da Controladoria Geral da
Unido, qualquer oficio indicando que os precos de medicamentos praticados pela

Prefeitura estavam distorcidos.

O defendente enfatiza que a equipe de auditoria do TCE nao
colacionou qualquer elemento no relatério, além de argumentos, capaz de

comprovar o efetivo recebimento do mencionado documento.

O alegante, com a intencdo de se eximir de responsabilidade pelo
sobrepreco por nao ter tido conhecimento do Oficio encaminhado pela CGU, cita o
art. 333 do Cddigo de Processo Civil que reza que “o 6nus da prova incumbe: ao
autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;” e faz mencédo ao Regimento Interno
do TCEMT que autoriza a aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo Civil nos

processos de competéncia do TCE-MT.

De acordo com a defesa, ndo seria justo utilizar como parametro os
precos praticados em outros municipios do Estado pelo fato de Colniza possuir

caracteristicas geograficas peculiares.

Nesse sentido, transcreve voto da Conselheira Substituta Jaqueline

Jacobsen Marques que trata sobre a questdo de comparacéo de precos levando em
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consideragao Municipios diferentes.

O alegante ainda informa que nenhuma empresa do ramo teria se
interessado no certame. Logo, considerando que o0s pregos apresentados pela
licitante ficaram abaixo do preco de referéncia, a Administracdo seria obrigada a
contratar com a empresa vencedora, em obediéncia ao principio da Adjudicacao

Compulsoria.

Ainda, faz mengéo ao julgamento das Contas Anuais de Gestdo da
Prefeitura de Sinop do exercicio de 2013, na qual teria sido afastado o apontamento
de sobrepreco na contratacdo de servigos de transporte escolar, visto que o preco

de referéncia foi formado a partir da recepgao de trés propostas validas.

Além disso, o defendente menciona a ndo apresentacao de liquidez ou

certeza quanto ao responsavel pelo prejuizo causado.

Encaminha, ainda, decisdo do TJ/MT na qual nao teria restado
comprovada a improbidade administrativa dos acusados, por ndo constar nos autos

elementos sdlidos que evidenciem o dolo ou ma-fé.

Dessa forma, para a defesa, como nao teria recebido o oficio da CGU,
informando sobre as possiveis distorcoes de precos, ndo se poderia falar em ma-fé

dos responsaveis.

Por fim, informa que foram encaminhados orgamentos obtidos junto ao
comércio local de Colniza - MT, para justificar que os precos praticados pela

Prefeitura estariam de acordo com os do mercado.

A Secex, por sua vez, alega que o Oficio da CGU teria sido recebido,
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conforme copia do Aviso de Recebimento — AR anexa.

Alega que os pregos maximos de referéncia foram extraidos de
contratagdes efetuadas no ambito da Administracdo Publica do Estado de Mato

Grosso.

Alega, ainda, que as caracteristicas geograficas de Colniza foram
levadas em consideragao para se apurar o sobrepreco/superfaturamento, conforme

transcricdo do relatorio de auditoria a seguir:

“Sabe-se que o Municipio de Colniza, localizado a, aproximadamente, 1.100
quildmetros da capital possui dificuldades de logistica que podem inflacionar
0 prego dos produtos licitados. Para se chegar ao municipio, é necessario
trafegar por estradas nao pavimentadas em péssimo estado de
conservagao, o que aumenta o custo do frete e diminui o nimero de
potenciais concorrentes no processo licitatério. Levando isso em
consideragao, esta equipe achou razoavel adicionar um percentual de
50% as médias saneadas de preco de cada item para, apds isso, chegar
a um Preco Maximo de Referéncia. Portanto, ao valor de R$ 0,91
encontrado para o item “Tioridazina 100 mg comprimido” foi acrescentado
50%, o que resultou em um PMR de R$ 1,37, conforme tabela acima.” grifou-

se

Alega, ademais, que a cotagcdo de precos foi realizada de maneira
superficial, o que se comprovaria mediante a apresentacdo de somente um
orcamento no processo licitatério, diga-se de passagem, de uma das contratadas, a
empresa DENTAL CENTRO OESTE (fls. 2/54, Relatorio Preliminar).

Alega, por fim, que a responsabilidade pelo ressarcimento de débitos

imputados independe da ma-fé dos responsaveis, conforme jurisprudéncia do
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Tribunal de Contas da Unido - TCU.
Nessa linha, assiste razao a Secex.

Inicialmente, a discusséo quanto ao recebimento do Oficio da CGU em
nada contribui para o deslinde da controvérsia. Isto porque, quando de seu
recebimento (07/10/2014 conforme aviso de recebimento constante nos autos, os

medicamentos ja haviam sido licitados, contratados e entregues”.

Ademais, no ambito da teoria geral da obrigagdo de prestar contas, o
O6nus de comprovar o correto emprego dos recursos publicos é do Gestor e ndo da

equipe de fiscalizagao.

N&o incide, na espécie, a regra geral (e subsidiaria do CPC) de que o
énus da prova incumbiria a quem alega, antes a norma de natureza constitucional?,
que impde o dever de prestar contas a todos que utilizem, arrecadem, guardem,
gerenciem ou administrem dinheiros, bens e valores publicos. O 6nus da prova,

portanto, é invertido.

Com efeito, as aquisicdes publicas devem ser precedidas de pesquisas
junto a, no minimo, trés fornecedores distintos. Esse, alias, tem sido o entendimento

da Tribunal de Contas da Uni&o®.

1 - Anexo do Relatério Técnico, Doc. 19623 2014, fls. 1/39.

2 - CF/88. Art. 70 (...) Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obriga¢gdes de natureza pecuniaria.
grifou-se

3 - Acordao 1547/2007 Plenario. Proceda, quando da realizagio de licitagdo, a consulta de precgos
correntes no mercado, ou fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de
registro de pregos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei no 8.666/1993,
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No caso concreto, verifica-se que a equipe de licitagdo realizou

cotacido de precos de maneira superficial, especialmente neste tipo de contratagao

qgue envolve o dispéndio consideravel de recursos publicos.

O TCU tem se manifestado sobre 0 que seria uma pesquisa de precos

aceitavel, senéo veja®:

"Esse conjunto de precos ao qual me referi como ‘cesta de pregos
aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitag6es de 6rgaos publicos —
inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
6rgaos de controle — a exemplo de compras/contratagdes realizadas por
corporagdes privadas em condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da
Administracdo Publica, desde que, com relagcdo a qualquer das fontes
utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao

representem a realidade do mercado. " grifou-se

A contratacdo, pois, ndo se baseou em pesquisa de pregos que

refletisse a realidade do mercado, gerando-se os seguintes prejuizos ao erario.

expressio **

Empresas Valor Pago Valor Superfaturado % Superfaturamento

(RS) (R$)
Delta Med 162.793.26 82.265.48 50.53%
Dental Centro Oeste 544.791.57 293.750.47 53.92%
TOTAL ** Erro na ** Erro na ** Erro na

expressiao **

expressio **

consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores

distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério. grifou-se

4 - Acérdao n. 2.170/2007.
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Registre-se, outrossim, que o critério utilizado pela Secex para apontar
0s pregos maximos de referéncia tem respaldo legal e da jurisprudéncia do TCU,
posto que baseado em atas de registro de pregos de 76 prefeituras (6rgaos oficiais —
art. 43, IV, da Lei n. 8.666, de 1993), levando-se em consideracgao, inclusive, a

realidade local de Colniza.
Observe®:

“Sabe-se que o Municipio de Colniza, localizado a, aproximadamente,
1.100 quilémetros da capital possui dificuldades de logistica que podem
inflacionar o preco dos produtos licitados. Para se chegar ao municipio,
€ necessario trafegar por estradas nao pavimentadas em péssimo
estado de conservagao, o que aumenta o custo do frete e diminui o
numero de potenciais concorrentes no processo licitatério. Levando
isso em consideragao, esta equipe achou razoavel adicionar um
percentual de 50% as médias saneadas de preco de cada item para,
apos isso, chegar a um Preco Maximo de Referéncia. Portanto, ao valor
de R$ 0,91 encontrado para o item “Tioridazina 100 mg comprimido” foi
acrescentado 50%, o que resultou em um PMR de R$ 1,37, conforme tabela

acima”. grifou-se

Por fim, o argumento da defesa, de que a responsabilidade teria de ser
precedida da afericdo da ma-fé ndo tem amparo na jurisprudéncia das Cortes de
Contas, isto é, para fins de ressarcimento, independe-se do dolo ou ma-fé dos

responsaveis.
Veja®:

“Assim, restou devidamente comprovado o nexo de causalidade entre a

5 - Relatério Técnico — fls. 37.
6 - TCU. Acordao n. 341/2014.
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conduta dos recorrentes e o débito apurado. Nesse caso, a obrigacao de
ressarcir o dano independe de locupletamento ou da ciéncia do
esquema, de dolo ou ma-fé. E suficiente a atuagdo culposa, amplamente
demonstrada no voto que conduziu o Acérdao 684/2011 — Plenario: 56. Ao
endossar os cheques em branco, os responsaveis foram, no minimo,
negligentes com o trato de verbas que, em tese, lhes seria de direito. Mais
ainda, ao agir desse modo, possibilitavam que o desvio de numerario
prosseguisse, sem 0 menor entrave a atuacao dos fraudadores. 57. Ora, se
0s agentes assumiram o risco de produzir o resultado (dano ao erario), suas
condutas podem ser caracterizadas como dolo eventual. Se, de outro lado,
mesmo agindo com descuido, acreditavam que o evento danoso néao
ocorreria, incorreram em culpa grave, restando caracterizada, de ambas as

maneiras, a responsabilidade pelo ressarcimento do débito.” grifou-se

Com relagdo ao item 13, alega o Pregoeiro que a responsabilidade
pela cotagcdo de precos nao seria dele, antes da unidade que teria elaborado o
Termo de Referéncia. Cita a Lei n. 10.520/2002, que teria definido as atribuigcbes do
Pregoeiro. Cita, ainda, trecho de processo das Contas Anuais da Prefeitura de Alto
Araguaia, por meio do qual foi eximida a responsabilidade do Pregoeiro ante o fato

de nao ser responsavel pela elaboragao de termos de referéncia.

Alega, por fim, que nao teria sido comprovado o sobrepreco, nem ter

sido de sua responsabilidade a cotacdo de precos do referido certame.

A Secex, por sua vez, reconhece que a responsabilidade pela cotacao
dos pregos n&o deveria ser imputada ao Pregoeiro, todavia, alega que este tinha a
obrigagdo de verificar se realmente as cotagbes estariam dentro de parametros

aceitaveis.

Assiste razao a Secex.
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O Pregoeiro, muito embora n&o tenha a atribuicdo de realizar
pesquisas de precos, tem o dever de verificar se ha pesquisas de precos com

critérios aceitaveis nos autos do certame, conforme entendimento do TCU”.

2. E da competéncia da comiss&o permanente de licitagéo, do pregoeiro e da
autoridade superior verificar se houve recente pesquisa de prego junto a
fornecedores do bem a ser licitado e se essa pesquisa observou

critérios aceitaveis. grifou-se

Com efeito, restou devidamente comprovado nos autos que o termo
de referéncia do Pregdao n. 20/2013 n&o foi baseado em parédmetros aceitaveis,

posto que levou em consideragdo um orgamento, apenas.

Deve, pois, o Pregoeiro responder em solidariedade com os demais

responsaveis pela aquisicado de medicamentos com sobrepreco.

Com relacdo ao item 14, alega a empresa DELTA MED COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES que, apesar de os itens comparados serem do
mesmo género e especificagbes exigidas pelo Pregdo n. 20/2013, tratar-se-iam de

marcas distintas, o que causaria uma afericao equivocada e tendenciosa.

Ressalta que nao se poderia aferir sobrepreco comparando produtos

diferentes ou apenas com similaridade tecnolégica.

Alega, ainda, que o prego de mercado de um produto ndo seria unico,
mas de valores possiveis dentre de uma faixa de pregos usualmente praticada pelos
fornecedores para venda ao consumidor final no mercado interno. Que as empresas

contratantes poderiam estipular os precos que quiserem para seus bens.
7 - TCU. Acérdao 2.147/2014.
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Alega, por fim, que teria seguido a risca os termos do edital,
vencendo-se o certame, ndo tendo colaborado com a pratica de qualquer ato de

improbidade tampouco causado qualquer prejuizo ao erario.

A Secex, por sua vez, alega que os valores maximos de referéncia
foram colhidos de Atas de Registro de Precos de municipios do Estado, portanto,

seriam valores oficiais que refletiriam os pregos praticados por érgaos publicos.

Alega, ademais, que no Termo de Referéncia do Pregéo n. 20/2013
constariam as caracteristicas e quantidade dos medicamentos a serem adquiridos,

nao fazendo mencéao a alguma marca ou laboratério especifico.

Ressalta, ainda, que existiriam diversos produtos no mercado que
atuariam sobre determinada patologia, havendo-se medicamentos similares,
genéricos e pertencentes a mesma classe farmacolégica (mesmo mecanismo de

acao), que poderiam atuar de forma idéntica.

E que, portanto, a empresa licitante teve liberdade para ofertar lances

levando-se em consideragc&do apenas as caracteristicas ou principio ativo do produto

Alega, ainda, que aguardava que a empresa participante ofertasse
seus precos de acordo com o usualmente praticado no mercado, o que nao
acontecera, pois, em pesquisa ao Sistema Aplic, teria constado que a empresa
DELTA MED teria vencido outras licitacbes, no exercicio de 2014, em prefeituras

com caracteristicas similares as de Colniza com pregos inferiores.

Assiste razdo a Secex.
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Os precos maximos de referéncia foram estabelecidos depois de
ampla pesquisa de pregos no mercado, consistente em estudo realizado pela CGU
em Atas de Registros de Precos de 76 Prefeituras do Estado, portanto, em

parametro oficial.

Nao cabe, pois, a contratada tirar proveito de orcamentos

superestimados, antes deve observar aos pregos praticados no mercado.

Esse tem sido o entendimento do TCU, seno veja-se®:

(...) Ainda que o preco or¢cado pela administragao esteja acima dos precos
passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para
oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os pregos de
mercado. Nao devem as empresas tirar proveito de orgamentos
superestimados, elaborados por 6rgaos publicos contratantes, haja
vista incidir, no regime de contratacao publica, regras proéprias de
Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade,
legitimidade e economicidade por 6rgaos de controle interno ou
externo da Administragdo Publica. Sem embargo, sua
responsabilizacao solidaria pelo dano resta sempre evidenciada
quando, recebedora de pagamentos por servicos superfaturados,
contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos termos
do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992. Logo, ndao ha como acolher as
alegacdes de defesa da empresa beneficiaria dos pagamentos reputados

superfaturados. (...) grifou-se

Portanto, ndo pode a contratada apoiar-se na justificativa de que teria
ofertado os precos de acordo com o orgamento elaborado pela Administragao,

quando os precos ofertados estdo manifestamente em desacordo com os praticados

8 - TCU. Acordéo 454/2014.
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no mercado.

Alias, corrobora-se com o apontamento o fato de que a empresa
contratada sagrou-se vencedora em varios certames afins, realizados no exercicio
de 2014, em municipios que ostentam as mesmas caracteristicas de Colniza, nos
quais os valores ofertados pela DELTA MED foram bem inferiores. Veja-se trecho do

Relatério Relatorio de Defesa (fls. 23 e seguintes):

Itens vencidos pelo Delta Med em outras licitagées no Estado de Mato Grosso

VL VL
Data Valor Unit. | Unit.
Municipio | Licitacio | Homologacio Descricao Unitario | Real |Colniza | Variagao
Aripuani 97/2014 26/11/14 | ACICLOVIR 200 MG CPR R$022| R$022| R$081 268,18%
FILME PARA RAIO X DE BOA
QUALIDADE PARA REVELACAO
Aripuani 97/2014 26/11/14| MANUAL 35 X 43 CM C/100 R$390,00| R$390 RS$S519 33,08%
Aripuani 97/2014 26/11/14 | FUROSEMIDA 40MG.COMP. R$0,08| R$0,08| RS$O0.14 75,00%
LUVA DE PROCEDIMENTO G C/
Aripuani 97/2014 26/11/14| PO C/100 R$21,00] R$021| RS$039 85,71%
Aripuani 97/2014 26/11/14 | METFORMINA 850MG COMP. R$0,15| R$0,15| RS$0728 86,67%
Aripuani 97/2014 26/11/14| OMEPRAZOL CPR 20MG R$0,09| R$009| RS$0.17 88,89%
SERINGA DESC. 1 ML C/ AGULHA
Aripuani 97/2014 26/11/14| 13 X4 5 R$022| R$022| RS$048 118,18%
Aripuani 97/2014 26/11/14 | SINVASTATINA 20MG COMP. R$0,19| R$0,19| RS$S041 115,79%
VALPROATO DE SODIO CPR
Aripuani 97/2014 26/11/14 | 500MG R$1,00| R$1,00| R$235 135,00%
Brasnorte 16/2014 07/04/14 | METFORMINA 850 MG R$0,07| R$0,07| RS$028 300,00%
METFORMINA CLORIDRATO DE
Nova Guarita 10/2014 02/05/14 | COMP 850 MG R$0.07| R$0,07| R$028 300,00%

SERINGA 1 ML COM AGULHA 13
X 3 8 PARA APLICACAODE
Nova Guarita 10/2014 02/05/14 | INSULINA R$0,23| R$0,.23 R$ 0,48 108,70%

VALPROATO DE SODIO OU
ACIDO VALPROICO COMP 576
EQUIVALENTE A 500 MG ACIDO

Nova Guarita 10/2014 02/05/14 | VALPROICO /ML R$0.85| R$ 0,85 R$ 2,35 176,47%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | ATADURA CREPE 20CM 13 FIOS R$0.65| R$ 0,65 R$ 4.50 592.31%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | ATADURA GESSADA 20 CM R$3.57| R$3,57| R$ 14,10 294.96%
AZITROMICINA DIIDATRADA 500
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | MG R$ 0.50| R$ 0,50 R$ 1,51 202,00%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | CATETER INTRAVENOSO N 20 R$0,78| R$0,78 R$ 235 201,28%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | CATETER INTRAVENOSO N 22 R$0.78| R$ 0,78 R$ 2,31 196.15%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | CLONAZEPAM 2 0 MG R$0,17| R$0,17 R$ 0,55 223.53%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | FILME RAIO X 35X43 R$3.33| R$333 R$ 5,19 55.86%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | FUROSEMIDA 40 MG R$0.05| R$ 0,05 R$ 0,14 180,00%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | LUVAS P/ PROCEDIMENTOS M R$ 13.77| R$ 0,14 R$ 0,38 175,96%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | LUVAS P/ PROCEDIMENTOS P R$ 13.77| R$0,14 R$ 0,39 183.22%
MEBENDAZOL 100MG
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | COMPRIMIDOS R$ 0.04| R$ 0,04 R$ 0,13 225,00%
SERINGA 1 ML C/AG DESC. 13X4
Nova Maringa 19/2014 17/10/14( 5 R$0,19| R$0,19 R$ 0,48 152,63%
Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | SERTRALINA 50 MG R$ 0,30 R$0,30 R$ 1,29 330,00%

Nova Maringa 19/2014 17/10/14 | SINVASTATINA 20 MG R$0.11| R$0,11 R$ 0.41 272,73%
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Nova Monte

Verde 45/2014 23/09/14 | AMITRIPTILINA 25MG CPR R$0.11| R$0,11 R$ 0,53 381,82%
Nova Monte
Verde 45/2014 23/09/14 | AZITROMICINA 500MG COMP R$ 0,62 R$0,62 R$ 1,51 143,55%
Nova Monte CLONAZEPAM 2 MG
Verde 45/2014 23/09/14 | COMPRIMIDO R$0,20| R$020 R$ 0,55 175,00%
Nova Monte FILME P/ RAIO X 35X35 CX C/ 100
Verde 45/2014 23/09/14 | LAMINAS R$ 334,00 R$ 334 R$ 5,19 55,39%
Nova Monte
Verde 45/2014 23/09/14 | FUROSEMIDA 40MG CPR R$ 0,07| R$0,07 R$ 0,14 100,00%
HIDROCORTISONA SUCCINATO
Nova Monte SODICO 500MG SOLUCAO
Verde 45/2014 23/09/14 | INJETAVEL R$9.75| R$9.75| R$1145 17,44%
LUVA DE PROCEDIMENTO SEM
Nova Monte TALCO TAMANHO M CX C/ 100
Verde 45/2014 23/09/14 | UND R$22,50| R$0,23 R$ 0,38 68,89%
Nova Monte METFORMINA 850 MG
Verde 45/2014 23/09/14 | COMPRIMIDOS R$0.15| R$0,15 R$ 0,28 86,67%
Nova Monte OMEPRAZOL 20MG
Verde 45/2014 23/09/14 | COMPRIMIDO R$ 0,09| R$0,09 R$ 0,17 88,89%
Nova Monte SERINGA DESCARTAVEL 1 ML C/
Verde 45/2014 23/09/14 | AGULHA R$0,24| R$0,24 R$ 0,48 100,00%
Terra Nova do SERINGA 1 ML C/AG 13X 45
Norte 45/2014 23/09/14 | DESCARTAVEL R$0,19| R$0,19 R$ 0,48 152,63%
Terra Nova do SERINGA 1 ML C/AG 13X 45
Norte 45/2014 23/09/14 | DESCARTAVEL R$0,19| R$0,19 R$ 0,48 152,63%

Fonte: Sistema Aplic

Deve, pois, a empresa DELTA MED responder em solidariedade com
o dano ao erario, uma vez que forneceu produtos com pregos superiores aos

praticados no mercado.

Com relacdo ao item 15, alega a empresa DENTAL CENTRO OESTE
LTDA a incompeténcia desta Corte de Contas para atuar neste processo, posto que
0s recursos teriam sido repassados pela Unido ao Municipio de Colniza por meio de

convénio, o que atrairia a competéncia do TCU.

Alega, ainda, que nao se deveria tomar por base os pregos praticados
em outras licitagcdes, pois isso faria com que os parametros de comparacgao fossem
diferenciados. Ademais, segundo a contratada, os valores de venda definidos pela
equipe técnica ndo poderia servir de parametro, haja vista a ampla concorréncia do
Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
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mercado de vendas de medicamentos.

Alega, ademais, que estaria isenta de dolo ou culpa em relagdo ao
sobrepreco/superfaturamento, uma vez que a Comissao de Licitagao nao teria se

manifestado sobre o valor dos medicamentos.

Informa, por fim, que o Regimento Interno desta Corte de Contas nao
preveria a responsabilidade solidaria de pessoa juridica contrata pela Administragao

Publica.

A Secex por, sua vez, alega que nos empenhos analisados nao
constaria como fonte de recursos convénios ou instrumentos congéneres firmados
com o Governo Federal, mas sim transferéncias do SUS e Recursos Saude — 15%,

nao havendo, pois, incompeténcia desta Corte de Contas.

Alega que os precgos de referéncia teriam sido extraidos de licitacbes
praticadas por 6rgaos oficiais do Estado, em conformidade com o estabelecido no
art. 15, V, da Lei n. 8.666, de 1993. E que teria adicionado o percentual de 50%,

levando-se em consideracgéo as peculiaridades de Colniza®.

Alega que, para comprovar que os precos oferecidos pela contratada
estariam muito acima dos praticados no mercado, realizou-se pesquisa para verificar
as licitacdes que a DENTAL CENTRO OESTE LTDA teria sido vitoriosa, no exercicio
de 2014.

Veja':

9 - Relatério Técnico, fls. 37.
10 - Relatério Técnico de Defesa, fls. 31/32.
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Itens vencidos pelo Dental Centro Oeste em outras licitagbes no Estado de Mato

Grosso
V1L VL
Dt Valor Unit. | Unit.
Municipio Licitacio | Homologacio |Descricio Unitario |Real |Colniza | Variacao
Agua Boa 44/2014 17/04/14 | COMPLEXO 'B' R$0,08| R$0,08| R$850| 1052500%
Agua Boa 44/2014 17/04/14 | FLUOXETINA 20 MG R$012| R$0,12| R$055 358,33%
Aripuani 97/2014 26/11/14 | CEFALEXINA CPR 500MG R$0,28| R$028| R$043 53,57%
Aripuani 97/2014 26/11/14 | COMPLEXO B IV/IM 2ML INT R$135| R$1,35| R$220 62.96%
DICLOFENACO SODICO 50MG
Aripuani 97/2014 26/11/14 | C/500 COMP R$2290| R$0,05| R$0,09 96,51%
Aripuani 97/2014 26/11/14 | DIPTRONA 500MG/ML TNJ 2ML R$098| R$098| R$230 134,69%
FILME PARA RATO X DE BOA
QUALIDADE PARA REVELACAO
Aripuani 97/2014 26/11/14 | MANUAL 30 X 40 CM C/100 R$ 220,80 | R$221| R$490 121,92%
GLUTARALDEIDO PREPARADO RS
Aripuani 97/2014 26/11/14 | PARA 28 DIAS 1000ML R$ 22,00 |R$ 22,00 268,80 1121,82%
LUVA DE PROCEDIMENTO P C/
Aripuani 97/2014 26/11/14 | PO C/100 R$21,00| R$0,21| R$035 66,67%
NIMESULIDE GOTAS 50MG/ML
Aripuani 97/2014 26/11/14 | 15ML R$1,87| R$1,87| R$299 59,89%
PARACETAMOL GTS 200MG/ML
Aripuani 97/2014 26/11/14 | 15ML R$096| R$096| R$131 36,46%
Campinipolis 19/2014 17/10/14 | CEFALEXINA 250MG 60ML SUSP R$4,70| R$4,70| R$674 43,40%
PROPRANOLOL 40MG
Campinapolis 19/2014 17/10/14 | COMPRIMIDO R$0,02| R$0,02| R$0,13 550,00%
CTLOSTAZOL 50 MG
Nova Xavantina |22/2014 05/08/14 | COMPRIMIDO R$0,68| R$0,68| R$088 29,41%
AMOXICILINA 500 MG -
Paranaita 56/2014 01/10/14 | CAPSULA R$0,13| R$0,13| R$027 107,69%
CLORIDRATO DE PROPRANOLOL
Paranaita 56/2014 01/10/14 | 40 MG - COMPRIMIDO R$0,02| R$0,02| R$0,13 550,00%
ITRACONAZOL 100 MG -
Paranaita 56/2014 01/10/14 | COMPRIMIDO R$0,61| R$0,61| R$099 62,30%
METRONIDAZOL 400 MG -
Paranaita 56/2014 01/10/14 | COMPRIMIDO R$0,55| R$0,55| R$1,54 180,00%
Santa Rita do
Trivelato 05/2014 10/02/14 | TESTE RAPIDO DENGUE (IgG/IgM R$ 10,29 |R$ 10,29 | RS 21,56 109,52%
Santa Terezeinha | 07/2014 27/06/14 | DENGUE IGG/IGM C/20 R$ 260,00 | R$ 13.00| R$ 2156 65,85%
Santa Terezeinha | 07/2014 27/06/14 | SERINGA 10ML C/AG 25X7 C/100 R$38,50| R$0,39| R$071 84,42%
Santa Terezeinha | 07/2014 27/06/14 | SERINGA 10ML C/AG 25X7 C/100 R$3450| R$035| R$071 105,80%
Tabapori 33/2014 18/08/14 | MEBENDAZOL 100MG -CPR R$005| R$005| R$0.13 160,00%

Fonte: Sisterma Aplic
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Alega que a manifestagdo do 6rgao realizador do certame néo
eximiria a empresa da responsabilidade por ofertar precos acima dos praticados no
mercado. E que, além disso, tanto o Pregoeiro como o Prefeito estariam sendo

responsabilizados pelas irregularidades apontadas.

Alega, por fim, que o Rl do TCE previa a responsabilidade da empresa

contratada.
Assiste razao a Secex.

Inicialmente, a competéncia das Cortes de Contas é definida segundo
a origem dos recursos: se federais, competente sera o TCU para fiscalizar e julgar
as contas de gestdo dos administradores e demais responsaveis; se estaduais ou

municipais, competente sera a Corte de Contas estadual (regra).

No caso concreto, o Gestor ndo se desincumbiu do 6nus de
comprovar que os recursos teriam sido repassados mediante convénio celebrado
com a Unido, o que atrairia a competéncia da TCU", antes os recursos foram objeto
de transferéncias do SUS (obrigatérias) e Recursos Saude — 15%, o que atrai a
competéncia desta Corte de Contas, tendo em vista que esses recursos sao

originarios do Estado.

Com efeito, os pregos maximos de referéncia foram estabelecidos
depois de ampla pesquisa de pre¢cos no mercado, consistente em estudo realizado
pela CGU em Atas de Registros de Precos de 76 Prefeituras do Estado, portanto,

em parametro oficial.

11 - CF/88. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
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Nada obstante, adicionou-se ainda o percentual de 50% no preco

médio de referéncia, levando-se em consideragdo as peculiaridades de Colniza™.

Nao merece prosperar, ademais, o argumento de que a Comissao de
Licitacdo nao teria se manifestado sobre os precos de referéncia. Isto porque, cabe
aos licitantes ofertar os precos dentro dos prelos praticados no mercado'®, o que ndo
sucedera na espécie, especialmente se consideramos o0s precos inferiores
praticados pela mesma contratada em outras licitagcbes em cidades com as mesmas

caracteristicas de Colniza.

O Rl do TCE, ademais, é expresso em prescrever a responsabilidade

de terceiros, senado veja-se:

Art. 194. As contas serdo julgadas irregulares quando comprovadas quaisquer
das seguintes ocorréncias:

I. Grave infracdo a norma legal ou regimental;

ll. Dano ao erario, mesmo que culposo, decorrente de ato de gestao

ilegal ou ilegitimo;

12 - Relatério Técnico, fls. 37.
13 - TCU. Acordao 454/2014. (...) Ainda que o precgo orgado pela administragdo esteja acima

dos precos passiveis de serem praticados no mercado, tém as empresas liberdade para
oferecerem propostas que sabem estar de acordo com os precos de mercado. Nao devem
as empresas tirar proveito de orgamentos superestimados, elaborados por 6rgaos
publicos contratantes, haja vista incidir, no regime de contratagao publica, regras
proprias de Direito Publico, mais rigidas, sujeitas a afericdo de legalidade,
legitimidade e economicidade por 6érgaos de controle interno ou externo da
Administracdo Publica. Sem embargo, sua responsabilizagdo solidaria pelo dano
resta sempre evidenciada quando, recebedora de pagamentos por servigos
superfaturados, contribui de qualquer forma para o cometimento do dano, nos termos
do § 2° do art. 16 da Lei 8.443/1992. Logo, ndo ha como acolher as alegacbes de defesa
da empresa beneficiaria dos pagamentos reputados superfaturados. grifou-se
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lll. Desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

IV. Desvio de finalidade;

V. Omissao no dever de prestar contas.

(-..)

Art. 195. Nas hipoteses dos incisos I, lll e IV, do artigo anterior, a
responsabilidade sera pessoal, podendo, para fins de ressarcimento de
valores ao erario, ser declarada a responsabilidade solidaria do terceiro
que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

grifou-se

Frise, desde ja, que a responsabilidade de terceiros independe de
conluio com os servidores da Administragdo Publica. E o que se comprova a novel

jurisprudéncia do TCU, senao veja-se™:

“Com isso, concluo que o agente particular que tenha dado causa a um dano
ao erario esta sujeito a jurisdicho desta Corte de Contas,
independentemente de ter atuado em conjunto com agente da
Administragao Publica, conforme o a art. 71, inciso Il, da Constituigcdo

Federal. (...)". grifou-se

Deve, pois, a empresa DELTA MED responder em solidariedade com
os demais responsaveis causadores do dano ao erario, uma vez que forneceu

produtos com precgos superiores aos praticados no mercado.

Por todo exposto, percebe-se que houve aquisicbes de medicamentos
com sobreprego, ocasionando-se, por conseguinte, dano ao erario referente aos
pagamentos realizados em favor das empresas DELTA MED e DENTAL CENTRO
OESTE, com pregos superfaturados de R$ 376.015,95.

14 - TCU. Acérdéo n. 0946/2013.
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Ressalta-se que as empresas deverao responder em solidariedade
com os demais responsaveis apenas pelos valores efetivamente recebidos. Sendo
assim, a DELTA MED devera restituir R$ 82.265,48 e a DENTAL CENTRO OESTE
R$ 293.750,47.

Os demais responsaveis, todavia, deverao responder em solidariedade
pelo dano integral, ou seja, R$ 376.015,95. O primeiro deles, o Prefeito, que
homologou o procedimento licitatério Pregdo Presencial SRP n. 20/2013, sem um
criterioso exame dos atos que integraram o processo, ou seja, sem que houvesse
uma ampla pesquisa de pregcos no mercado, adquirindo-se medicamentos com
precos superfaturados. O segundo deles, o Pregoeiro, que né&o verificou a
existéncia de pesquisa segundo critérios aceitaveis, especialmente considerando-se

a existéncia de um unico orgamento no processo licitatério.

Destaca-se, também, o brilhante trabalho desenvolvido pela Equipe
Técnica deste Tribunal ao identificar o dano ao erario, individualizar a
responsabilidade, aferir tanto a conduta dos envolvidos, quanto o nexo causal e os

resultados das aquisigdes com sobrepreco.

6. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e fiscalizagao
da execucgado contratual pelo representante da Administracdo especialmente
designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993). 6.1. Nao exigéncia pelo gestor
municipal, de um efetivo acompanhamento da execugao dos contratos, pelos

fiscais designados. (item 3.4.2)

Em sua defesa, o Gestor alega que tem sido um grande desafio a
fiscalizagdo dos contratos, tendo em vista a falta de servidores capacitados e dos

custos inerentes as atividades de fiscalizagao.
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Informa que teriam sido nomeados responsaveis pela fiscalizacdo dos
contratos. Cita trecho do Acoérdédo n. 2552/2014 TCE/MT, segundo o qual a
responsabilidade deveria recair sobre os fiscais dos contratos. Alega, por fim, que a
mera inexisténcia de relatérios de fiscalizagdo ndo caracterizaria que os contratos

nao tivessem sido fiscalizados.

A Secex, por sua vez, alega que o Gestor ndo poderia ter nomeado as
mesmas pessoas para fiscalizar e gerir contratos. E que, além disso, os fiscais

deveriam anotar em registros préprios as ocorréncias dos contratos sob supervisio.

Alega, por fim, que a falta de fiscalizagdo abrangeria todas as

Secretarias, razao pela qual teria sido responsabilizado o Gestor maximo do 6rgao.
Assiste razao a Secex.

Alias, o apontamento deu-se em virtude de o Gestor ter nomeado
Secretarios Municipais para fiscalizar os contratos, o que viola o principio da
segregacao das fungdes, posto que as fungdes de administragéo e fiscalizagdo nao

devem ser cumuladas numa unica pessoa.

Veja-se:
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SECRETARIA FISCAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE JOAO VALDECIR FRANGA

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E| VANILDALOPES PINHEIRO MARQUES
CULTURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE DE TRABALHO,| RITASCHNEIDER
EMPREGO,

CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS OZELIA PEREIRA DE OLIVEIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO SILVIO VAHL

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO NORMA MARIA FRANCK

SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA JOSE LUIZ MENDES

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA| ARILDO BATISTA DALTO
ESTRUTURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE ROSEMIRO RODRIGUES DOS SANTOS

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESPORTO E| CLAUDEMIR DE OLIVEIRA
LAZER

Trata-se, alias, de principio que decorre do principio constitucional da
moralidade (art. 37, caput, CF/88), cujo objetivo destina-se a reduzir as
oportunidades que permitiriam a qualquer pessoa estar em posigao de realizar ou

ocultar erros e fraudes administrativas.
Ademais, nao foi apresentado nenhum relatério de acompanhamento
para aferir se os contratos celebrados estariam ou nao sendo efetivamente

fiscalizados, afrontando-se, assim, entendimento do TCU, sendo veja-se':

“A falta desse registro, desse acompanhamento pari passu, propicia

15 - TCU. Acérdéo 226/2009.
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efetivamente lesdo ao erario.”

Assim, manifesta-se pela manutengcdo do apontamento com aplicagao
de multa ao Gestor, que nomeou gestores para a fungdo de fiscalizar contratos,

tampouco exigiu um efetivo acompanhamento da execugao dos contratos.

Manifesta-se, ainda, pela determinacdo legal a Administracdo no
sentido de abster-se de designar gestores para proceder a fiscalizagdo dos contratos
celebrados pelo ente (principios da segregacgédo de fungdes e da moralidade — art.
37, caput, CF/88).

7. BB 03. Gestdo Patrimonial. Grave. Nao adog¢do de providéncias para
cobranga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art.1°, § 1°, arts. 12 e
13 da Lei Complementar n°® 101/2000 e Lei 6.830/1980). 7.1. Apesar de terem
sido encaminhadas notificagdes extrajudiciais aos devedores inscritos na
divida ativa, ndo foram realizadas execugdes judiciais pelo Municipio de
Colniza. (item 3.6.1)

O Gestor alega que a arrecadagao da divida ativa teria aumentado
100% em relagado ao exercicio anterior. E que a LRF previa outras possibilidades

mais eficazes do que a cobranga judicial para o incremento da arrecadagao.

Alega que as notificacbes extrajudiciais serviriam como alternativa
eficaz e legal para que a Prefeitura alcangasse a satisfacdo dos créditos inscritos em

divida ativa.

Alega, ainda, que teria celebrado o Termo de Cooperagao n. 03/2013,
regulamentando-se o protesto extrajudicial em cartério dos titulos da divida ativa do

Municipio.
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A Secex, por sua vez, alega que apesar de terem sido tomadas
medidas extrajudiciais voltadas para o incremento da arrecadacao, esta teria sido a

menor dos ultimos 4 (quatro) anos.

Alega que o termo de cooperacao néo teria sido instrumento de auxilio
no incremento da arrecadacao, posto que a Prefeitura nio teria realizado nenhum

protesto em cartorio.
Assiste razdo a Secex.

O cerne do apontamento, todavia, € a ndo cobranga em juizo do
importe de R$ 1.567.615, 79, e ndo os demais meios de cobranga administrativa da

divida ativa.

Ndo ha nos autos nem sequer uma agao ajuizada para a efetiva
cobranga da divida ativa, razdo pela qual manifesta pela manutengcdo do
apontamento com aplicacdo de multa ao Gestor, que ndo executou a Divida Ativa do
Municipio. Ademais, manifesta-se pela determinagao legal ao ente no sentido de
implementar medidas efetivas voltadas ao aumento da receita de Divida Ativa (art.

11, LRF), incluindo-se o ajuizamento de agbes de execugao.

SR. MARLUCIO PAES — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

10. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos comprobatérios de
despesas. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n® 4.320/1964). 10.1. Na liquidagéo das
despesas referentes as Notas Fiscais 22972, 22973 e 24496, relativas a Nota
de Empenho 881/2014, em favor da empresa Sao Rafael Laboratério de
Analise Clinicas, ndo foram constatados documentos suficientes para
comprovar a prestacao dos servigos, tendo em vista que a liquidacdo nao foi
acompanhada de relatorio ou de algum documento similar contendo os nomes
dos pacientes que realizaram os exames especificados nas notas. (item
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3.2.1); 10.2. Na liquidacdo das despesas referentes a Nota Fiscal 22974,
relativa a Nota de Empenho 881/2014, em favor da empresa Sao Rafael
Laboratério de Analise Clinicas, ndo foram constatados documentos
suficientes para comprovar a prestacdo dos servigos, tendo em vista que foi
constatado que o numero de exames informado no Relatério da Secretaria
Municipal de Saude difere da quantidade de exames informada na Nota

Fiscal.

Em sua defesa, o responsavel alega que, embora tivesse ocorrido um
erro material nas liquidagdes das despesas objeto do apontamento, ndo teria havido

desvio de recursos publicos.

Alega que ja teriam sido implementadas mudangas no controle dos
exames realizados e pagos pela Prefeitura de Colniza, nos moldes das sugestdes
feitas pela equipe técnica.

Alega que n&o teria incorrido em dolo ou ma-fé que pudesse

caracterizar improbidade administrativa.

A Secex, por sua vez, alega que os documentos comprobatérios das
despesas nao estariam de acordo com o que fora efetivamente pago pelo Municipio.
Alega, ademais, que mesmo que tivesse sido comprovado que teriam sido
promovidas as alteragdes sugeridas pela equipe técnica, tal fato nao repararia o

dano causado ao erario.

Alega, por fim, que a imputagao de ressarcimento independe de dolo

ou ma do responsavel, contentando-se com a mera atuagéo culposa.

Assiste razdo a Secex. O cerne do apontamento estaria relacionado
com a comprovacgao insuficiente de algumas despesas pagas com exames clinicos

contratados pelo Municipio, ocorrendo-se pagamentos a maior no importe de R$
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1.089,86".
HCV (Hepatite C) | Hbsag (Hepatite B) | HIV Toxoplasmose Rubéola
Quantidade de m 177 178 171 164
exames (Relatorio)
Quantidade 197 197 197 197 197
exames (Nota Fiscal
n* 12974)
Diferenca 26 0 19 26 33
Total pago amaior| R$22854(26xR$ | R$17580(20xRS | RS16701(19x| R$22854(26xR$879)| R$29007(33xR$
por tipo de exame* 3.79) 379 R$8.79) 8.79)
Total RS 1.089,86 (124 xRS 8,79)
Superfaturado

Compulsando os autos digitais"’, constata-se que ha relatério contendo
nome dos pacientes e os exames realizados, todavia 0 numero de exames nele

especificado nao corresponde com o informado na respectiva nota fiscal.

Essa diferenca, devidamente conhecida pelo responsavel, deve ser
objeto de ressarcimento pelo Secretario Municipal de Saude, que atestou Nota

Fiscal n. 22974, sem verificar a quantidade real dos exames.

Assim, manifesta-se pela manutengao do apontamento com imputagao

de ressarcimento ao erario ao Sr. Marlucio Paes.

Manifesta-se, ainda, pela determinagdo legal a Administragdo no

sentido de proceder a correta liquidagdo das despesas publicas (Lei n. 4.320, de

16 - Relatoério Preliminar, fls. 09.
17 - Anexo Relatério n. 19623/2014, fls. 09/20.
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1964, art. 63).
3 CUMPRIMENTO DAS DETERMINAGOES DO TCE

Nao foi possivel opinar sobre o cumprimento das determinagdes
efetuadas no julgamento das contas de gestao do exercicio de 2013, tendo em vista

que, até o momento da auditoria in loco, o processo ndo havia sido julgado.

Com relagao ao exercicio de 2012, as contas foram julgadas regulares

sem quaisquer determinagdes, conforme disposto no Acérdao n. 4.087/2013.
4 ANALISE GLOBAL DAS CONTAS

Numa anadlise global dos autos, as contas em aprego merecem
julgamento pela regularidade, apesar da permanéncia de algumas irregularidades,
inclusive com imputagcdo de ressarcimento, nos procedimentos licitatdrios de

aquisicdes de medicamentos do 6rgao.

Durante o exercicio de 2014, ndo foram oferecidas denuincias ou

representagdes contra ente, tampouco instauradas tomadas de contas.

Na sequéncia, demonstra-se um sucinto panorama do processo de

prestacao de contas do ultimo biénio.

EXERCICIO DE 2012 EXERCICIO DE 2013
(Acérdao n° 4.087/2013 — TP) (Acordao n° 7.741/2014-TP)
Contas Julgadas Regulares Contas Julgadas Regulares
Quantidade de Irregularidades Quantidade de Irregularidades
0 10

Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Alisson Carvalho de Alencar
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, N° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba-MT
Telefone: (65) 3613-7619 - e-mail: acalencar@tce.mt.gov.br 32



Ministério Publico _

de Contas G . Tribunal de Contas
[ Mato Grosso

Mato Grosso U u INSTRUMENTO DE CIDADANIA

Multa (NAO) Multa (SIM)
Glosa (NAO) Glosa (NAO)
Determinagdes (NAO) Determinagoes (SIM)
Recomendacdes (NAO) Recomendacgdes (NAO)

A analise global indica a aprovagao das contas de gestdo do exercicio
de 2014, com a imposicdo de algumas determinagdes voltadas para o

aprimoramento da maquina administrativa.

5 CONCLUSAO

Pelo exposto, levando-se em consideracdo o que consta nos autos
acerca da gestdo contabil, financeira, orgamentaria, patrimonial e operacional da
unidade gestora em analise, o Ministério Publico de Contas, instituicdo
permanente e essencial as funcdes de fiscalizagcdo e controle externo do Estado de

Mato Grosso (art. 51, da Constituicdo Estadual), manifesta-se:

a) pela regularidade das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Colniza, de responsabilidade do Sr. Joao Assis Ramos (Prefeito), com
fundamento legal disposto no art. 21 da Lei Complementar n°® 269/07 (Lei Organica
do TCE/MT) c/c art. 193 do Rl do TCE/MT;

b) condenacao dos seguintes responsaveis ao ressarcimento do
dano ao erario decorrente de sobrepreco/superfaturamento total de R$ 376.015,95,

em solidariedade:

b.1) Sr. Jodo Assis Ramos (Prefeito), que homologou o procedimento

licitatério Pregao Presencial SRP n. 20/2013, sem um criterioso exame dos atos que
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integraram o processo, ou seja, sem que houvesse uma ampla pesquisa de pregos
no mercado, adquirindo-se medicamentos com pregos superfaturados; b.2) Sr.
Cloévis José Coelho (Pregoeiro), que nao verificou a existéncia de pesquisa segundo
critérios aceitaveis, especialmente considerando-se a existéncia de um unico
orcamento; b.3) DELTA MED, em solidariedade com os demais responsaveis da
Administracdo, no importe efetivamente recebido de R$ 82.265,48; b.4) DENTAL
CENTRO OESTE, em solidariedade com os demais responsaveis pela
Administragcdo, no importe efetivamente recebido de R$ 293.750,47 (itens 3, 4, 12,
13, 14 e 15);

b.5) Sr. Marlucio Paes (Secretario Municipal de Saude), que atestou
Nota Fiscal n. 22974, sem verificar a quantidade real dos exames clinicos realizados
(item 10 — JB 10);

c) pela aplicagdo das seguintes multas ao Sr. Jodo Assis Ramos
(Prefeito): €.1) que nomeou gestores para a funcao de fiscalizar contratos, tampouco
exigiu um efetivo acompanhamento da execugao dos contratos (item 6 — HB 15);

c.2) que nado executou em juizo a Divida Ativa do Municipio (item 7 — BB03);

d) pelas seguintes determinagées legais: d.1) proceda, quando da
realizacao de licitacdo, a consulta de pregos correntes no mercado, ou fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de pregos, em
cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei no 8.666/1993, consubstanciando a
pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgcamentos de fornecedores distintos, os
quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (TCU, Acérdao n.
1.547/2007); d.2) desconsidere, nas pesquisas de pregos realizadas, os valores que,
manifestamente, ndo representem a realidade do mercado (TCU, Acérdao n.
2.170/2007); d.3) implemente medidas efetivas voltadas ao aumento da arrecadacéao

da Divida Ativa (art. 11, LRF), incluindo-se o ajuizamento de agbes de execugao
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(item 7 — BB03); d.4) proceda a liquidagao das despesas segundo o disposto no art.
63 da Lei n. 4.320, de 1964 (item 10 — JB 10); d.5) abstenha de designar gestores
para proceder a fiscalizagdo dos contratos celebrados pelo ente (principios da

segregacao de fungdes e da moralidade — art. 37, caput, CF/88);

e) adverténcia de que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do préoximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.
E o Parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiaba, em 9 de setembro de 2015.

(assinatura digital'®)
ALISSON CARVALHO DE ALENCAR

Procurador de Contas

18 Documento assinado por assinatura digital baseada em certificado digital emitido por autoridade certificadora credenciada,

nos termos da Lei Federal n° 11419/2006.
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