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Il - DAS RAZOES DO VOTO

Passo analise das impropriedades remanescentes nas contas anuais
de gestdao de 2014 da Prefeitura Municipal de Colniza, sob a gestdo do Sr. Jodo Assis
Ramos, em obediéncia ao principio da motivacao da decisdao administrativa e ao principio

da persuasao racional do julgador.

Apods analise final realizada pela SECEX, opinaram pela manutengao
de 10 (dez) das 16 (dezesseis) irregularidades inicialmente identificadas, as quais

exponho a seguir:

SR. JOAO ASSIS RAMOS — PREFEITO

3. GB 06. Licitacao. Grave. Realizagao de processo licitatorio ou
contratacao de bens ou servicos com pregcos comprovadamente superiores aos de
mercado — sobrepreco (art. 37, caput, da Constituicdo Federal; art. 43. IV, da Lei n°
8.6661993).

3.1. Homologacgéao de procedimento licitatério Pregdao Presencial
SRP n° 20/2013 sem um criterioso exame dos atos que integraram todo o processo,
sendo que neste continha cotagcdo e Ata de Registro de Precos de medicamentos

superiores aos praticados no mercado, caracterizando Sobreprecgo. (item 3.3.4);

4. JB 02. Despesa. Grave. Pagamento de despesas referente a
bens e servigcos em valores superiores ao praticado no mercado e/ou superiores ao
contratado — superfaturamento (art.37, caput, da Constituicdo Federal; art. 66 da Lei
n° 8.666/1993).

4.1. As despesas de aquisicées de medicamentos oriundas do
Pregéao Presencial SRP n° 20/2013, bem como de compras diretas de medicamentos
foram pagas por valor acima do praticado no mercado, ocasionando

superfaturamento. (item 3.3.5);
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CLOVIS JOSE COELHO JUNIOR - PREGOEIRO

12. GB 06. Licitacdo. Grave. Realizagdo de processo licitatorio
ou contratagao de bens ou servigos com pregcos comprovadamente superiores aos
de mercado — sobreprego (art. 37, caput, da Constituicao Federal; art. 43. IV, da Lei
n° 8.6661993).

12.1. As Atas de Registro de Preg¢os originadas do Pregao
Presencial SRP n° 20/2013, contém precos de medicamentos superiores aos

praticados no mercado, caracterizando Sobrepreco. (item 3.3.4)

13. Despesa. Grave. Responsavel solidario por cometimento de

dano ao erario, em virtude de superfaturamento de despesas.

13.1. O Sr. Clévis José Coelho Junior, como pregoeiro, foi
responsavel por uma cotagcao de pre¢cos superficial que ocasionou sobrepre¢o no
Pregéao n° 20/2013. Em virtude disso, as despesas decorrentes desse procedimento
licitatorio foram superfaturadas, o que ocasionou dano ao erario no valor de R$
376.015,95.(item 3.3.5);

DELTA MED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES -
EMPRESA CONTRATADA

14. Despesa. Grave. Empresa beneficiaria de pagamentos por
produtos superfaturados, contribuindo para o cometimento de dano ao erario.
(artigo 195 do Regimento Interno do TCE - Resolugao n° 14 de 02/10/2007)

14.1. Conforme explicitado no corpo do relatério, de acordo com
o0 Acordao TCU n° 454/2014, a empresa beneficiada com pagamentos de despesas
superfaturadas também é responsavel solidaria pelo dano causado ao erario, no
caso da Delta Med o valor do dano foi de R$ 82.265,48. (item 3.3.5).
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DENTAL CENTRO OESTE LTDA - Empresa Contratada

15. Despesa. Grave. Empresa beneficiaria de pagamentos por
produtos superfaturados, contribuindo para o cometimento de dano ao erario.
(artigo 195 do Regimento Interno do TCE - Resolugao n° 14 de 02/10/2007)

15.1. Conforme explicitado no corpo do relatério, de acordo com
o0 Acordao TCU n° 454/2014, a empresa beneficiada com pagamentos de despesas
superfaturadas também é responsavel solidaria pelo dano causado ao erdrio, no
caso da Dental Centro Oeste Ltda o valor do dano foi de R$ 293.750,47. (item 3.3.5).

Tendo em vista, que todos os apontamentos acima descritos, tratam

da mesma infragdo referente, a realizagdo e processo licitatério ou contratacao de

bens ou servicos com precos comprovadamente superiores aos de mercado

(sobrepreco), bem como, em razado de que, todas as justificativas foram apresentadas
conjuntamente pela defesa, e, isoladamente, pelas empresas contratadas, irei proceder

sua analise de forma conjunta.

Inicialmente, a defesa apresentada pelo Municipio de Colniza, sob a
administragdo do Sr. Jodo Assis Ramos, aduz, que nunca recebeu da Controladoria Geral
da Unido, qualquer oficio noticiando que os pregos de medicamentos adquiridos e ou

praticados pela Prefeitura estavam distorcidos.

Neste viés, argumenta a defesa, que a equipe de auditoria do TCE,
nao colacionou qualquer elemento no relatério técnico, bem como n&o apresentou
nenhuma prova concreta verossimil, no sentido de comprovar o efetivo recebimento do

mencionado documento.

De outro tanto, a defesa, como forma de afastar qualquer
responsabilidade quanto a ocorréncia do sobrepreco constatado, afirma de forma
insistente, que nao teve conhecimento do Oficio encaminhado pela CGU, e, para tanto

avoca o que dispde o art. 333 do Cddigo de Processo Civil, cuja redagao, discorre que, “o
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6nus da prova incumbe: ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito”, como

forma de aplicar subsidiariamente o CPC — Cddigo de Processo Civil, aos procedimentos
afetos a esta Egrégia Corte, na medida em que, lembra que o Regimento Interno desta

Casa, permite tal possibilidade.

Finaliza seus argumentos o defendente, pontuando, que foram
encaminhados orgamentos obtidos junto ao comércio local de Colniza - MT, para justificar

que os precgos praticados pela Prefeitura estariam de acordo com os do mercado.

Em sua manifestacdo a Secex, sugere a manutengdo da
irregularidade, eis que, o Oficio da CGU teria sido recebido, conforme cépia do Aviso de
Recebimento — AR anexa, bem como afirma, que os precos maximos de referéncia foram
extraidos de contratagdes efetuadas no ambito da Administragdo Publica do Estado de

Mato Grosso.

Pois bem, no caso em questéo, cabe realgar que o caso é complexo
e requer analise aprofundada, assim, pelo vénia por discordar da opinidao técnica e
ministerial, pois, no meu entendimento, o suposto sobrepre¢co nao ficou caracterizado

pelas razdes que passo a descrever:

Analisando a defesa, constata-se que o gestor, demonstrou que,
nenhuma empresa do ramo interessou-se pelo certame, de modo que, tendo os precos
apresentados pela licitante ficado abaixo do preco de referéncia, a Administracdo é
obrigada a contratar com a empresa vencedora, em obediéncia ao principio da

Adjudicacdo Compulsoria.

Outrossim, cabe ser lembrando, conforme, afiangcado pela defesa,
que nao seria justo utilizar como parametro os pregos praticados em outros municipios do
Estado, na medida em que, Colniza possui caracteristicas geograficas peculiares, e,
nesse sentido, apresenta um precedente desta Corte, cuja relatoria pertenceu a
Conselheira Substituta Jaqueline Jacobsen Marques, que trata sobre a questdo de

comparacgao de precos levando em consideragao Municipios diferentes.
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Ou seja, fica claro, portanto, que a auséncia de outras empresas do
ramo interessadas no certame, assim, e, considerando, que os precos apresentados pela
licitante ficaram abaixo do pre¢o de referéncia, portanto, a Gestao foi obrigada a contratar
com a empresa vencedora, em obediéncia ao principio da Adjudicagao Compulséria, bem

como para evitar danos a populagéao local, com a suspensao do servigo.

De sorte, que a diferenga de valores, utilizada pela equipe técnica na
comparagao dos precgos entre os municipios do estado, no meu entendimento, ndo pode
ser considerada como exata, a fim de caracterizar sobrepreco e condenar os
responsaveis a restituicao, pois se tratam de produtos com alta variagao de precos nao sé
de um municipio para o outro, como também de um mercado para outro localizado na

mesma regiao, pelos motivos ja mencionados.

Lado outro, a defesa, apresentou alguns orgamentos obtidos junto ao
comércio local de Colniza-MT, demonstrando, assim, que os pregos praticados pela
Prefeitura estdo de acordo com os do mercado, ficando, portanto, afastado qualquer
indicio quanto a ocorréncia de sobrepre¢co na aquisi¢gdo dos produtos, razdo pela qual,

nao ha que se falar em dever de restituir ao erario publico.

Como é cedicgo, para que seja comprovada a ocorréncia de ato lesivo
que possa ocasionar improbidade administrativa, € necessario que a acdo ou omissao
dolosa praticada por agente publico ou por quem concorra para tal pratica, ou ainda dela
beneficie-se, qualificada pela deslealdade, desonestidade ou ma-fé, que acarrete
enriquecimento ilicito, lesdo ao erario, ou afronte os principios da Administragcao Publica, o

que nao ficou comprovado nos autos.

Nesse sentido, colha-se alguns julgados quanto a questao:

‘ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UNIVERSIDADE
FEDERAL. FUNDACAO DE APOIO UNIVERSITARIO. TAXA DE
VESTIBULAR. AQUISICAO DE BENS E SERVICOS.
SUPERFATURAMENTO. NAO COMPROVADO. CONTRATO DE
DOACAO. DOLO E MA-FE. NAO DEMOSTRADOS. 1. Caracteriza a

improbidade administrativa toda acdao ou omissdo dolosa praticada

por agente publico ou por quem concorra para tal pratica, ou ainda.
dela beneficie-se, qualificada pela deslealdade, desonestidade ou ma-
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fé, que acarrete enriquecimento ilicito, lesdo ao erario, ou afronte os.

principios da Administracdo Publica. 2. Nao se verificou da prova
produzida nos autos desvios de valores em favor dos dirigentes da FAU,

bem como ndo se constatou indicios de superfaturamento de bens e
servicos adquiridos pela FAU e direcionados a UFU. 3. N&do restou
demonstrado nos autos prejuizos ao erario, nem enriquecimento ilicito,
uma vez que 0S recursos obtidos pela FAU, por meio da 'taxa de
vestibular', foram destinados as atividades da UFU, por meio de doacéo,
conforme consta do Laudo Pericial. 4. A conduta a margem dos ditames
das leis e regulamentos, por vezes pode nao ser suficiente para_
caracterizar como improba a conduta de determinando agente

publico, impondo-se que, ao lado de tal ilegalidade, subsista, de_
forma inequivoca, a intencdo do agente em lesar o patrimdénio

publico, auferir vantagens indevidas e ofender os principios que
regem a Administracdo. 5. Recurso improvido. (TRF-1 - AC:
9510319994013803 - Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL MARIO
CESAR RIBEIRO, Data de Julgamento: 25/11/2014, TERCEIRA TURMA,
Data de Publicagdo: 05/12/2014)

“CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. SFH. CAIXA DE FINANCIAMENTO
HABITACIONAL DA AERONAUTICA - CFIAe.PRECO DE VENDA COM
BASE NO CUSTO FINAL DA OBRA. SUPERFATURAMENTO NAO
COMPROVADO. 1. Nao ha prova do alegado superfaturamento, ja que o
valor do financiamento de acordo com o0s proprios autores em
novembro/2001 (R$49.000,00) nao é inferior ao valor do imével apurado
na pericia, que traz como valor da construgdo nova para o projeto padrdo
em R$ 35.000,00, sem considerar o valor do terreno. 2. Os autores néo
tém legitimidade ativa para questionar os juros contratados entre a CFlAe,
CEF e a construtora, vez que nao integraram a relagcéo juridico-contratual.
3. Nega-se provimento ao recurso de apelagdo. (TRF-1 - AC: 9682 MG
2002.38.00.009682-5, Relator: JUIZ FEDERAL RODRIGO NAVARRO DE
OLIVEIRA, Data de Julgamento: 17/07/2012, 42 TURMA SUPLEMENTAR,
Data de Publicagédo: e-DJF1 p.174 de 01/08/2012)

“ACAO CIVIL PUBLICA. Licitagdo. Prova inequivoca da afirmada fraude,
ou de prejuizo ao erario. INOCORRENCIA. Superfaturamento n&o
comprovado. Auséncia de comprovacgdo dos fatos constitutivos do direito
do autor. Recurso desprovido.” (TJ-SP - CR: 5705735500 SP , Relator:
Oliveira Santos, Data de Julgamento: 28/07/2008, 62 Camara de Direito
Publico, Data de Publicagao: 08/08/2008)

Posto isto, chego a conclusao, que nao houve falta de zelo ou ma-fé
do gestor, nem conduta ilicita nas aquisi¢cdes realizadas com base no Pregao Presencial
SRP n° 20/2013, razdo plea qual afasta-se qualquer obrigagdo de ser promovido a

restituicdo ao erario, imputado ao gestor e aos demais denunciados.

JOAO ASSIS RAMOS — PREFEITO
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6. HB 15. Contrato. Grave. Ineficiéncia no acompanhamento e
fiscalizacao da execugcdao contratual pelo representante da Administracao
especialmente designado (art. 67 da Lei n° 8.666/1993).

6.1. Nao exigéncia pelo gestor municipal, de um efetivo_

acompanhamento da execucao dos contratos, pelos fiscais designados. (item 3.4.2)

Em sua defesa, alega o gestou que esta enfrentando dificuldades na
fiscalizagdo de contratos oriundos de procedimentos licitatérios devido a falta de

servidores capacitados e dos custos inerentes as atividades de fiscalizagéo.

Informa ainda que o Prefeito nomeou desde o inicio de seu mandato
0s responsaveis pela fiscalizagdo dos contratos no dmbito da Prefeitura de Colniza-MT,
cumprindo, assim, sua funcdo. Cita, ainda, trecho do voto condutor do Acérddo n°
2552/2014 — TCE-MT no qual ressalta-se a necessidade de se imputar a responsabilidade
pela nao fiscalizagéo ou fiscalizagdo deficiente de contratos aos fiscais de contratos. Por
fim, a alegante afirma que, conforme a doutrina, a mera inexisténcia de relatério de

fiscalizagdo nao caracteriza que os contratos ndo foram efetivamente fiscalizados.

Em sua manifestagao, a Equipe Técnica cita que Quando o Prefeito
de Colniza, Sr. Jodo Assis Ramos, nomeia as mesmas pessoas para fiscalizar e gerir os
contratos ele incorre na irregularidade de ndo segregacdo de fungdes. Dessa forma,
torna-se quase que impossivel existir uma efetiva fiscalizagdo dos contratos celebrados

pelos motivos ja expostos no relatério de auditoria.

Além disso, a Lei 8.666/93 reza que os fiscais devem anotar em
registros proprios as ocorréncias dos contratos sob sua supervisdo. Portanto, cabe ao
agente publico comprovar a efetiva fiscalizagdo do contrato, mesmo que este esteja

sendo executado de forma regular.

Em conjunto com o entendimento ministerial, verifico nos autos que

este apontamento foi gerado em razdo de o Gestor ter nomeado Secretarios Municipais
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para fiscalizar os contratos, o que viola o principio da segregacao das funcgdes, principio
este que decorre do principio constitucional da moralidade (art. 37, caput, CF/88), cujo
objetivo destina-se a reduzir as oportunidades que permitiiam a qualquer pessoa estar
em posi¢cao de realizar ou ocultar erros e fraudes administrativas. Além disso nao foi
apresentado nenhum relatério de acompanhamento para verificar a fiscalizacdo dos

contratos.

Pelo exposto, acompanho o entendimento do Parquet de Contas e
mantenho o apontamento com aplicacdo de multa ao Gestor, que nomeou gestores para a
funcao de fiscalizar contratos, tampouco exigiu um efetivo acompanhamento da execugao

dos contratos.
7. BB 03. Gestao Patrimonial. Grave. Nao adocao de
providéncias para cobrancga de divida ativa — administrativas e/ou judiciais (art.1°, §

1°, arts. 12 e 13 da Lei Complementar n° 101/2000 e Lei 6.830/1980).

7.1. Apesar de terem sido encaminhadas notificacoes

extrajudiciais aos devedores inscritos na divida ativa, ndo foram realizadas

execucoes judiciais pelo Municipio de Colniza. (item 3.6.1)

O gestor informa que a arrecadagcao referente a divida ativa
aumentou 100% em relacdo ao exercicio anterior. Além disso, ressalta que a Lei de
Responsabilidade Fiscal destaca a possibilidade de o agente arrecadador langar mao de
outras medidas mais eficazes do que a cobranga judicial para o incremento da

arrecadacao.

Para a defesa, o encaminhamento de notificacbes extrajudiciais é
uma alternativa eficaz e legal para a Prefeitura alcancar a satisfacdo dos créditos
tributarios inscritos em divida ativa. O alegante também cita que foi firmado o Termo de
Cooperacado Técnica n° 03/2013, que regulamenta o protesto extra judicial em Cartorio

dos titulos da divida ativa do Municipio.
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Por fim, foi informado que foram acostados aos autos documentos
gque comprovam que a municipalidade tomou providéncias para fomentar a arrecadacao,
seja por meio de protesto em cartério e, quando nao surtido o efeito desejado, por meio

de cobrancga judicial.

A Secex verifica que procede a alegacdo da defesa de que a
arrecadacao dos créditos inscritos em divida ativa aumentou em relacdo ao exercicio de
2013. Porém, cumpre informar que, segundo o sistema Aplic, no exercicio de 2013, a
arrecadagao de R$ 81.120,63 foi a menor dos Ultimos 4 anos (R$ 159.819,58 em 2011,
R$ 112.505,98 em 2012 e R$ 171.010,54 em 2014). Portanto, apesar do incremento na
arrecadacao em 2014, o percentual em relagéo a outros exercicios nao é tao significante

assim.

A respeito do termo de cooperacao técnica n° 03/2013 que possibilita
o protesto em cartorio dos titulos em divida ativa, trata-se de um instrumento que poderia
auxiliar de forma efetiva no incremento da arrecadagdo. No entanto, a Prefeitura de
Colniza nao efetuou os protestos em cartério como prevé o termo e nem protestos
judiciais, visto que quando do momento da auditoria in loco e nem na manifestacado de

defesa foram apresentados documentos para comprovar tais protestos.

Além disso, insta ressaltar que no balango patrimonial da Prefeitura
de Colniza, conforme Sistema Aplic, consta registrado o valor de R$ 1.567.615,79
referente a Divida Ativa do Municipio, o0 que é um valor consideravel dado as
caracteristicas orcamentarias locais. Portanto, apesar dos argumentos da defesa, conclui-
se que nao estdo sendo tomados todas as medidas necessarias para a arrecadagao da

Divida Ativa em Colniza.
O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, o qual acompanho,

informa que o cerne do apontamento, todavia, € a ndo cobranca em juizo do importe de

R$ 1.567.615, 79, e ndo os demais meios de cobranca administrativa da divida ativa.
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Pois bem, conforme tenho me posicionado e, ainda na linha da
funcdo orientativa desta Corte de Contas, quanto ao mérito da irregularidade em tela,
ressalto que a Divida Ativa integra o grupamento de Contas a Receber e constitui uma
parcela do Ativo de grande destaque na estrutura patrimonial de qualquer érgéo ou

entidade publica.

Verifica-se, portanto, que os valores a serem registrados como

“Contas a Receber”, devem ser descritos de acordo com o seu valor liquido de

realizacdo, ou seja, pelo produto final em dinheiro ou equivalente, que a administracao
estima recolher, e, assim, assegurar a fiel demonstracdo dos fatos contabeis. Todavia,
como é cedico, muitas vezes, ndo € possivel assegurar, que os valores registrados
efetivamente serdo recebidos, existindo sempre um percentual de incerteza sobre a

realizacao dos créditos.

De mais a mais, cabe enfatizar, nos termos do que dispde o art. 13,
da Lei Complementar n° 101/2000, que no prazo de trinta dias apds a publicagcdo dos
orcamentos as receitas previstas serdo desdobradas em metas bimestrais de
arrecadacao, com a especificagdo em separado das medidas de combate a evaséo e a
sonegacao, da quantidade e valores de agbes ajuizadas para a cobranga da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga

administrativa.

Neste ponto nevralgico, cabe lembrar, que, tais especificagdes nao
foram apresentadas pelo gestor, estando, portanto, em total afronta com a LRF, na
medida em que, a legislacdo teve como objetivo, disponibilizar uma importantissima
ferramenta, que possibilite perceber a realidade da efetivacido da arrecadacao da divida
ativa, uma vez que os instrumentos ja utilizados, ndo seria mais eficientes, além disso, é
necessario que se avalie as estratégias para que se construa um referencial futuro,
estruturando o tramite adequado e se reavalie todo o0 processo a que o planejamento se

destina.
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Com efeito, “antes de combater a divida ativa, é preciso

minimizar a fonte da sua inscrigdo que é o pagamento adimplente dos tributos que

a geraram, de modo a nao se ter um saldo elevado de seu montante.”

De outro giro, conforme ja expus meu entendimento em outras
oportunidades, o ajuizamento de medida judicial, nem sempre se mostra a melhor
alternativa para cobrancga desses créditos, bem como, n&do se mostra como a unica forma

de se efetivar o recebimento dos mesmos.

Ademais, poderia e deveria a Administracdo do Municipio, haver
implementado acdes eficazes para efetivar essa cobranga e, por consequéncia, aumentar
o percentual de recolhimento, sobretudo por tratar-se de importante fonte de recursos

para o orgéao.

De sorte, que ndo ha como negar que a baixa atuagdo na
arrecadacao e cobranga judicial dos tributos municipais constituem grave violagéo a Lei
de Responsabilidade Fiscal, pois causa desequilibrio financeiro e orgcamentario, o que
pode implicar no descumprimento das metas fiscais, estabelecida nos instrumentos de

planejamento anual.

Assim, em consonancia com o Parquet de Contas, entendo que a
cobranca dos débitos foi inexpressiva e pouco eficiente, como demonstram os valores e
percentuais apresentados, razao pela qual, mantenho o apontamento, com a devida
aplicagcao de multa aos responsaveis, por infragdo a norma legal ou regulamentar, nos
termos do art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT c/c art. 289, Ill, do Regimento Interno do

TCE/MT, com a complementagao promovida pela Resolugdo Normativa n® 17/2010.

Por fim, determino a gestao do Municipio, que aprimore o sistema

de arrecadagao dos créditos inscritos como divida ativa, de acordo com as disposi¢des da

Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000).

SR. MARLUCIO PAES — SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE
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10. JB 10. Despesa. Grave. Auséncia de documentos
comprobatérios de despesas. (art. 63, §§ 1° e 2°, da Lei n° 4.320/1964).

10.1. Na liquidagdao das despesas referentes as Notas Fiscais
22972, 22973 e 24496, relativas a Nota de Empenho 881/2014, em favor da empresa
Sa3o0 Rafael Laboratorio de Analise Clinicas, ndo foram constatados documentos
suficientes para comprovar a prestagdo dos servigcos, tendo em vista que a
liquidagdo nao foi acompanhada de relatério ou de algum documento similar
contendo os nomes dos pacientes que realizaram os exames especificados nas
notas. (item 3.2.1);

10.2. Na liquidagao das despesas referentes a Nota Fiscal 22974,
relativa a Nota de Empenho 881/2014, em favor da empresa Sao Rafael Laboratdrio
de Anadlise Clinicas, ndao foram constatados documentos suficientes para
comprovar a prestagdo dos servigos, tendo em vista que foi constatado que o
numero de exames informado no Relatério da Secretaria Municipal de Saude difere

da quantidade de exames informada na Nota Fiscal. (item 3.2.1);

A defesa argumenta que embora realmente tenha ocorrido o erro
material nas liquida¢des das despesas objetos do apontamento, ndo houve comprovacgao

de desvio de recursos publicos pelo responsavel pela irregularidade.

Aduz, o gestor, que as despesas foram realizadas atendendo aos
requisitos previstos na Lei n° 4.320/64, bem como informa que, apesar dos erros
apontados quando da auditoria realizada pela equipe técnica, ja foram implementadas
mudangas no controle dos exames realizados e pagos pela Prefeitura de Colniza, nos
moldes das sugestdes feitas pelos servidores desta Corte, conforme documentos anexos

a manifestagao de defesa.

Por fim, ndo concorda com a determinagdo do ressarcimento pelo

Secretario Marlucio Paes, dos valores pagos de maneira irregular, pois ndao houve
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comprovagdo de dolo ou ma-fé, consequentemente nao se caracterizou ato de

improbidade administrativa, segundo jurisprudéncia do STJ.

A Equipe Técnica, em sua manifestagao, informa que os documentos
comprobatérios das despesas referentes aos exames realizados pelo laboratério Sao
Rafael ndo estavam de acordo com o que foi efetivamente pago pelo Municipio. Apesar
do reconhecimento do erro pelo gestor, ndo foi encaminhado nenhum documento na
manifestacdo de defesa que comprove que a equipe técnica estava equivocada em suas
constatacdes. Mesmo que tivesse sido comprovado que foram promovidas as alteragoes

sugeridas pela equipe técnica, tal fato ndo repararia o dano ja causado ao erario.

Verifico nos autos que o apontamento refere-se auséncia de
comprovagdo de alguns exames clinicos contratados pelo municipio, no total de R$
1.089,86. Conforme ja me manifestei no item 3.1, entendo que que ndo houve falta de
zelo ou ma-fé do responsavel, razao plea qual afasto qualquer obrigagao de restituicao ao
erario, contudo converto o apontamento em determinagdo para que o responsavel adote
medidas eficazes para a verificagdo da liquidagdo dos documentos de despesa, nos
termos do artigo 63 da lei 4320/64.

SR. CLEITON MARCHESKI DE OLIVEIRA - SUPERVISOR DE

FROTAS

16. EB 05. Controle Interno. Grave. Ineficiéncia dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos (art. 37,caput, da
Constituicao Federal; art.161, V, da Resolugao Normativa TCE-MT n° 14/2007).

16.1. Auséncia de controle de gastos com manutengao e

combustiveis dos veiculos. (item 3.10.1).

O manifestante informa que foram seguidos os ditames da Lei n°
4320/64 quanto aos procedimentos que devem ser adotados para a regular liquidagao da

despesa. Informa que o atesto da nota fiscal € documento habil para confirmar o
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recebimento do produto ou servico e que esta cumprindo tal mandamento. Afirma que,
conforme demonstrado quando da auditoria in loco, solicitou a empresa DURALEX
SISTEMAS que corrigisse as falhas no sistema de frotas utilizado pela Prefeitura. Além
disso, a defesa encaminhou as notas fiscais de compra de combustiveis acompanhadas

de planilhas individuais das despesas de cada documento fiscal.

Foi encaminhado trecho de decisdo do TCE-MT na qual foi afastada
a aplicacdo de multa aos responsaveis pela ndo existéncia de controle individualizado de
custos de pecgas e combustiveis de veiculos. Por fim, argumenta que as irregularidades

apontadas nao trouxeram prejuizo ao erario.

A Secretaria de Controle Externo constatou que nédo estava havendo
um controle individualizados dos custos de pecgas, combustiveis e manutencdo de
veiculos. Nao foi levantada a questao de liquidagao irregular das despesas com veiculos.
Foi constatado que o sistema DURALEX, que poderia auxiliar no controle da frota, ndo
esta funcionando plenamente e que a empresa ja encaminhou documentos que contém
as orientagdes necessarias para operacionalizar o sistema. Nao foram encaminhados
juntamente com a defesa, documentos que comprovem que esta sendo realizado um

controle individualizado dos custos dos veiculos.

Portanto, cabe ressaltar, que apesar da equipe técnica ter mantido a
presente irregularidade, o Ministério Publico de Contas em seu parecer ndo se manifestou

quanto ao apontamento acima.

Diante da ndo comprovagao do controle individualizado dos custos
dos veiculos, e tratando-se de matéria devidamente sumulada por esta Corte de Contas
sob o n° 7, a qual reproduzo a seguir: “ E obrigatdrio o registro analitico da frota e a
promogao do controle individualizado dos custos de manutencédo e de abastecimento de
cada veiculo®, entendo pela manutencdo do apontamento e aplicagdo de multa ao

responsavel.

CONSIDERACOES FINAIS:
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De acordo com a fundamentagdo legal e fatica retro, as
impropriedades remanescentes nestas contas anuais de gestdo de 2014 da Prefeitura
Municipal de Colniza, em que pese a existéncia de algumas irregularidades graves,
constata-se que as mesmas nao prejudicaram a sua regularidade, sem prejuizo de tecer

determinacdes a esse executivo para que adote medidas corretivas a fim evitar a

reincidéncia nas falhas apuradas.

llI- DO DISPOSITIVO

Nos termos do artigo 47, inciso Il e artigo 212, da Constituigdo
Estadual combinado com artigo 23, da Lei Complementar n. 269/2007 (Lei Organica -
TCE/MT) e artigo 193, § 2° da Resolugao n. 14/2007 (Regimento Interno — TCE/MT),
acolho o Parecer Ministerial n°. 5.773/2015 de lavra do Procurador Allison Carvalho de
Alencar, e VOTO no sentido de JULGAR REGULARES, com determinagodes legais as
contas anuais do exercicio de 2014 da Prefeitura Municipal de Colniza, CNPJ n°.
04.213.687/0001-02, sob a gestdo do Sr. JOAO ASSIS RAMOS, nos termos das razbes

que integram este voto.

Nos termos do artigo 71, inciso VIII, da Constituigdo Federal, artigo
47, inciso IX, da Constituicdo Estadual, artigo 1°, inciso XVIIl, 70, incisos | e Il, da Lei
Complementar n. 269/07, comino as seguintes sancoes aos responsaveis abaixo
nominados, a serem recolhidas no prazo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da

publicacédo desta decisao:

| - comino multa no valor de 33_UPFs/MT, Ao Prefeito Sr. JOAO
ASSIS RAMOS, em razado das irregularidades graves praticadas, apontadas nos Iltens
6.1, 7.1, e 16, sendo 11 UPFs, com fulcro no art. 75, lll, da Lei Organica do TCE/MT (LC
n°® 269/07) c/c o art. 289, Il, do Regimento Interno do TCE/MT (Resolugéao n° 14/07), com
a gradacao dada pelo art. 6°, Il, a da Resolugao 17/2010;

Determino que a atual administracdo do Municipio de Colniza adote

as seguintes providéncias:
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A) proceda, quando da realizagao de licitagao, a consulta de pregos
correntes no mercado, ou fixados por orgao oficial competente ou, ainda, constantes do
sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto art. 43, inc. IV, da Lei no
8.666/1993, consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orgamentos
de fornecedores distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (TCU,
Acordao n. 1.547/2007);

B) implemente medidas efetivas voltadas ao aumento da
arrecadagao da Divida Ativa (art. 11, LRF), incluindo-se o ajuizamento de agdes de

execugao (item 7 — BB03);

C) proceda a liquidagao das despesas segundo o disposto no art. 63
da Lein. 4.320, de 1964 (item 10 — JB 10);

D) abstenha de designar gestores para proceder a fiscalizagado dos
contratos celebrados pelo ente (principios da segregacao de fungbes e da moralidade —
art. 37, caput, CF/88);

E) advirto a atual gestédo, que a reincidéncia nas irregularidades aqui
constatadas podera ensejar o julgamento irregular das contas de gestdo do proximo

exercicio, a teor do que dispde o art. 194, § 1°, do Regimento Interno do TCE/MT.

E como voto
Cuiaba, 21 de setembro de 2015.

Sc'tgio Ricardo

Cons. Relator
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