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ASSUNTO REPRESENTAGAO INTERNA

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS E SERVICOS DE

REPRESENTANTE | -\ GENHARIA DO TCE-MT

REPRESENTADO | PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS

RELATOR CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ HENRIQUE LIMA

MEDIDA CAUTELAR

Trata-se de Representacdo de Natureza Interna com pedido de medida
cautelar formulado pela Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de
Engenharia, para apurar possiveis irregularidades na autorizagcdo e execugao dos
servigos de engenharia realizados na rotatéria da Rodovia MT 270 (que liga Rondondpolis

a Guiratinga) no Bairro Sagrada Familia, no Municipio de Rondonépolis.

A Secretaria de Controle Externo de Obras e Servicos de Engenharia
apurou as seguintes irregularidades acerca da obra realizada: 1) foi executada em trecho
de rodovia estadual sem Convénio com o Estado ou Lei Municipal Autorizativa; Il) foi
desprovida de processo licitatério (dispensa); Ill) foi executada sem ordem de servigo para
a empresa contratada; IV) ndo houve acompanhamento de um profissional de engenharia;
V) ndo houve empenho prévio para execugao da obra; (VI) houve descumprimento do
artigo 7° da Lei n° 8.666/1993 (projeto basico); e VII) houve descumprimento do artigo 16
da Lei Federal n® 5.194/1966.

A equipe técnica se manifestou no sentido de que a obra deve ser refeita
pela CODER, uma vez que, na situagdo em que se encontra, compromete a seguranga
daqueles que trafegam no local, restando ainda caracterizado o desperdicio de recursos

publicos. Destaca-se ainda que as irregularidades apontadas sao recorrentes e ensejaram
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a autuagao de outras Representacdes de Natureza Interna, a exemplo os Processos n®
15.820-8/2012 e 15.821-6/2012.

Tais irregularidades, no entender da unidade técnica, justificam a adogao
de medida cautelar impedindo o pagamento de servigos que deverdo ser refeitos, de

modo a impedir desperdicio de recursos publicos.

Por derradeiro, a equipe técnica se manifestou no sentido de oficiar os
responsaveis, na pessoa do Sr. ANANIAS MARTINS DE SOUZA FILHO, ex-Prefeito
Municipal de Rondondpolis-MT, do ex-Secretario Municipal de Infraestrutura, Sr.
RONALDO SENDY ITICAVA URAMOTO e da ex-Presidente da CODER, Sra. MARA
GLEIBE RIBEIRO CLARA DA FONSECA para prestarem esclarecimentos e

apresentarem defesas sobre as irregularidades apontadas neste relatorio.
E o relatorio.
Decido.

A questdo tratada nos autos diz respeito a possiveis irregularidades na
autorizagado e execugao dos servicos de engenharia realizados na rotatéria da Rodovia
MT 270 (que liga Rondondpolis a Guiratinga) no Bairro Sagrada Familia, no Municipio de

Rondondpolis.

Prefacialmente, consigno que a presente manifestagdo limita-se téo
somente ao exame dos requisitos autorizantes da cautelar pleiteada, sob pena de invasao

a matéria de mérito em momento inapropriado.

Respeitados, pois, os limites de cogni¢gdo nesta seara cautelar, entrevejo
presentes os requisitos do fumus boni iuris et periculum in mora, autorizantes da

liminar pleiteada. Isto porque conforme “informagées do Prefeito Municipal de
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Rondonopolis, a execugao desses servigos foi desprovida de processo de contratagdo da
CODER. Até o dia 31/10/2012, a obra ndo havia sido recebida pelos engenheiros
provisoriamente ou definitivamente. Pelas informagbes do Engenheiro Alexandre Silva
Claudio e da servidora Cristina, Gerente de Departamento de Gestdo Administrativa da
Secretaria Municipal de Infraestrutura de Rondonopdlis-MT, até a presente nao foi emitida
ordem de servigo para a CODER executar a obra, tampouco, eles desconhecem haver

portaria designando um engenheiro da Prefeitura para acompanhar a execug¢éo da obra’.

A primeira ilegalidade que merece destaque refere-se a execugéo da obra
sem a realizacdo do processo licitatério, seja por qualquer modalidade legalmente
prevista, conforme os dizeres da Secretaria de Controle Externo de Obras e Servigos de
Engenharia “informag¢des colhidas junto aos engenheiros da CODER e da Prefeitura
Municipal de Rondondpolis, até a presente data, ainda ndo ha processo de dispensa para

contratagcdo da CODER para execugédo dos referidos servigos”.

Além da inobservancia legal para a execugdo de obras, deve-se ressaltar
que a Administragcdo Publica tem o dever de atentar-se a todos os procedimentos
estabelecidos para as contratagdes publicas. Significa dizer que o Municipio devera
respeitar as etapas legais do procedimento licitatério, bem como todas as formalidade

atinentes a celebracio dos contratos.

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 60, paragrafo unico, veda expressamente

a celebragao de contrato verbal pela Administragao Publica, in verbis:

“‘Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticbes interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico
dos seus autografos e registros sistematico do seu extrato, salvo os

relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
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instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se

cdpias no processo que lhe deu origem.

Paragrafo unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragao, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"

desta Lei, feitas em regime de adiantamento.”

Para somar ao texto da lei, transcrevo os ensinamentos do doutrinador
Jessé Torres Pereira Junior, anotados em sua obra “Comentarios a Lei das Licitagcbes e

Contratagdes da Administragao Publica”, 72 edicéo:

“A lei nega eficacia a qualquer contrato verbal que ndo se encaixe na
excecao do paragrafo unico do art. 60. Quer dizer que o contratado
nao podera exigir pagamento em sede administrativa, nem a
Administracdo podera exigir a prestagdo do fornecedor. Tal contrato,
a rigor, ndo existiria, e, ainda que entregue a coisa, concluido o
servico ou a obra, a solugdo seria restituir ambas as partes ao
estado anterior ao contrato nulo, cabendo, se tal fosse impossivel
diante da natureza da prestagdo consumada ou consumida, cogitar o
fornecedor a reparacdo de danos decorrente de ato ilicito da
Administracdo, a postular pela via judicial, e a Administracdo a

instaurar processo regular para a apuracao de responsabilidades.”

Soma-se a gravidade da suposta irregularidade a possivel declaragao
feita pelo Prefeito Municipal aos Auditores do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso sob os dizeres de que “a execugdo desses servigos foi desprovida de processo
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de contratagdo da CODER”.

Agrava a situagcdo do certame sub judice o fato de que a obra foi
executada sem o acompanhamento de um profissional de engenharia. A Lei n°
8.666/1993 dispbe em seu art. 67, que todos os contratos devem ser acompanhados e

fiscalizados por uma pessoa especialmente designada, in verbis:

“‘Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administracdo especialmente
designado, permitida a contratagcdo de terceiros para assisti-lo e

subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 12 O representante da Administragdo anotara em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato,
determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas ou

defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia
do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em

tempo habil para a adogao das medidas convenientes.”

A fiscalizacdo da execucdo da obra é, além de uma garantia a
Administracdo de que todo o objeto do contrato estd sendo cumprido, também uma
garantia ao cidadao da seguranca e exceléncia da obra realizada. Conforme informado
pela Equipe de Auditoria a prépria Secretaria de Infraestrutura do Municipio desconhece a
existéncia de Portaria de designacdo do engenheiro para acompanhar a execugao da

obra, o que é agravado pela liberagdo da obra concluida para o trafico de veiculos.

Cumpre, por fim, aclarar que, por ora, deixo de enfrentar o juizo acerca
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das alegadas ilegalidades referentes a obra executada em trecho de rodovia estadual; a
execucdo da obra sem ordem de servicos para a empresa contratada; ao
descumprimento do artigo 16 da Lei Federal n°® 5.194/1966; ao descumprimento do art. 7°
da Lei n° 8.666/1993; e a inexisténcia de empenho prévio para execug¢ao da obra, sob o
seguro entendimento de que as mesmas merecem aprofundada analise técnica apds a
manifestacdo de defesa da Representada, bem como porque as irregularidades por ora
enfrentadas déo suficiente lastro para a ado¢cdo da presente medida cautelar, dada a

grave violagédo a ordem legal e contundentes indicios de dano ao erario.

Ante esta realidade fatica e juridica, avulta-se plausivel que a consecugao
do certame sub judice é apta a causar dano ao erario, ocasionar prejuizo a Administragao
Publica, e malferigdo dos principios consectarios da boa e eficiente gestdo publica de
bens e recursos publicos, de vez que em pouco tempo foram constatados defeitos nos
servicos de pavimentagdo realizados, tais como panelas e afundamentos, conforme

dossié fotografico constante da inicial.

Verifico que ha plausibilidade nos argumentos expostos na representacéo,
bem como que se encontram atendidos os pressupostos do periculum in mora, dado que
a inexisténcia de procedimento licitatério, e do fumus boni iuris, consistente nas
impropriedades acima relatadas. Desse modo, em carater de cognigdo sumaria, as
irregularidades trazidas ao conhecimento deste Tribunal, no seu conjunto, se confirmadas,

ferem os principios da legalidade, da legitimidade e da economicidade.

Com efeito, a concessdo da vertente medida, liminarmente, ndo trara
danos irreversiveis as partes envolvidas no contrato, posto que os efeitos decorrentes da
concessao liminar poderédo, sem prejuizo, ser suspensos ou cassados a qualquer tempo,
bem como serdo objetos na analise meritéria dos fatos subjacentes. De outro lado, o

perigo da continuacado da ilicitude decorre da propria natureza juridica dos fatos retro
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Ante todo o exposto, com fulcro no art. 82 da Lei Complementar no
269/2007, c/c arts. 89, caput e incisos |, IV, VIII, Xlll e XV; 297, caput e inciso IlI; e 298,
incisos Il e IV do Regimento Interno desta Corte de Contas, concedo, liminarmente e

inaudita altera pars, a cautelar, para o fim de:

) DETERMINAR ao Sr. PERCIVAL MUNIZ, Prefeito do Municipio
de Rondondpolis, que se abstenha de efetuar qualquer pagamento a
CODER em face dos servicos executados na rotatéria da Rodovia
MT 270, tendo em vista os diversos problemas constatados pela
Equipe de Auditoria da Secretaria de Controle Externo de Obras e
Servicos de Engenharia e a auséncia da formalizagdo do processo

de contratacao; e

)] INTIMAR e CITAR em consonancia com o artigo 227, Ill da
Resolugao n° 14/2007 por meio eletrénico os Srs. Ananias Martins
de Souza Filho (ex-Prefeito do Municipio de Rondonédpolis) e
Ronaldo Sendy Uramoto (ex-Secretario Municipal de Infraestrutura
Urbanismo e Habitacdo) e a Sra. Mara Gleibe Ribeiro Clara da
Fonseca (ex-Presidente da Companhia de Desenvolvimento de
Rondondpolis — CODER), para que cumpram de imediato a presente
decisdo, e, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da certificacdo do
conhecimento, apresentem suas respectivas defesas acerca do

relatério técnico, sob pena de revelia; e

ll) DAR CIENCIA da presente Decisdo & Camara Municipal de

Rondondpolis, recomendando que, por ocasido da apreciagao da Lei
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Orgamentaria Anual, ndo sejam autorizadas dotagbes para novas
obras sem que estejam assegurados recursos para a conclusao das

obras objeto desta Representacgéao.
EXPECA-SE, para tanto, o necessario, nos termos regimentais.
PUBLIQUE-SE.

SOBRESTEM-SE os autos neste Gabinete para acompanhamento do

feito, e sobrevindas as defesas, remetam-se os autos a SECEX de Obras e Engenharia.

Nos termos regimentais, e na forma do paragrafo unico do artigo 82 da
Lei Complementar n° 269/2007, submeto a vertente decisdo singular a homologacgéao do
Tribunal Pleno, requerendo sua respectiva inclusdo na pauta da proxima Sessao

Ordinaria.

Gabinete do Conselheiro, em 04 de fevereiro de 2013.

LUIZ HENRIQUE LIMA

Conselheiro Substituto
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