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INSTRUMENTO DE CIDADANIA

PROCESSO N.° : 16.957-9/2011

PRINCIPAL : PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINAPOLIS

CNPJ : 00.965.152/0001-29

ASSUNTO : COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE: CHAMADO N° 1129/2011
PREFEITO : ALTINO VIEIRA DE REZENDE FILHO

RELATOR : CONSELHEIRO ALENCAR SOARES FILHO

AUDITOR : Elizabete Regina Picco Palacios

Senhor Subsecretario,

Tratam os autos de comunicacao de irregularidade formalizada neste Tribunal
pela empresa MARCELO DIAS MACHADO-ME em 01/09/2011 sob o Chamado n°
1.129/2011-Pessoalmente, em desfavor da Prefeitura Municipal de Campinapolis.

No documento juntado as fls. 04 a 07-TCEMT, cujos termos versam sobre o
Edital de Licitacdo n° 023/2011- Pregao Presencial n® 15/2011 realizado em 29/08/2011, a
referida empresa com fulcro no item 8.4 do edital, impetrou com recurso (datado de
31/08/2011), junto ao Diretor de Licitacdo da Prefeitura, contra a decisdo do Pregoeiro, Sr.
Wanderlan Gondim Silveira, sobre o lote n°® 01, no qual, saiu vencedora a empresa JORGE E
TEIXEIRA- ME.

De acordo com o requerente, o procedimento realizado na sessao publica de
29/08/2011 apresentou irregularidades que contrariam a legislagéo vigente, em especial, ao

da vinculagao ao instrumento convocatério.

Foram juntados nos autos pelo requerente, a ATA da sessdo realizada em
29/08/2011(fls. 08/10 -TCE/MT), bem como o edital n® 023/2011-Pregao n° 15/2011 (fls. 12 a
40TC/MT).

O procedimento licitatério em referéncia tem por objeto a aquisigéao de:
a) Equipamentos e Pecas de Informatica - Lote 01
b) Material Elétrico para iluminagao Publica — Lote 02

c) Condicionadores de Ar — Lote 03
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Os termos trazidos a efeito pelo requerente as fls. 04 a 07 TC, tratou do lote 01 -
“Equipamentos e Pecas de Informatica”, cuja empresa vencedora do referido lote (JORGE
E. TEIXERIA -ME), foi impugnada durante a sessdao pela empresa MARCELO DIAS
MACHADO -ME, representada Sr. Fagner de Alimeida Ramos, em fung¢ao da constatagao da
infringéncia aos seguintes itens do edital:

1. item 2-Condi¢coes de Participagao- subitem 2.1, onde é citado “Poderao participar
do certame todas as empresas do ramo de atividade pertinente aos objetos da
licitacdo que preencherem as condi¢cées de credenciamento estabelecidas no
edital”..., no contrato social da empresa esta ausente o cédigo CNAE pertinente ao
produto cotado no referido lote;

2. item 5- Da proposta de Pregos- sub item d, “Indicag¢ao individualizada da marca,
modelo e caracteristica do produto cotado, o qual devera estar de acordo com as
exigéncias constantes do Anexo I, ndo se admitindo propostas alternativas”...,.
Na proposta oferecida pelo licitante faltou 0 modelo dos produtos, razao pela qual, foi
inicialmente desclassificada (verbalmente), porém, logo apds, o Pregoeiro alegou que
a proposta estava com marca, e, por esse motivo seria aceita com a condicdo de

readequar a proposta de forma a atender o edital, classificando-a para fase de lances.

Preliminarmente, cabe ressaltar que o procedimento licitatério em questdo nao foi
analisado integralmente, assim, considerando-se estarem presentes nos autos o Recurso: o
Edital-Anexos (I a V) e ATA, foram solicitados via e-mail para o Pregoeiro
(“wanderlan.silveira@gmail.com”), apenas os documentos preliminares julgados necessarios
para verificagdo das alegagbes, a exemplo (Contratos sociais, propostas, mapas
comparativos, parecer juridico), partes integrantes do processo licitatorio em tela, os quais,
juntamos as fls.56 a 88 TCE/MT.

De acordo com o requerente, na realizagao do certame nao foram observados os itens

do edital, que tratam, respectivamente, das Condicbes de Participacdo e da Proposta de
Precos, que passam a ser analisados nos itens a seguir:
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01) Das Condi¢oes de participacao -item 02 (fls. 13TC)

02.1- “Poderao participar do certame todas as empresas do ramo de atividade

pertinente aos objetos da licitagao que preencherem as condi¢bes de credenciamento

estabelecidas neste edital’.

Preliminarmente, saliente-se que foi registrado em ata (fls. 08TC) que todos os

representantes das empresas foram devidamente credenciados, portanto, habeis a

participarem do certame.

Em consulta preliminar junto a Receita Federal e a Junta Comercial, (docs. fls.44 a 55

TC/MT) verificamos os dados das empresas envolvidas na quest&o, quais sejam:

Empresa

Nome de Fantasia

JORGE E.TEIXERIA-ME
PAPELARIA GLOBO

CNPJ n° 07.142.606/0001-00
Endereco Rua Vereador Amélio Ribeiro s/n -Centro -Campinapolis
Objeto Social Comércio Varejista de materiais escolares e para escritérios, comércio varejista de armarinhos e brinquedos e

prestacéo de servigos de fotocdpias, encadernagéo e plastificacdes de documentos.

Atividade econémica Principal

Comércio Varejista de artigos de papelaria (CNAE 4761-0-03)

Atividades econdmicas secundarias

Comércio Varejista de artigos de armarinho (CNAE 4755-5-02).
Comércio varejista de armarinhos e brinquedos a artigos recreativos (CNAE 4763-6-01)
Fotocopias (CNAE 8219-9-01)

Empresa MARCELO DIAS MACHADO-ME

Nome de Fantasia ALPHA SERVICE

CNPJ n° 05.892.902/0001-01

Endereco Rua Epifanio Oliveira, n® 140 -Bairro Chacara dos Pinheiros Cuiaba MT.

Objeto Social Comeércio Varejista de equipamentos acessérios e suprimentos de informatica, computadores, impressora, no-

break scaner cartuchos; Comércio Varejista de cinematografia, fotografia e radiofonia; Comércio Varejista de
produtos de papelaria, ,livraria... Comércio Varejista de moéveis e eletrodomésticos... Comércio Varejista de
veiculos e pegas utilitario carga...

Atividade Econémica Principal Comeércio Varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica (CNAE 4751-2-01)

Atividades ec. secundarias Comeércio Varejista de artigos de papelaria (CNAE 4761-0-03).

Comércio Varejista especializado de instrumentos musicais e acessoérios (CNAE 4756-3/00).

Comércio varejista de artigos fotograficos e filmagem (CNAE 4789-0-08)

Suporte técnico, manutencdo e outros servicos em tecnologia da informagao (CNAE 6209-1-00)
Comércio varejista de méveis (CNAE 4754-7-01)
Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga (CNAE 8020-0-00)

Comércio Varejista de outros artigos de uso pessoal e doméstico (4759-8-99)

Aluguel de maquinas e equipamentos para escritorios (CNAE 7733-1-00)

Representantes com. e agentes do Comércio de pegas e aces. novos e usados para veiculos (CNAE 4530-7-06)

Servigos de cartografia, topografia e geodésia (CNAE 7119-7-01)
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O objeto do lote 1 - “Equipamentos e Pegas de Informatica” esta especificado no
Termo de Referéncia -Anexo 1 do edital (fls. 27/28TC).

Conforme se verifica no exame dos documentos da Receita Federal, Junta Comercial e
nos contratos das empresas (docs. fls.44 a 60 TC/MT), o objeto licitado no referido lote
“‘Equipamentos e Pecas de Informatica”, nao constam no rol de atividades da empresa
JORGE E. TEIXERIA -ME, ou seja, nao pertence ao seu ramo de atividade, em detrimento as
condicdes estabelecidas no subitem 2.1,-condicbes de participacdo, c/c o item 6.1.2. “b”-
Regularidade Fiscal, este ultimo trata da prova de inscricdo no cadastro de contribuintes
estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao
seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual, conforme disposto no art.
29, Il da Lei 8.666/93.

Também os documentos da Receita federal, Junta Comercial e Contratos ora juntados
(fls.44/55 TC/MT), comprovam que o objeto descrito no lote 01 nao pertence ao ramo de
atividade da empresa JORGE E. TEIXERIA -ME, portanto, o item 6.1.2. “b” do edital nao foi
observado, bem como, o item 7.26 do edital “in verbis”:

item 7.26. Constatado o atendimento das exigéncias habilitatérias, a licitante sera

declarada vencedora, sendo adjudicada o (s) produto (s) do certame.

02) DA PROPOSTA DE PRECOS - item 5 do edital (fls. 14/15TC)

5.1 — A proposta obrigatoriamente devera:

* a) ser redigida em portugués, datilografa ou impressa em papel timbrado da empresa,
em Unica via, sem emendas, rasuras ou entrelinhas. Suas folhas devem ser
rubricadas e a ultima datada e assinada por pessoa com poderes para assumir
obrigagbes em nome da empresa (proprietario, dirigente, soécio-gerente ou
mandatario), ao final devera apresentar um termo de encerramento (sob pena de
desclassificagao);

* b) apresentar o numero do Edital e numero do PREGAO;
* ¢) o nome comercial do proponente, numero do CNPJ, endereco, telefone, fac-simile e

dados bancarios, como também, os dados pessoais do responsavel pela empresa
que ira assinar o contrato tais como: nome enderego, CPF/MF e RG;
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* d) indicacdo individualizada da marca, modelo e caracteristica do produto cotado, o
qual devera estar de acordo com as exigéncias constantes do Anexo I, ndo se
admitindo propostas alternativas;

* ) ser cotada em moeda nacional, ja incluidos tributos, fretes, taxas, seguros e outras
despesas incidentes sobre os produtos da licitagdo;

» f) apresentar prego unitario e total de todos os itens do lote bem como prego total do
lote e total da proposta, expresso em moeda corrente nacional, em algarismo e por
extenso, fixo e irreajustavel, apurado a data da apresentacdo da proposta, sem
inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previsao inflacionaria;

* ) prazo de entrega dos produtos licitados méaximo de 24 horas (vinte e quatro horas)
contados do recebimento da ordem de fornecimento ou da requisigéo.

52— ...

5.3 - ....A validade das propostas devera ser minima de 60 (sessenta) dias, contado da
data prevista;

5.4- A licitante devera ainda em sua proposta indicar uma conta bancaria (Banco do
Brasil ou Bradesco) para a efetivagdo dos pagamentos (conta em nome da empresa); e,
5.4.1- Declarar que, foram cotados e somente serdo fornecidos materiais de 12 qualidade

e de marcas conhecidas nacionalmente(sob pena de desclassificacao).

De acordo com o registro consignado em Ata (fls. 08TC) “Apds analise dos
envelopes verificou-se que a proposta da empresa JORGE E. TEIXEIRA-ME néao estava
em conformidade com o edital, faltando o modelo dos produtos, todavia existe a marca,
portanto o pregoeiro decide dar sequéncia ao certame registrado nesta ata que o referido
licitante tera que realinhar o prego em conformidade com o modelo da proposta do

concorrente mesmo ndo sendo o vencedor do lote 01.
Deu-se sequéncia ao procedimento, sendo apreciado o valor das propostas
apresentadas pelas empresas JORGE E. TEIXERIA -ME (R$ 30.728,22) e MARCELO DIAS

MACHADO -ME (R$ 32.310,93).

Nas propostas das empresas, cujas copias juntamos as fls.61/65TCE/MT,

constatamos:
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1. A Proposta escrita da empresa JORGE E. TEIXEIRA-ME (fls. 61/62TCE/MT) além da
ndo especificagdo do modelo do objeto (item 5.1-d), nao contém também o prazo
de entrega dos produtos licitados, a validade da proposta, a indicagdo da conta_
bancaria pela qual devera ocorrer o pagamento, declaragdo que, foram cotados e
somente serdo fornecidos materiais de 12 qualidade e de marcas conhecidas
nacionalmente, este ultimo sob pena de desclassificagdo, exigéncias do item 5.1
-‘g”; 5.3; item 5.4, e, item 5.4.1 do edital.

2. AProposta escrita da empresa MARCELO DIAS MACHADO- ME (fls. 63/65TCE/MT),
nao menciona a data da proposta, o n° do edital, e n° do Pregéo, os dados pessoais do
responsavel pela empresa que ira assinar o contrato, a indicacdo da conta bancaria

G Y, K0

pela qual devera ocorrer o pagamento, exigéncias do item 5.1 “a”, “b”; “c” , e do item
5.4. do edital

Portanto, nenhuma das propostas apresentadas atenderam na integra as
exigéncias do item 5 do edital, fato que implicaria na desclassificacao das 02 (duas)

empresas conforme reza o item 7.5 do edital, transcrito a seguir :
7. Do procedimento e do Julgamento
7.5. “Em seguida, o pregoeiro procedera a abertura dos envelopes contendo as
propostas de precos e as examinardo, a fim de verificar o cumprimento das
condigcoes formais e materiais estabelecidas neste edital, devendo ser
desclassificadas as que estiverem em desacordo”. (grifo nosso)

Inobservou-se também o art. 4° , inciso VIl da Lei 10.520/2002 “in verbis”:

Art. 4° . A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e

observara as seguintes regras:

VIl - aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo

declaracdo dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos de
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habilitagcdo e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do preco
oferecidos, procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagdo da
conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no

instrumento convocatorio; (grifo nosso)

Em detrimento aos dispositivos citados, as propostas escritas oferecidas pelas
empresas JORGE E. TEIXERIA -ME (R$ 30.728,22), e, MARCELO DIAS MAHADO- ME (R$
32.310,22), foram classificadas. A proposta escrita de Jorge E. Teixeira-ME foi declarada
vencedora em fungdo que néo houve oferta de lance pelo 2° proponente, conforme registrado
em ata e mapa comparativo ( fls. 66/74TCE/MT).

Na sessdo publica realizada em 29/08/2011 a empresa Marcelo Dias Machado-ME,
representada pelo sr. Fagner de Almeida Ramos manifestou-se contrario a decisdo do
pregoeiro, conforme foi consignado em ATA (fls. 08/10TC). Saliente-se que, na Ata (fls. 08TC)
foi registrado que o Sr. Fagner de Almeida Ramos, teria o prazo de 48 (quarenta e oito) horas
para recorrer da decisao, ou seja, em 02 dias, prazo esse inferior ao estabelecido no inciso
XVIII, art.4° da Lei n® 10.520/2002, que é de 03 trés dias.

O Parecer Juridico (doc. fls. 80/81TC/MT) cientificando a regularidade do certame
licitatério e sugerindo a homologagao deste, foi assinado pelo Assessor Juridico Sr. Wallace
Ribeiro Braga -OAB/MT n° 5.887-B, em 31/08/2010 .

Assim, considerando-se o prazo legal de 03 dias para apresentagao de recurso, cujo
prazo expirar-se-ia em 01/09/2011, houve infringéncia ao item 7.29 do edital estabelece que
“A adjudicacdo do (s) produto (s) a vencedora somente sera feita pelo pregoeiro se néo

houver manifestagéo recursal’.
O Aviso de resultado do Pregao Presencial n°® 015/2011 foi publicado no DOE em
06/09/2011(doc. fls. 79TC/MT), consagrando como vencedora do lote 01 a empresa JORGE

E. TEIXEIRA-ME.

Somente em 08/09/2011, o Pregoeiro Sr. WANDERLAN GONDIM SILVEIRA, entre
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outras razdes, alegou que o recurso impetrado pela empresa Marcelo Dias Machado-ME foi
protocolado indevidamente na Diretoria de Divisdo de Licitagdes, bem como ndo cumpriu o
prazo de 03 (trés) dias, o qual, pelo carimbo (se verdadeiro) ocorreu em 02/09/2011 (doc. fls.
85/88TC/MT), tendo entao solicitado Parecer Juridico (doc. fls. 81TC/MT): no entanto, o
pregoeiro comunica de ante-mao que a decisdo proferida na sessao publica é definitiva,

considerando-o imprestavel para fins de alteragdes no resultado do certame.

O Assessor Juridico Sr. Wallace Ribeiro Braga emitiu seu Parecer em 27/09/2011

(doc. fls. 82/83TC), concordando com a posigao do pregoeiro.

Oportuno salientar que a “analise” do pregoeiro, bem como o Parecer Juridico sobre
o recurso (doc. fls. 81/88TCE/MT) nao foram juntados nos autos do procedimento licitatorio,
contrariando o art. 8° caput da Lei 10.520/02.

CONCLUSAO

Da andlise parcial do procedimento licitatério Pregao n° 15/2011, realizado em
29/08/2011 pela Prefeitura de Campinapolis, especificamente o lote 01- “Aquisicao de
equipamentos e Pecas de Informatica”, verificou-se que ndo foram observados os principios
basicos das Leis n° 8.666/93 e 10.520/02 que regem a licitagdo publica, descumprindo
normas e condigdes previstas no edital n°® 023/2011.

Assim, sugere-se a citacao do Pregoeiro Sr. WANDERLAN SILVEIRA, para
apresentar justificativas relativas aos seguintes pontos:

1) nao observancia ao item 5 e incisos do edital, ao classificar as propostas escritas das
empresas JORGE E. TEIXEIRA-ME e MARCELO DIAS MACHADO-ME, vez que as
02 propostas nao atenderam na integra as exigéncias do referido item, o que levaria a
desclassifica-las conforme estabelece o item 7.5 do edital, contrariando o art. 4° ,
inciso VIl da Lei n® 10.520/2002 ;

2) néo observancia aos itens 2.1 c/c o item 6.1.2 “b”, e ao item 7.26 do edital ao habilitar

Pagina 8 de 9



TRIBUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO| TCEMT
| 4 Secretaria de Controle Externo
. Conselheiro Alencar Soares Fls. 97
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7584/7586/7581 g,
Mato Grosso e-mail: relatoria_alencar@tce.mt.gov.br

INSTRUMENTO DE CIDADANIA

a empresa JORGE E. TEIXEIRA-ME, cujo ramo de atividade nao detém o objeto
licitado no lote 01 “Equipamentos e pecgas de informatica”, contrariando o art. 29, Il da
Lei 8666/93;

3) nao observancia ao item 7.29 do edital- Adjudicacdo do objeto antes de encerrado o
prazo recursal, contrariando o art.4° inciso XVIII da Lei n°® 10.520/02;

4) concessao de prazo de 48 hs. (02 dias) pelo pregoeiro ao representante da empresa
Marcelo Dias Machado Sr. Fagner de Almeida Ramos, em detrimento ao prazo
estabelecido no art.4° inciso XVIII da Lei n°® 10.520/02;

5) nao foram juntados nos autos do processo licitatério, o recurso e pareceres do

pregoeiro e do assessor juridico, contrariando o art. 8° caput da Lei 10.520/02.

Além da citagdo, sugere-se que seja determinado ao Sr. ALTINO VIEIRA DE
REZENDE FILHO, Prefeito Municipal:

1. o envio imediato de todo o procedimento licitatério (edital de licitagdo n°® 23/2011,
pregao presencial n°® 15/2011 e demais documentos);

2. 0 envio imediato dos contratos n®s. 052/2011; 053/2011 e 054/2011, decorrentes do
procedimento licitatério pregao presencial n° 15/2011;

3. asuspensao da execugao contratual oriunda do referido procedimento licitatorio.
E a informagdo que se submete & apreciagao superior para as providéncias julgadas
cabiveis.

SUBSECRETARIA DE CONTROLE DE ORGANIZA(}()ES MUNICIPAIS DA
TERCEIRA RELATORIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, em
04 de outubro de 2011.

Elizabete Regina Picco Palacios

Auditor Publico Externo
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